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Liite 2: Yleisimpien jarjestamismallien arvioituja vaikutuksia



Selvityksessa tarkastellaan esiopetusvuoden palvelukokonaisuuksien nykytilaa ja jarjestamisen hallinnollisia
ratkaisuja sekd esiopetuksen kustannusrakennetta Tampereen kaupunkiseudun kunnissa. Selvitystydssa on
my0s arvioitu maksuttoman esiopetuksen laajentamisen edellytyksia seka seudullisen yhteistyén mahdolli-
suuksia. Lisaksi selvityksessa kiinnitetadn huomiota esiopetuksen seudullisen vertailtavuuden kehittamiseen.
Selvitys on osa Tampereen kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartan toimeenpanoa. Seu-
dullinen tiekartta pohjautuu valtakunnalliseen varhaiskasvatuksen tiekarttaan, jossa tavoitteena on ollut var-
haiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen.

Esiopetusikadisten opetuksen ja sitd taydentdvan hoidon jarjestamismallit ja palvelukokonaisuudet ovat Tam-
pereen kaupunkiseudulla kirjavat. Esiopetusta ohjaava lainsddadanto on mahdollistanut erilaisten jarjestamis-
mallien ja palvelukokonaisuuksien syntymisen. Eroja on paitsi kuntien valilla myos kuntien sisalla. Keskeisim-
mat erot esiopetuksen jarjestamisessa Tampereen kaupunkiseudun kuntien valilla ovat esiopetuksen hallin-
nollinen asema, esiopetuspaikan sijainti, esiopetuspaikan maaraytymista ohjaava periaate seka taydentavan
hoidon malli. Esiopetusta jarjestetdan kaupunkiseudulla sekd varhaiskasvatuksen ettad perusopetuksen hal-
linnoimana. Toiminnallisesti esiopetusta voidaan antaa joko paivakotitoiminnan yhteydessa tai osana koulun
toimintaa. Tampereen kaupunkiseudulla esiopetuksella on vahva rooli osana oppimisen polkua, mika nakyy
muun muassa lapsen tulevan koulupolun huomioimisena esiopetusta jarjestettdessa. Esiopetusta taydenta-
vaa hoitoa kunnissa jarjestetdadn joko varhaiskasvatuslain mukaisena varhaiskasvatuksena, useimmiten pai-
vakodeissa, tai kouluilla jarjestettavana kerho- tai aamupaiva- iltapaivatoimintana.

Kuntien kirjaamiskaytannoilla ja kustannusten kohdentamisperiaatteilla on huomattava merkitys esiopetuk-
sen yksikkokustannuksen tasoon. Palvelua tuotetaan perusopetuksen tai varhaiskasvatuksen yhteydessa sa-
massa rakennuksessa. TyOpanosta seka tukipalveluita kdytetdan eri palveluiden valilld ristiin ja rinnakkain.
Kunnilta kerattyjen talous- ja toimintatietojen perusteella suurimmat esiopetuksen kustannuserat muodos-
tuvat opetuksesta, ruokailusta, muusta oppilashuollosta ja kiinteistéjen yllapidosta. Kuntien valista esiope-
tuskustannusten vertailua seka jarjestamismallikohtaisten erojen hahmottamista hankaloittaa erityisesti se,
ettd esiopetusta ei jarjestetd yhtenaisella mallilla kuntien valilla eika edes kuntien sisalla. Myds kirjaus- ja
jakoperusteista seka kustannuslaskennasta muodostuvat erot kuntien valilla ovat merkittavia. Kustannustie-
tojen vertailtavuuden kehittaminen edellyttaisi syvallisempaa kuntakohtaista perehtymista kuntien kirjaus-
kdytontoihin ja tapaan kohdentaa kustannuksia.

Viisivuotiaiden maksuttoman ja velvoittavan esiopetuksen jarjestamisen edellytyksida Tampereen kaupunki-
seudun kunnissa arvioitiin kunnittaisten nykytilakuvausten seka talous- ja toimintatietojen pohjalta. Haasta-
tellut kuntien edustajat olivat yksimielisia siitd, etta 5-vuotiaiden esiopetus on jarjestettdva paivakotien yh-
teydessa. 5-vuotiaiden kohdalla esiopetuksen varhaiskasvatuksellisen roolin toivotaan korostuvan. Vaikka
kaupunkiseudun 5-vuotiaat ovat jo nykyiselladn melko kattavasti varhaiskasvatuspalveluissa, lisdisi maksut-
toman, velvoittavan esiopetuksen laajentaminen 5- vuotiaille kaikissa kunnissa tilojen ja henkildston tarvetta.
Haasteita syntyisi erityisesti talouden ndkoékulmasta.

Viisivuotiaiden esiopetus on mahdollista nivoa osaksi ehjaa opinpolkua, mutta laadukkaan ja yhdenvertaisen
toteuttamisen tueksi tarvitaan nykyista selvemmat saadokset. Lainsadadannolta kaivataan selkeat reunaehdot
esiopetuksen ja tdydentdvan varhaiskasvatuksen jarjestamiselle. 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen on muodostettava selked kokonaismalli, jossa lahtokohtana on lapselle ehed esiopetus- ja hoitopaiva.
Mikali maksuton ja velvoittava esiopetus laajenee 5-vuotiaiden ikdaryhmaan, on seudulliselle yhteistyolle ole-
massa vahva pohja jo nykyisessd, varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa tehtavassa yhteis-
tyOssa. Yhteistyon merkitys korostuu erityisesti, mikali kansallinen lainsdaadanto ja asetukset eivat ole riitta-
van selkeitd ja jattavat tulkinnanvaraa. Seudullisena yhteistyona tehtavalla suunnittelulla ja linjauksilla ndh-
daan kaupunkiseudun kunnissa jo nykytilanteessa olevan merkittdava rooli ja sen jatkumista pidetaan tar-
kedna.



Jokaisen lapsen on Suomessa osallistuttava oppivelvollisuutta edeltdavana vuonna vuoden kesta-
vaan, velvoittavaan esiopetukseen. Esiopetukseen osallistumisesta huolehtii lapsen huoltaja. Kai-
killa alle oppivelvollisuusikaisilla lapsilla on myds oikeus varhaiskasvatukseen. Esiopetuspaikan maa-
raytymisessa kuntien tulee huomioida, etta oppilaalla on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspal-
veluita ja vastaavasti varhaiskasvatusta jarjestettdaessa on huolehdittava, etta lapsella on mahdolli-
suus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. (Perusopetuslaki 1998/628, 1§, 2 §, 26
§; Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 18)

Esiopetus on ollut velvoittavaa vuodesta 2015 alkaen. Laki ei kuitenkaan maarittele tarkemmin sita,
miten kuusivuotiaan esiopetus ja varhaiskasvatus tulee jarjestda. Esiopetusvuoden palveluiden jar-
jestamismallit vaihtelevat suuresti niin kuntien valilla kuin kuntien sisallakin. (Ks. esim. Kauppinen &
Alasuutari, 2018.)

Suomalainen esiopetus on tarkea nivelvaihe varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valilld. Esiope-
tuksen kehittdminen on kuitenkin jadnyt monessa asiassa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
kehittamisen varjoon. Varhaiskasvatusta on kehitetty valtakunnallisesti viime vuosina monin tavoin.
Lainsaadantoa on uudistettu ja ohjaus on siirretty kasvatus- ja opetussektorille. Muutokset ovat pe-
rustuneet nakemykseen varhaiskasvatuksesta osana suomalaista koulutus- ja kasvatusjarjestelmaa.
Viime vuosina on tahdatty myds varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseen, silla Suomessa
yli kolmevuotiaiden osallistumisaste jaa alle OECD:n ja EU:n keskiarvojen.

Vuonna 2017 julkaistussa Varhaiskasvatuksen tiekartassa esitetdan maksuttoman vapaaehtoisen
esiopetuksen ulottamista viisivuotiaisiin (Karila, Kosonen & Jarvenkallas, 2017). Myos professori
Juho Saaren johtama eriarvoisuutta kasitellyt tydoryhma nosti esille viisivuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuksen (Valtioneuvoston kanslia, 2018). Paraikaa onkin kdynnissd mm. viisivuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu ja myds keskustelu kaksivuotisesta esiopetuksesta on ol-
lut aktiivista. Nykyisessa hallitusohjelmassa (Valtioneuvosto, 2019) todetaan, etta hallituskaudella
laajennetaan 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilua seka pilotoidaan kaksivuo-
tista esikoulua osana varhaiskasvatuksen laadun vahvistamiseen ja tasa-arvon seka osallistumisas-
teen nostamiseen tahtadavaa toimenpideohjelmaa. Hallitusohjelman mukaan myds kaksivuotisen
esiopetuksen toteuttamista selvitetdaan. Tahan mennessa keskustelua ei kuitenkaan ole kayty viela
laajasti siitd, mita kaksivuotisella esiopetuksella tavoitellaan ja mitka ovat sen jarjestamisen edelly-
tykset.

Holappa et al. (2019) toteavat kaksivuotista esiopetusta tarkastelevassa selvityksessaan, etta vaikka
perusopetuslain ja -asetuksen esiopetusta koskevat sdadokset ovat padosin koettu toimiviksi ja ne
ovat turvanneet kaikkien lasten mahdollisuuden osallistua esiopetukseen, on esiopetuksen jarjesta-
mistavoista johtuvat erot heikentdaneet lasten yhdenvertaisuuden toteutumista sadadosten edellyt-
tamalla tavalla. Selvityksessa todetaan, ettd nykyista lainsdaadantoa tulisi tarkentaa ainakin seuraa-
vilta osin: 1) esiopetuksen vahimmaistuntimaara, 2) esiopetuksen velvoittavuus seka 3) esiopetuk-
sen ryhmakoot. Samat asiat on huomioitava myds mahdollisessa kaksivuotisessa esiopetuksessa.
Lisdksi selvityksessa todetaan, etta esiopetuksen ja sitd tdydentdvan varhaiskasvatuksen kokonai-
suuden jarjestdmisessd on puutteita. Myos esiopetusta koskevan tilastoinnin kehittamista pidetdan
tarkeana.



Tampereen kaupunkiseudun kunnat laativat vuonna 2018 varhaiskasvatuksen seudullisen kehitta-
misen tiekartan. Sen tavoitteeksi on nostettu varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen.
(Tampereen kaupunkiseutu, 2018b.) Tahan tavoitteeseen liittyen kaupunkiseutu paatti teettaa sel-
vityksen 5-vuotiaiden maksuttoman esiopetuksen laajentamisen vaikutuksista.

Tassa selvityksessa tarkastellaan ensinndkin esiopetusvuoden palvelukokonaisuuksien nykytilaa
Tampereen kaupunkiseudun kunnissa seka jarjestamisen hallinnollisia ratkaisuja. Lapsen arjessa esi-
opetus, varhaiskasvatus sekd aamu- ja iltapdivakerhotoiminta muodostavat kokonaisuuden. Tasta
syysta esiopetusvuonna tarjottavien palveluiden tarkastelu kokonaisuutena on merkityksellista
my0s jarjestamisen, tilastoimisen ja toiminnan kehittamisen ndakokulmasta. Toiseksi selvityksessa
tarkastellaan esiopetuksen kustannusrakennetta kunnittain. Lisaksi kiinnitetddn huomiota esiope-
tuksen vertailtavuuden kehittamiseen kaupunkiseudun kuntien valilla. Kolmanneksi selvitystyén yh-
teydessa arvioidaan maksuttoman esiopetuksen laajentamisen mahdollisuuksia Tampereen kau-
punkiseudulla pohjautuen kahdessa ensimmaisessa kohdassa tehtyihin huomioihin.



Selvitysty6 on toteutettu neljassa eri vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa kaytiin lapi esi-
opetusta ja sita taydentavaa hoitoa koskevaa tausta-aineistoa mukaan lukien seudullinen
varhaiskasvatuksen kehittamisen tiekartta (Tampereen kaupunkiseutu, 2018b) ja kaupun-
kiseudun esi- ja perusopetuksen seutuvertailu (Tampereen kaupunkiseutu, 2018a). Toi-
sessa vaiheessa muodostettiin haastattelujen ja kuntakohtaisten dokumenttien pohjalta
kuvaukset esiopetuksen ja sita taydentavan hoidon nykytilasta kunnittain. Kolmannessa
vaiheessa tarkasteltiin kunnittaisia esiopetuksen talous- ja toimintatietoja. Viimeisessd,
neljannessa vaiheessa arvioitiin aiempiin tydvaiheisiin perustuen esiopetuksen laajentami-
sen edellytyksia kaupunkiseudulla seka seudullisen yhteistyon mahdollisuuksia. Selvityksen
on toteuttanut Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI:n sekd Perlaconin asiantuntijoista
koostunut selvitysryhma. Selvitystyotda on ohjannut kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen
ryhma.

Kuntakohtaisten nykytilakuvausten muodostamiseksi toteutettiin teemahaastattelut kai-
kissa kahdeksassa kunnassa. Haastateltavat olivat kuntien varhaiskasvatus- ja opetustoi-
menjohtajia tai muita esiopetuksesta ja sitd tdydentdvastd hoidosta vastaavia henkiloita.
Haastatteluissa kaytiin lapi esiopetuksen hallinnollisia ja toiminnallisia jarjestelyja. Tavoit-
teena oli saada yleisimmat esiopetuksen jarjestamisen tavat kattava kuvaus siita, millaisia
palvelukokonaisuuksia esiopetusikaisten opetuksen ja hoidon jarjestelyt muodostavat kun-
nittain. Palvelukokonaisuuksia hahmoteltiin tarkastelemalla kolmea erilaista palvelutar-
vetta. Tarkasteltavana oli:
1. tilanne, jossa esiopetukseen osallistuvalla ei ole tdaydentavan hoidon tarvetta lain-
kaan,
2. tilanne, jossa esiopetukseen osallistuvalla on hoidon tarve arkisin paivaaikaan ja
3. tilanne, jossa esiopetukseen osallistuvalla on ymparivuorokautisen hoidon tarve
kaikkina viikonpaivina.

Palvelukokonaisuuksien kuvailussa haastateltavia pyydettiin kiinnittamaan huomiota seu-
raaviin nakokohtiin: esiopetuksen sijainti, esiopetusryhman ja tdydentavan hoidon ohjaa-
jien tyonkuva ja koulutus, esiopetusryhman lapsi- ja henkiléstomitoitukset, esiopetus-
ryhma, taydentavan hoidon jarjestaminen seka mahdollisten siirtymien jarjestaminen eri
sijaintien valilla. Lopuksi haastateltavia pyydettiin arvioimaan erilaisten palvelukokonai-
suuksien vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen, millaisia vaikutuksia pal-
velukokonaisuuksiin voisi olla, jos maksuton esiopetus laajennettaisiin koskemaan myos vii-
sivuotiaiden ikaryhmaa seka millaisia seudullisia yhteistydn mahdollisuuksia esiopetuk-
sessa tunnistetaan.

Haastatteluissa saatuja tietoja taydennettiin tarpeen mukaan puhelin- ja sahkopostikeskus-
teluilla. Lisdksi selvityksen ohjausryhman kokouksissa kaytiin tarkentavia keskusteluja.
Haastatteluiden lisdksi nykytilakuvausten muodostamisessa hyodynnettiin kuntien verkko-
sivujen kautta saatavilla olevaa tietoa esiopetuksen ja sita tdydentdvan hoidon jarjestami-
sestd seka kunnittaisia esiopetuksen opetussuunnitelmia.

Alustavia tuloksia esiopetuksen jarjestamisen nykytilasta ja eri jarjestamismallien vaikutuk-
sista tarkasteltiin myos kaupunkiseudun hyvinvointipalvelujen tyoryhmalle jarjestetyssa



tyOpajassa. Esiopetuksen ja sitd tdydentdavan hoidon erilaiset jarjestamismallit kuvattiin
tydpajaan viiden esimerkki esioppilaan avulla. Jarjestamismallien eroavaisuuksia arvioitiin
lapseen ja perheeseen kohdistuvien vaikutusten, toiminnallisten vaikutusten, hallinnollis-
ten vaikutusten seka taloudellisten vaikutusten nakékulmasta.

Esiopetuksen ja sita taydentavan hoidon talous- ja toimintatiedot kerattiin kunnilta sah-
koisesti Excel-taulukkopohjiin. Tiedonkeruun tavoitteena oli selittavien tekijéiden tunnista-
minen ensinndkin tunnistamalla erot varsinaisessa toiminnassa ja toisaalta toimintojen ja
kustannusten kirjaustavassa. Tiedonkeruu pohjautui aiemmin toteutettujen seutuvertailu-
jen yhteydessa tehtyihin tiedonkeruisiin. Taloustietojenkeruun pohjana oli Tilastokeskuk-
sen taloustietojenkeruu?. Yksi selvityksen tavoitteista on kehittda esiopetustietojen vertail-
tavuutta. Tasta syysta talous- ja toimintatietoa kerdttdessa kuntia pyydettiin avaamaan,
mita kustannuseria eri luokkiin on sisallytetty, milla perusteilla kustannukset on kohdistettu
seka milla perusteilla jaetut resurssit on vyorytetty.

Tilastokeskuksen ja Opetushallituksen tietokannoista saatavien tietojen perusteella voi-
daan todeta kuntien yksikkékustannusten (eur/oppilas ja eur/oppitunti) poikkeavan mer-
kittavasti toisistaan. Osa eroista selittynee toiminnan erilaisilla organisointimuodoilla ja esi-
merkiksi erilaisilla omaisuusratkaisuilla (kiinteistot). Selvityksen aikana kunnilta keratyista
talous- ja toimintatiedoista pyrittiin [6ytamaan selittavia tekijoita yksikkokustannusten ha-
jontaan. Tavoitteena oli |10ytaa olennaiset erot varsinaisessa toiminnassa ja toisaalta toi-
mintojen ja kustannusten kirjaustavassa. Selittavien tekijéiden tunnistaminen ja huomioi-
minen mahdollistaisi kuntien valisen vertailukelpoisuuden parantamisen.

! ks. Tilastokeskuksen tarkemmat méaaritelmait ja ohjeistukset tiedonkeruuseen Tilastokeskuksen
tayttéohjeesta. (Tilastokeskus, 2017).



3. Esiopetuksen jarjestamismallit kaupunkiseudulla

3.1 Esiopetuksen nykyiset jarjestamismallit

Esiopetusvuoden palveluiden jarjestamistd saadtelee ensisijaisesti kaksi lakia: Varhaiskasvatuslaki
540/2018 ja Perusopetuslaki 1998/628. Lakien soveltaminen on koettu kdytanndssa hankalaksi eika
niiden soveltamiseen ole olemassa selkeita ohjeita (ks. esim. Hujala et al., 2012; Mahkonen, 2015).
Tama ilmenee myds kaupunkiseudun jarjestamismalleissa, jotka ovat kirjavat. Joustavuus mahdol-
listaa kuntakohtaisten ratkaisujen tekemisen tarvelahtdisesti, mutta samalla hankaloittaa palvelu-
kokonaisuuksien selkedd kuvaamista ja hahmottamista. Myds kuntien kadyttamat erilaiset termit
ja nimitykset hankaloittava kokonaisuuden kuvaamista, mika nakyi myos tata selvitysta tehdessa.

Kunnat jarjestavat suurimman osan esiopetuksesta itse. Esiopetusta hankitaan myds ostopalveluina
yksityisilta toimijoilta seka muiden kuntien alueilla sijaitsevilta esiopetuksen jarjestajilta. Lisaksi kau-
punkiseudulla on yksityisia koulutuksen jarjestajia, jotka vastaavat itsendisesti esiopetuksen jarjes-
tamisesta esioppilailleen. Esiopetusta tdydentavaa hoitoa kunnissa jarjestetdan joko varhaiskasva-
tuslain mukaisena varhaiskasvatuksena, useimmiten paivakodeissa, tai kouluilla jarjestettavana
kerho- tai aamu- ja iltapadivatoimintana (AP-IP-toiminta). Tassa selvityksessa kaytetylla termilla “tay-
dentdva hoito” tarkoitetaan seka varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta etta kerho- tai
aamu- ja iltapdivatoimintaa, joka on joissakin kunnissa perusopetuslain mukaista toimintaa. Esiope-
tuksen ja taydentavan hoidon kunnittaiset, padsaantodiset jarjestamismallit on esitelty taulukossa 1.

Taulukko 1. Esiopetuksen ja tdydentdvdn hoidon pddsddntéiset jérjestdmismallit kunnittain.

HALLINNOLLI- OPETUSPAIKAN ESIOPETUKSEN TAYDENTAVAN HOI- | KUNNAT

NEN ORGANI- MAARITTAVA PE- | YLEISIN OPETUS- DON YLEISIN TAPA
SOINTI RIAATE PAIKKA JA JARJESTAMIS-
PAIKKA
Perusopetus Koulupolku/ Koulut AP-|P-toiminta** Lempaala
Asuinpaikka koululla Pirkkala
Vesilahti
Varhaiskasva- Koulupolku/ Koulut Kerhotoiminta*® Tampere
tus Asuinpaikka koululla
Varhaiskasva- Koulupolku/ Koulut Varhaiskasvatus* Orivesi
tus Asuinpaikka koululla
Varhaiskasva- Koulupolku / Padivakodit Varhaiskasvatus* Kangasala
tus Asuinpaikka paivakodissa
Varhaiskasva- Huoltajien toive /  Paivakodit Varhaiskasvatus* Nokia
tus Asuinpaikka paivakodissa Yl6jarvi

* Varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa
** Perusopetuslain mukaista toimintaa (Lempdadld, Vesilahti) tai varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa (Pirkkala)

Kuntakohtaisissa nykytilakuvauksissa (liite 1) on kuvattuna kunkin Tampereen kaupunkiseudun kun-
nan pdaaasiallinen esiopetuksen jarjestamistapa keskeisine piirteineen lukuvuonna 2018-2019.



Osassa kuntia taulukossa 1 esitetty esiopetuksen ja sitd tadydentdavan hoidon jarjestamistapa kattaa
Iahes kaiken kunnassa annettavan esiopetuksen ja taydentavan hoidon. Naissa kunnissa poikkeuksia
taulukon mallista on vain vahan, jos lainkaan. Osassa kuntia kaytossa on sekamalleja, joissa esimer-
kiksi esiopetuksen jarjestamispaikka vaihtelee koulun ja paivakodin valilla esimerkiksi tarjolla ole-
vien tilojen mukaisesti. Kunnilla on myds palveluita, jotka ovat tarjolla, mutta joiden kayttoé on va-
haista. Esimerkiksi kunnissa, joissa esiopetusta tdydentdvaa hoitoa jarjestetdaan taydentavan var-
haiskasvatuksen lisdaksi kerhotoimintana, osallistuu suurin osa esioppilaista kerhotoimintaan, vaikka
tdydentdvaa varhaiskasvatusta on aina tarjolla. Ndiden paapiirteiden lisdaksi kunnissa on erityisjar-
jestelyja vaativia esioppilaita tai perheita. Esimerkiksi erityistd tukea tarvitsevien lasten esiopetuk-
sen jarjestaminen vaatii monesti tapauskohtaisia jarjestelyita.

Esiopetuksen lisdksi tarkastelussa kdaydaan lapi esiopetusta taydentava hoito. Perusopetuslaki maa-
raa huomioimaan esiopetusta jarjestettdessa, etta esioppilaalla on mahdollisuus kayttaa varhaiskas-
vatuspalveluita (Perusopetuslaki 628/1998 §6). Osassa kuntia tarjolla on myo6s perhepaivahoitoa,
kouluilla jarjestettavaa kerhotoimintaa ja tdydentavaa hoito voidaan jarjestaa myos yksityisen hoi-
don tuella. Lopuksi kiinnitetdan huomiota vield vuorohoitoa tarvitsevien lasten palvelujen jarjesta-
miseen seka tuen ja oppilashuollon jarjestamisen paapiirteisiin.

Keskeisia selvityksessa tarkasteltavia jarjestamismallien paapiirteita ovat 1) esiopetuksen hallinnol-
liset jarjestelyt 2) esiopetuksen sijainti 3) esiopetuspaikan maardaytymista ohjaava periaate seka 4)
tdydentdvan hoidon toimintamuodot. Kuntien esiopetuksen jarjestamismalleja suhteessa naihin
neljaan paapiirteeseen on kuvattu taulukossa 1 seka kuvissa 1-4.

Kaupunkiseudun kunnista Lempaalassa, Pirkkalassa ja Vesilahdella esiopetus on hallinnollisesti pe-
rusopetuksen alaista toimintaa. Naissa kunnissa esiopetus jarjestetdan kouluilla. Kangasalla, Noki-
alla, Orivedelld, Tampereella ja Ylojarvellad esiopetus on varhaiskasvatuksen alaista toimintaa. Tam-
pereella ja Orivedelld esiopetusta jarjestetdadn paasaantoisesti kouluilla. Nokialla ja Yl6jarvella esi-
opetusta jarjestetdan paasaantoisesti pdivakodeissa. Kangasalla suurin osa esiopetuksesta jarjeste-
taan koulujen yhteydessa sijaitsevissa esiopetusyksikoissa varhaiskasvatuksen jarjestamana.

Kunnista kerattyjen tietojen perusteella esiopetusta lukuvuonna 2018-2019 jarjestettiin kaupunki-
seudulla yhteensa 128 yksikossa, joista 44 % oli varhaiskasvatuksen yksikkda ja 56 % kouluyksik-
koéa. Kaupunkiseudun kunnista puolet jarjestivat esiopetusta sekd varhaiskasvatus- etta kouluyksi-
kdissa ja puolet vain jommassa kummassa.
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Esiopetuksen
pdasaantdinen
jarjestamis-
paikka

Esiopetuksen o
hallinnollinen PAIVAKOTI / .
KOULU VARHAISKASVATUSYKSIKKO

PERUSOPETUS

Lempaala
Pirkkala
Vesilahti
VARHAISKASVATUS o Kangasala
Orivesi .
Tampere Nokia
P YI5jarvi

Kuva 1. Esiopetuksen nykytila kunnittain esiopetuksen hallinnollisen jdrjestdjéin sekd esiopetuksen pddsddntdisen jérjestdmispaikan
mukaan lukuvuonna 2018-2019. Pddsddntéinen jdrjestdmispaikka tarkoittaa jdrjestdmispaikkaa, jossa jdrjestettdvddn esiopetuk-
seen osallistuu suurin osa kunnan esioppilaista.

Esiopetuspaikan maaraytymista ohjaava periaate

Lahes kaikissa kaupunkiseudun kunnissa esiopetuspaikan maaraytymista ohjaava periaate on lapsen
tuleva koulupolku seka kotiosoite. Osassa kunnista kunta osoittaa lapsen esiopetuspaikan, joko niin
etta huoltaja ensin ilmoittaa lapsen esiopetukseen ja sen jalkeen kunta osoittaa lapsen esiopetus-
paikan tai niin, etta kunta ilmoittaa lapsen esiopetuspaikan, jonka lapsen huoltaja myohemmin vah-
vistaa. Osassa kunnista huoltajat voivat toivoa tiettya esiopetuspaikkaa esiopetukseen ilmoittautu-
misen yhteydessa. Naissdkin kunnissa esiopetuspaikka valikoituu paasaantoisesti lapsen tulevan
koulupolun mukaisesti ja huoltajia saatetaan erikseen viela ohjeistaa lapsen tulevasta koulupolusta,
mikali huoltajien toivoma esiopetuspaikka ei sijaitse koulupolun mukaisella oppilaaksiottoalueella.
Esimerkiksi Vesilahdella huoltaja voi esittda ilmoittautumisen yhteydessa toiveen esiopetuspai-
kasta, mutta kunta tekee paatoksen esiopetuspaikasta koulupolun mukaisesti. Nokialla puolestaan
huoltajien toive on esiopetuspaikan maaraytymisessa lahtokohta, jonka mukaan pyritdan mydos toi-
mimaan.

Esiopetuspaikan

madrdytymista
ohjaava
periaate

Esiopetuksen
hallinnollinen

KOULUPOLKU/ ASUINPAIKKA HUOLTAJIEN TOIVE

PERUSOPETUS R
Lempaala

Pirkkala
Vesilahti

VARHAISKASVATUS Kangasala
Orivesi
Tampere

Nokia
Ylojarvi

Kuva 2. Esiopetuksen nykytila kunnittain esiopetuksen hallinnollisen jérjestdjéin sekd esiopetuspaikan mddrdytymistd ohjaavan peri-
aatteen mukaan lukuvuonna 2018-2019.
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Taydentavan hoidon toimintamalli

Esiopetukseen osallistuvalla lapsella on lakisdateinen oikeus osallistua varhaiskasvatuslain mukai-
seen varhaiskasvatukseen. Esioppilailla on siis kaikissa kunnissa mahdollisuus osallistua esimerkiksi
paivakodissa tai perhepdivahoidossa annettavaan varhaiskasvatukseen. Sen lisaksi osassa kunnista
tarjotaan taydentavaa hoitoa esimerkiksi kerhotoimintana tai aamu- ja iltapdivatoimintana. Lem-
paaldssa, Pirkkalassa, Tampereella ja Vesilahdella esioppilailla on mahdollisuus paivakoti- tai vastaa-
van toiminnan sijasta osallistua kouluilla jarjestettavdan aamu- ja iltapdivatoimintaan tai kerhotoi-
mintaan. Aamu- ja iltapaiva- tai kerhotoimintaa jarjestetaan Lempaaldssa perusopetuslain alaisena
toimintana ja Pirkkalassa ja Tampereella varhaiskasvatuslain alaisena toimintana. Vesilahdella esi-
oppilaiden aamuhoito on aina varhaiskasvatusta paivakodissa, mutta iltapaivatoiminta koululla on
perusopetuslain alaista toimintaa.

Ylojarvelld, Nokialla, Kangasalla seka Orivedella ei esioppilaille ole tarjolla aamu- ja iltapaiva- tai ker-
hotoimintaa, vaan tdydentava hoito on padsaantoisesti pdivakodeissa annettavaa varhaiskasva-
tusta. Orivedelld esiopetusta tdydentava varhaiskasvatus toteutetaan esiopetuksen toimipisteessa
eli koululla, mutta varhaiskasvatuksen henkilost6lla ja varhaiskasvatussuunnitelman mukaisena toi-
mintana. Talléin henkilostomitoituksessa sovelletaan varhaiskasvatuksen suhdelukua 1:8.

Tdydentdvin hoidon
padsdidntdinen
toimintamalli

Esiopetuksen

hallinnollinen AP-IP-TOIMINTA/ VARHAISKASVATUS
KERHOTOIMINTA KOULULLA PAIVAKODISSA

PERUSOPETUS

Lempaala
Pirkkala
Vesilahti
VARHAISKASVATUS Kangasala
Tampere Ngkia.
Orivesi
Ylgjarvi

Kuva 3. Esiopetuksen nykytila kunnittain esiopetuksen hallinnollisen jérjestdjdn sekd tdydentdvdn hoidon pddsddntdisen toiminta-
muodon mukaan. Tdydentévdn hoidon pddsddntéiselld toimintamuodolla tarkoitetaan toimintamuotoa, johon osallistuu suurin osa
kunnan tdydentdvdd hoitoa tarvitsevista esioppilaista.

Vuorohoitoa tarvitsevien lasten esiopetuksen jarjestaminen

Vuorohoitoa tarvitsevien lasten esiopetuksen jarjestamismallit noudattavat Tampereen kaupunki-
seudun kunnissa kahta linjaa. Joko esiopetus ja tdydentava varhaiskasvatus on jarjestetty vuorohoi-
topaivakodissa tai esiopetus on jarjestetty koululla esiopetusryhmassa ja taydentdva varhaiskasva-
tus vuorohoitopaivakodissa. Kunnissa, joissa esiopetusta annetaan vuorohoitopaivakodin yhtey-
dessd, onnistuu esiopetuksen jarjestaminen lapsen muun hoitotarpeen mukaisesti joustavammin.
Lapsen esiopetuksen ja hoidossa olon muodostamaa kokonaisuutta on talléin myds helpompi seu-
rata. Opetus- ja kulttuuriministerion linjauksen mukaan vuorohoidossa olevien esiopetusikdisten
lasten esiopetus on jdrjestettava siten, ettda heidan esiopetus- ja hoitopaivistaan ei muodostu koh-
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tuuttoman pitkia ja rasittavia (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2011). Koululla jarjestettavaan esiope-
tukseen osallistumisen etuja on se, etta lapsi padsee tutustumaan seka tulevaan kouluunsa etta esi-
opetusryhmaan, josta hdanen tuleva ensimmainen luokkansa todennakoisesti muodostuu.

Esiopetuksen

jarjestimis-
paikka vuoro
-hoidossa

Esiopetuksen
hallinnollinen

jérjestijd VUOROHOITOPAIVAKOTI

PERUSOPETUS

Lempaala
Vesilahti
Pirkkala
VARHAISKASVATUS Nokia
Kangasala
Orivesi
Tampere
Ylojarvi

Kuva 4. Esiopetuksen nykytila kunnittain esiopetuksen hallinnollisen jdrjestdjén seké vuorohoitoa tarvitsen esioppilaan esiopetuksen
jdrjestdmispaikan mukaan lukuvuonna 2018-2019.

Kaupunkiseudun kunnista Lempaala, Pirkkala ja Vesilahti jarjestavat vuorohoidossa olevien lasten
esiopetuksen koululla. Myds Orivedelld vuorohoitoa tarvitsevien esioppilaiden esiopetus jarjeste-
taan kouluilla lukuvuodesta 2019-2020 alkaen. Haastatteluiden perusteella ndissa kunnissa vuoro-
hoitoa tarvitsevien lasten maara on melko pieni eikd vuorohoitoa tarvitsevia esioppilaita valtta-
matta ole joka lukuvuosi. Mikali vuorohoitoa tarvitsevan lapsen esiopetus on jarjestetty koululla, on
lapsi tyypillisesti mukana koululla jarjestetyssa taydentavassa hoidossa sen toiminta-aikojen salli-
man ajan ja taman jalkeen hoito jatkuu tarvittaessa vuorohoitopdivakodissa. Muissa kunnissa vuo-
rohoitoa tarvitsevien esioppilaiden esiopetus on jarjestetty vuorohoitopaivakodeissa ja esiopetusta
jarjestetdaan paasaantoisesti silloin, kun lapsella on muutenkin hoidon tarve. Tall6in huomiota kiin-
nitetaan siihen, etta lapsi saa riittavasti myos ryhmassa tapahtuvaa esiopetusta. Lapselle tehddan
esiopetussuunnitelma, jonka mukaisesti toimitaan myds silloin, kun vuoropaivakodissa ei ole ryh-
massa jarjestettavaa esiopetusta.

Erityisen tuen tarve esiopetuksessa

Esiopetuksessa on kdytdssa kolmiportainen tuen malli eli tuki jakautuu yleiseen, tehostettuun ja
erityiseen tukeen. Kaupunkiseudun kunnissa tuen antamisen padsaantoisena ldhtékohtana on jar-
jestaa tuki lapselle luontaiseen paikkaan eli tarvittavia tukitoimia jarjestetdaan lapsen omaan esiope-
tusryhmaan.

Erityisen tuen tarve voi toimia myds esiopetuspaikan maaraytymista ohjaava tekijana. Erityista tu-
kea tarvitseville lapsille voidaan jarjestaa esimerkiksi keskitettyja esiopetusryhmia. Osassa kuntia on
keskitettyja ryhmia lahinnad vahvaa tukea tarvitseville esioppilaille. Muun muassa Kangasalla on kes-
kitetty vahvan tuen ryhma. Osassa kunnista on integroituja ryhmia, joissa aikuista kohden on va-
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hemman lapsia, jolloin tuen tarpeiden huomioiminen on helpompaa. Lapsilla voi olla henkil6kohtai-
nen avustajana mukana ryhmassa. Lisaksi erityisopettajat voivat jarjestdaa ryhmissa eriytettya ope-
tusta lasten tarpeiden mukaisesti.

Keskeisimmat erot esiopetuksen jarjestamisessa Tampereen kaupunkiseudun kuntien valilla ovat
esiopetuksen hallinnollinen asema, esiopetuspaikan sijainti, esiopetuspaikan maardytymista oh-
jaava periaate seka taydentdavan hoidon malli. Eroja ei ole vain kuntien valilla vaan myds kuntien
sisalla. Kunnissa, joissa esiopetusta jarjestetdan usealla eri mallilla, syyna on useimmiten tila- seka
henkilostokysymykset. Tavoitteena nadissdkin kunnissa on jarjestamismallien yhtendistaminen, kun-
han esimerkiksi kouluilta vapautuu riittavasti tilaa kaiken esiopetuksen siirtamiseen kouluille. Yhte-
ndista jarjestamisen mallia pidetdan lasten yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta selkeampana ratkai-
suna myos kuntien sisalla.

Seuraavaksi jarjestamismallien eroavaisuuksia tarkastellaan esiopetuksen jarjestamisen seka tay-
dentdvan hoidon jarjestamisen nakokulmasta. Sitten tarkastellaan oppilashuollossa ja muissa pal-
veluissa ilmenevia eroavaisuuksia. Lopuksi tarkastellaan jarjestamismallien eroja kustannusten seka
hoitomaksujen nakdkulmasta.

Esiopetus voidaan jarjestad varhaiskasvatuksen tai perusopetuksen hallinnoimana. Esiopetuk-
sesta on sdadetty perusopetuslaissa, mutta se voidaan jarjestda joko varhaiskasvatustoimen tai kou-
lutoimen alaisena toimintana. Vastaavasti esiopetusta voidaan antaa joko paivakotitoiminnan yh-
teydessa tai osana koulun toimintaa. Hallinnollinen ja fyysinen sijainti eivat ole suoraan riippuvaisia
toisistaan. Vaikka esiopetuspaikka sijaitsisi fyysisesti koululla, voi esiopetus olla hallinnollisesti var-
haiskasvatustoimen jarjestamaa.

Jarjestamisen hallinnollinen tapa vaikuttaa esiopetusta antavan opettajan palvelussuhteen ehtoihin
ja henkiléstomitoituksiin. Varhaiskasvatuslain mukaisessa varhaiskasvatusyksikdssa, kuten paivako-
deissa, esiopetukseen sovelletaan perusopetuslain lisdksi varhaiskasvatuslakia, mika vaikuttaa esi-
merkiksi sovellettaviin henkiléstomitoituksiin. Jarjestamistavasta riippuen palvelussuhteen ehdot
maaraytyvat joko Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) tai Kunnallisen opetus-
henkiloston virka- ja tydehtosopimuksen (OVTES) mukaan. Jos esiopetus on koulutoimen alaista ja
esiopetus jarjestetadn kouluilla, maaraytyvat esiopetusta antavan opettajan palvelussuhteen ehdot
OVTES:n mukaan. Keskeisin ero ndiden virka- ja tydehtosopimusten valilla on esiopetusta antavan
henkiloston tydajan maaraytymisessa. KVTES:n piirissa tyoskentelevan saannollinen tydaika on kes-
kimaarin noin 38 tuntia viikossa, mista esiopetustehtava kattaa noin 40 %. OVTES:n piirissa tyosken-
televan esiluokan opettajan opetusvelvollisuus on 23 tuntia viikossa, josta esiopetustunnit kattavat
noin 18 tuntia viikossa. Taman lisdksi opettaja on velvollinen osallistumaan koulun yleissuunnitte-
luun seka koulutus- ja suunnittelupdiviin. (Kuntatyonantajat, 2013). Hallinnollinen jarjestamistapa
vaikuttaa my0s esiopettajien esimiehen maaraytymiseen. Perusopetuksen alaisessa toiminnassa
esiopettajien lahiesimies on perusopetuksen rehtori, varhaiskasvatuksen alaisessa toiminnassa tyy-
pillisesti paivakodin johtaja.
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Jarjestamisen paikka voi olla koulu tai paivakoti. Joissakin kunnissa esiopetusta annetaan koulujen
yhteydessa sijaitsevissa varhaiskasvatusyksikdissa. Lapsen edun nahdaan olevan tarkein peruste esi-
opetuksen jarjestamisen paikalle kaikissa Tampereen kaupunkiseudun kunnissa, mutta kuntien rat-
kaisut ovat silti vaihtelevia.

Esiopetuksen jarjestaminen koululla aikaistaa lapsen tutustumista koulumaailmaan seka fyysisesti
ettd toiminnallisesti. Kun siirtyma paivakodista kouluun toteutuu jo vuotta aiemmin, paasee lapsi
tutustumaan uuteen ymparistéon jo esiopetusvuoden aikana sen sijaan, etta tutustuminen tapah-
tuisi vasta ensimmaisena kouluvuotena. Esiopetusvuoden aikana tutuksi tulee paitsi koulurakennus
ja sen piha-alue niin myo6s koulun henkilokunta ja muut oppilaat. Haasteeksi kouluilla jarjestetta-
vassa esiopetuksessa voi muodostua tilojen soveltuvuus. Siind missa paivakodeissa ollaan viela sel-
keasti varhaiskasvatuksellisessa ymparistossa, kouluissa luokkamaiset tilat ovat tavanomaisempia.
On kuitenkin koulukohtaista, kuinka joustavia ja muunneltavia esiopetuksessa kaytettavissa olevat
tilat ovat. Siten ei voida yleistaa, etta pdivakodin tarjoama toimintaymparist6 olisi lapsille luonte-
vampi toiminta- ja oppimisymparisto. Tilakysymys on my&s konkreettinen: vaikka yha useammassa
kunnassa tavoitteena on esikoulun jarjestaminen kouluilla, ei kaikissa kouluissa ole viela riittavasti
tiloja esiopetuksen tarpeisiin.

Jarjestamisen paikka on myds toiminnallinen ratkaisu. Kouluissa annettava esiopetus mahdollistaa
joustavat esi- ja alkuopetuksen jarjestelyt toisin kuin pdivakodeissa annettava esiopetus. Haastatte-
luiden perusteella esiopetusryhmien ja alkuopetusluokkien yhteistyo ei kuitenkaan vield ole kovin
saanndnmukaista kaikissa niissakdaan kaupunkiseudun kunnissa, joissa esiopetusta annetaan koulu-
jen yhteydessa. Tavoitteita esi- ja alkuopetuksen yhteistyon kehittamiselle on kuitenkin asetettu ja
yhteisty6 esi- ja alkuopetuksen vililla on lisdantynyt viime vuosina. Esi- ja alkuopetuksen valisen
yhteistyon saannéllisyys myos vaihtelee paitsi kuntien valilla myds kuntien sisalla eri yksikdiden va-
lilla. Niissakin kunnissa, joissa esiopetusta jarjestetdaan pdivakodeissa, paivakotien ja lahikoulujen
valiseen yhteistyohon kiinnitetadn huomiota. Koulumaailman halutaan tulevan tutuksi myds paiva-
kotien esioppilaille.

Kouluilla jarjestettavan esiopetuksen vahvuuksina voidaan pitaa lapsen nakokulmasta yhtenadista
koulupolkua, joustavaa siirtymista esiopetuksesta perusopetukseen seka yhteistyota alkuopetuksen
ja muun koulun toiminnan kanssa mukaan lukien tuen ja oppilashuollon jarjestaminen. Paivdakodeilla
annettavan esiopetuksen vahvuuksiksi on tyypillisesti katsottu henkiloston pysyvyys, lasten pieni
lukumaara suhteessa aikuisiin (1:8 tai 1:13), tiedonkulun sujuvuutta ja lapsen pdivan eheytta (ks.
esim. Hameenkyron kunta, 2019). Henkiloston pysyvyyteen ja lapsen pdivdan eheyteen vaikuttaa
kuitenkin merkittdavasti se, missa ja miten esiopetusta tdydentdva hoito on jarjestetty. Myos kou-
luilla jarjestettava esiopetus voi tuottaa ehedn esiopetus- ja hoitopdivan sekd henkiloston pysyvyy-
den.

Esiopetuspaikan maardytymista ohjaavat yleisimmin koulupolku ja ldhikoulun periaate. Osassa
kuntia esiopetuspaikka maaraytyy suoraan esioppilaan kotiosoitteen ja tulevan koulupolun mukai-
sesti, joskin toissijaista esiopetuspaikkaa voi hakea tastd huolimatta. Toisissa kunnissa huoltajat esit-
tavat esiopetukseen ilmoittautumisen yhteydessa toiveen esiopetuspaikasta. Nadissakin kunnissa
kiinnitetddan huomiota koulupolkusuunnitteluun ja huoltajia saatetaan viela erikseen kontaktoida,
mikali toivottu esiopetuspaikka poikkeaa lapsen tulevasta koulupolusta. Koulupolun mukainen esi-
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opetuspaikan maaraytyminen ja esiopetusryhmien muodostaminen luo jatkuvuutta esiopetusvuo-
desta ensimmaiseen kouluvuoteen. Koulupolun mukainen esiopetus on suoraviivaista toteuttaa sil-
loin, kun esiopetus jarjestetdaan lapsen tulevassa koulussa.

Jarjestamisen tapa vaikuttaa my6s ryhmakokoihin. Perusopetuslaissa oppilasryhmien koosta saa-
detdan vain erityista tukea tarvitsevien, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien seka vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden osalta. Muutoin kdytetaan perusopetuslain niin sanottua
tarkoituksenmukaisuuden periaatetta. Esiopetuksen oppilasryhmien muodostamista ohjaa kaytan-
ndssa opetus- ja kulttuuriministerion suositus vuodelta 1999, jonka mukaan yhden opettajan esi-
opetusryhmadssa saa olla enintddn 13 lasta ja jos ryhmassa on toinen koulutettu aikuinen lapsia voi
olla ryhmassa enintdan 20. (Holappa et al., 2019) Suositus ei ole kuitenkaan oikeudellisesti velvoit-
tava. Paivakodissa jarjestettavaan esiopetukseen sovelletaan sen sijaan varhaiskasvatuslain mukai-
sia ryhmakokoja ja henkildstomitoituksia. Lapsiryhmien koossa voi ndin ollen olla huomattavaa vaih-
telua riippuen siita, jarjestetaanko esiopetusta koululla vai pdivakodissa. Kdytannossa esiopetusryh-
mien muodostumisen seuranta on vaikeata ja kunnissa voi olla hyvinkin poikkeavia tulkintoja ryh-
makoon maarittelysta (ks. esim. Kauppinen & Alasuutari, 2018).

Taulukko 2. Esimerkkeji esiopetusryhmien ja tdydentévdn hoidon ryhmdkooista ja suhdeluvuista kunnittain.

ESIOPETUK- ESIOPETUK- ESIOPETUS- TAYDENTAVAN TAYDEN-
SEN JARJES- SEN RYHMA- RYHMAN Al- | HOIDON TOIMIN- TAVAN
TAMISPAIKKA | KOKO LAP- KUISET TAMALLI HOIDON

SET/ AIKUI- (OPETTAJA + SUHDE-

SET MUU KAS- LUKU

VATTAJA)

Paivakodit 20/ 2 1+1 Varhaiskasvatus* 1:8 Kangasala
Koulut
Koulut 20/ 2 1+1 AP-IP-toiminta** 1:15 Lempaala
Paivakodit 21/3 2+1 Varhaiskasvatus* 1:7 Nokia
Koulut tai 20/3 1+2tai2+ Varhaiskasvatus* 1:8 Orivesi
paivakodit 1
Koulut 22 /2 1+1 AP-IP-toiminta* 1:15 Pirkkala
Koulut 20/ 2 1+1 Kerhotoiminta* 1:13 Tampere
Koulut 20/ 2 1+1 AP-IP-toiminta** 1:16 Vesilahti
Paivakodit 20/ 2 1+1 Varhaiskasvatus* 1:8 Yl6jarvi
Koulut
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* Varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa
** Perusopetuslain mukaista toimintaa

Esiopetuksen lisdksi kuntien on tarjottava esiopetusikadiselle tdydentdvaa hoitoa ennen ja jalkeen
esiopetuksen. Esiopetukseen osallistuvalla lapsella on aina oikeus osallistua varhaiskasvatuslain mu-
kaiseen varhaiskasvatukseen. Kuntien on siten mahdollistettava esiopetukseen osallistuvalle lap-
selle varhaiskasvatus esimerkiksi paivakodissa tai perhepdivdahoidossa. Osa kunnista tarjoaa lisaksi
tdydentdvaa hoitoa esioppilaille kouluilla jarjestettdavana kerhotoimintana tai aamu- ja iltapaivatoi-
mintana. Kerhotoiminnan jarjestamisesta ei ole maaritelty sadadoksia, joten kunta voi itse paattaa
kerhotoiminnan periaatteista ja asiakasmaksuista, toisin kuin varhaiskasvatuksen paivahoidon koh-
dalla. Kunta ei kuitenkaan saa tarkoitushakuisesti ohjata huoltajia valitsemaan kouluilla jarjestetta-
vaa kerhotoimintaa paivahoidon sijasta (ks. esim. Yleisradio, 2016).

Koulujen tiloissa jarjestettavan kerhotoiminnan ja paivakodissa tai perhepaivahoidossa jarjestetta-
van varhaiskasvatuksen valilla on muun muassa ruokailun jarjestamiseen, henkiloéston kelpoisuus-
vaatimuksiin seka ryhmakokoon liittyvia eroja. Esioppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminnassa ei ole
myo6skadn vastaavan sisaltoisia kansallisia tavoitteita kuin paivakotihoidossa, joten kerho- seka
aamu- ja iltapaivatoiminnassa toimintaa ohjaavat suunnitelmat seka tavoitteet ovat pitkalti kunta-
kohtaisia.

Sisallollisten ja toiminnallisten erojen lisaksi taydentavan hoidon jarjestamismallit eroavat toisistaan
siind, millaisen kokonaisuuden esiopetus ja taydentava hoito yhdessa tuottavat. Mahdollisimman
yhtendinen esiopetus- ja hoitopdiva sekda ryhman jatkuvuus on kaikissa kunnissa selkea tavoite,
mutta kuntien sisalla ja yksittdisten lasten kohdalla syntyy jarjestamisen malleista ja perheen ja lap-
sen tarpeista riippuen erilaisia esiopetuksen ja tdydentdvan hoidon kokonaisuuksia.

Esiopetus ja tdydentdva hoito saatetaan jarjestdad yhdessa tai useammassa ryhmassa. Yhtendiseen
kokonaisuuteen yleensa paastaan, jos lapsi osallistuu esiopetukseen ja taydentavaan hoitoon kou-
lulla tai jos molemmat jarjestetaan paivakodissa. Mikali lapsi osallistuu esiopetukseen koululla esi-
opetusryhmadssa ja tdydentavaan hoitoon paivakotiryhmassa tai perhepaivahoidossa, syntyy lapsen
ryhmaan, henkilostoon ja/tai sijaintiin vaihtelua. My6s eri jarjestelyiden rakenteet, saannot seka
lapsiin kohdistuvat odotukset voivat vaihdella. Jos esiopetus ja tdydentadva hoito sijaitsevat eri pai-
koissa, muodostuu lapsen pdivaan siirtymia. Siirtyma esiopetuspaikan ja taydentdvan hoidon hoito-
paikan valilla on jarjestajan vastuulla. Tastad syntyy kuljetus- ja henkilostokustannuksia, koska lapsi
on saatettava ja kuljetettava paikasta toiseen.

17



Taulukko 3. Esimerkkejd kunnittain tarjolla olevista esiopetuksen ja tédydentdvdn hoidon palvelukokonaisuuksista.

TAYDENTAVA ESIOPETUS TAYDENTAVA SIIRTYMAT SIJAINTI- [ KUNNAT
HOITO AAMULLA HOITO ILTAPAI- JEN VALILLA ESI-
VALLA OPETUS- JA HOITO-
PAIVAN AIKANA
Kerho- / AP-toi- Esiopetus Kerho- / IP-toi- Ei siirtymia Lempaala
minta koululla** koululla minta koululla** Pirkkala
Tampere
Varhaiskasvatus Esiopetus IP-toiminta kou-  Yksi siirtyma Vesilahti
paivakodissa* koululla lulla**
Varhaiskasvatus Esiopetus Varhaiskasvatus  Kaksi siirtymaa Lempaala
paivakodissa* koululla paivakodissa* Pirkkala
Tampere
Varhaiskasvatus Esiopetus Varhaiskasvatus Ei siirtymia Kangasala
koululla* koululla koululla* Nokia
Orivesi
Yl6jarvi
Varhaiskasvatus Esiopetus pai- Varhaiskasvatus Ei siirtymia Kangasala
paivakodissa* vakodilla paivakodissa* Nokia
Yl6jarvi
Vuorohoito vuoro-  Esiopetus Vuorohoito vuo-  Kaksi siirtymaa Lempaala
hoitopaivako- koululla rohoitopadivako- Orivesi
dissa* dissa* Pirkkala
Vesilahti
Vuorohoito vuoro-  Esiopetus Vuorohoito vuo-  Ei siirtymia Kangasala
hoitopaivako- vuoropaiva- rohoitopadivako- Nokia
dissa* hoitokodissa dissa* Tampere
Ylojarvi

* Varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa

** Perusopetuslain mukaista toimintaa (Lempaala, Vesilahti) tai varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa (Pirkkala,
Tampere)

Paivakodeissa jarjestettdvassa esiopetuksessa lapsi toimii samassa ympadristossa paivan ajan.
My0s kasvattajat ja ryhman muut lapset pysyvat paasaantoisesti samoina. Kun esiopetusta anne-
taan koululla, tdydentavan hoidon jarjestaminen kerho- tai aamu- ja iltapaivatoimintana tuo lapsen
pdivdan samankaltaista eheyttd, kuin mitd paivakodissa jarjestettdva esiopetus- ja hoitopaiva tar-
joaa. Lapsen hyvinvoinnin kannalta seka paikkojen ettd muiden ihmisten pysyvyyttad paivan aikana
pidetdan kaupunkiseudun kunnissa merkittdavana asiana.

Esiopetuksen siirtyessa entistd enemman kouluille on yhtenaisen pdivan muodostamisessa entista
keskeisemmassa asemassa kouluilla jarjestettdava varhaiskasvatus, kerhotoiminta tai aamu- ja ilta-
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pdivatoiminta. Kerhotoiminnan sekd aamu- ja iltapdivatoiminnan asemasta esiopetusta taydenta-
vana hoitomuotona on syntynyt epaselvyytta, hdmmennysta seka ristiriitaisia tulkintoja. Esimerkiksi
Opetushallituksen (Holappa et al., 2019, 18) selvityksessa kaksivuotisesta esiopetuksesta todetaan:

“Kunnissa tarjotaan lapsille esiopetuksen liscksi kerhotoimintaa seké koululais-
ten aamu- ja iltapdivdtoimintaa. Ndin kunnat vdistdvdt velvoitettaan tarjota var-
haiskasvatuslain mukaisesti esiopetuksen lisdksi annettavaa varhaiskasvatusta.
Kyse voi olla sddstotoimista tai toisaalta vaikeuksista jérjestdd varhaiskasvatusta
ja tarpeesta tarjota sen sijasta turvaa ja hoivaa tuovaa palvelua. Toimintatapa ei
kuitenkaan ole lainsddddnnén mukaista.”

Samoin Aluehallintovirasto muistuttaa tuoreessa tiedotteessaan (Aluehallintovirasto, 2019) lapsen
oikeudesta esiopetukseen ja tdydentavaan varhaiskasvatukseen. Tiedotteessa muistutetaan, etta
esiopetusikdisella lapsella on oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen paivakodissa tai perhepai-
vahoidossa. Tiedotteessa painotetaan, ettd tdydentdvassa varhaiskasvatuksessa noudatetaan var-
haiskasvatuslakia ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, kun taas perusopetuslainmukainen
aamu- ja iltapdivatoiminta on suunnattu oppivelvollisuusikaisille lapsille. Tiedotteessa huomaute-
taan, ettd kerhotoiminnan jarjestamisessa on huomattavia eroja verrattuna paivakodissa tai perhe-
pdivahoidossa jarjestettavaan taydentavaan varhaiskasvatukseen. Esimerkiksi kerhotoiminnan hen-
kilostomitoituksia ei ole sdaddelty tai ryhmakokoa rajoitettu.

Kaikissa kerho- tai aamu- ja iltapdivatoimintaa tarjoavissa Tampereen kaupunkiseudun kunnissa ker-
hotoimintaa ja aamu- ja iltapdivatoimintaa tarjotaan vaihtoehtona taydentavalle varhaiskasvatuk-
selle eika vain sen sijasta. Esioppilaalle on siis aina mahdollista saada myds varhaiskasvatuslain mu-
kaista varhaiskasvatusta. Lukuvuoden 2018-2019 tietojen perusteella kaupunkiseudun kunnissa esi-
opetusta saavasta 4 425 esioppilaasta 16 prosenttia osallistui pelkkdaan esiopetukseen. Esiopetusta
taydentdvaan hoitoon osallistuvasta 3 757 lapsesta 39 prosenttia oli tdydentdvassa varhaiskasva-
tuksessa ja 61 prosenttia kerhotoiminnassa tai aamu- ja iltapaivatoiminnassa (kuva 5.)
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Esiopetukseen ja tdydentdavaan hoitoon osallistuvat lapset, prosenttia esioppilaista,
Tampereen kaupunkiseudulla lukuvuonna 2018-2019

m Vain esiopetukseen osallistuvat Esiopetukseen ja sitd tdydentavaan hoitoon osallistuvat
Kangasala |2 73%
Lempaila IZEZ 77%
Nokia  INNIESENNN 86%
Orivesi NS 82%
Pirkkala ISl 91%
Tampere [INI3%N 87%
Vesilahti ISV 77%
Yigjarvi IO 80%
Kaupunkiseutu  [INNEGGSEN 84%

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Kuva 5. Esiopetukseen ja sitd tdydentdvddn hoitoon osallistuvat esioppilaat, prosenttia esioppilaista Tampereen kaupunkiseudulla
lukuvuonna 2018-2019. Léhde: Tiedonkeruu kunnilta.

Erot oppilashuollossa ja muissa palveluissa

Esiopetuksen jarjestamistapa vaikuttaa jonkin verran myos oppilashuollon jarjestamiseen, muun
muassa siihen kenen vastuulla oppilashuollon jarjestaminen on ja millaisen suunnitelman perus-
teella oppilashuolto jarjestetdan. Esiopetus kuuluu oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) pii-
riin. Esiopetuksen oppilashuollosta maarataan esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Op-
pilas- ja opiskelijahuoltolaki edellyttad, ettd esiopetuksen oppilashuolto jarjestetdan monialaisessa
yhteistyossa.

Oppilashuolto jakautuu yhteisélliseen seka yksilélliseen oppilashuoltoon. Yhteisollisen oppilashuol-
lon tavoitteena on toimintakulttuuri ja toiminta, joilla edistetdaan lasten oppimista, hyvinvointia, ter-
veytta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka oppimisympariston terveellisyys, turvallisuus ja esteet-
tomyys. Kouluilla jarjestettavassa esiopetuksessa lapset kuuluvat esiopetuspaikkana toimivan kou-
lun yhteisolliseen oppilashuoltoon. Paivakodeissa on oma yhteisollinen oppilashuoltonsa. Esiope-
tuksen hallinnollinen jarjestaminen seka esiopetuspaikka voivat vaikuttaa oppilashuollon jarjesta-
misen hallinnollisiin kysymyksiin. Esimerkiksi Tampereella, missa esiopetus on varhaiskasvatuksen
jarjestamaa ja jarjestetaan kouluilla, on esiopetuksen oppilashuollon jarjestaminen paivakodin joh-
tajan vastuulla, mutta yhteisollinen esiopetus toteutetaan yhteistydssa koululla.

Esiopetusikaiselld lapsella on oikeus myos yksil6lliseen oppilashuoltoon, johon lukeutuvat neuvolan
terveydenhuoltopalvelut seka psykologi- ja kuraattoripalvelut. Vaikka esiopetus jarjestettaisiinkin
paivakodissa, on esioppilailla padsaantoisesti kaytettavissa tulevan koulupolun mukaiset kuraattori-
ja psykologipalvelut. Yhteistyota tehd&dan siis koulujen oppilashuollon kanssa riippumatta esiope-
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tuksen sijainnista. Terveydenhuolto on jarjestetty neuvolapalveluiden kautta. Yksil6llisessa oppilas-
huollossa korostuu tarve yhteistydhon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valilla. Esimerkiksi
lapsen terveyteen liittyvissa asioissa asioidaan neuvolan kanssa, mutta oppimiseen vaikuttavissa asi-
oissa asioidaan tulevan koulupolun mukaisesti maaraytyvan kouluterveydenhoitajan kanssa.

Koulukuljetus on lain mukaan jarjestettava esioppilaalle, jonka matka kodin ja esiopetuspaikan va-
lilld on yli 5 kilometrid. Osassa kunnista koulukuljetus jarjestetdaan, kun yhdensuuntainen koulu-
matka on yli 3 kilometria.

Esiopetuksen jarjestamismallit eroavat monissa kohdin myds kustannusrakenteen ja hoitomaksujen
suhteen. Tarkempaa kustannus- ja toimintatietojen erittelya tehdaan luvussa 4, mutta jo haastatte-
lujen ja taustatietojen perusteella on tunnistettavissa eroavaisuuksia, joskaan niiden maarallinen
vertailu ei ole helppoa.

Jarjestamismallien vaikutukset tyéehtosopimuksiin on keskeinen kustannustekija varsinaisen esi-
opetuksen osalta. Esiopetuksen opettajilla kaytossa olevista tyo- ja virkaehtosopimuksista OVTES on
tyonantajan nakokulmasta kalliimpi sopimus kuin KVTES. Karjistdaen voisi sanoa, etta KVTES:lla saa
samalla hintaa enemman tydaikaa. Kustannusvaikutuksia on myds esiopetusryhmien henkildstémi-
toituksilla, joihin vaikuttaa se, annetaanko esiopetusta koululla vai paivdakodeissa. Myos esiopetuk-
sen tilaratkaisut ja ryhmakoot vaikuttavat esiopetuksen kustannuksiin.

Esiopetusvuoden palvelukokonaisuutta tarkasteltaessa myods tdydentava hoito on kustannusten
kannalta merkittava kustannuseroja luova tekija. Esiopetusta tdydentavan varhaiskasvatuksen tai
muun hoidon jarjestamiseen liittyy vaihtelua ja tulkinnanvaraisuutta mm. henkiléstomitoituksissa,
ryhmakooissa ja mahdollisissa kuljetuskustannuksissa esiopetuksen ja taydentdvan hoidon valilla.
Yleisesti ndhddan, ettda aamu- ja iltapdivatoiminta seka kerhotoiminta on hinnaltaan edullisempaa
jarjestaa kuin varhaiskasvatus, silla se mahdollistaa esimerkiksi korkeamman henkil6ston ja lasten
valisen suhdeluvun kayttamisen. Myos kuljetuskustannukset jaavat kerhomallissa yleensa pois.

Aamu- ja iltapdivatoiminta tai kerhotoiminta on todenndkoisesti myds perheen ndakdkulmasta hie-
man halvempi vaihtoehto. Taydentdvdssa varhaiskasvatuksessa osa-aikaisen pdivahoidon maksut
maadrdytyvat laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
29.12.2016/1503). Esiopetusta tdydentava aamu- ja iltapaivatoiminta seka kerhotoiminta poikkea-
vat varhaiskasvatuslain mukaisten maksujen maaraytymisestd, mutta myos kuntien valilld on eroja.
Kerhotoiminnan hinnoittelu voi perustua esimerkiksi lapsen tarvitsemien hoitopdivien maaraan,
paivittdisten hoitotuntien maaraan tai siihen, mihin mennessa lapsi haetaan hoidosta. My6s sisara-
lennusten ja muiden maksuhelpotusten myontdperusteet voivat vaihdella. Kerhotoiminnan maksu-
jen maadraytymisen moninaisuus liittyy samaan kuin sen asema muutenkin osana esiopetusta tay-
dentdvaa hoitoa: yksiselitteisen lakiperustan puuttuminen vaikeuttaa yhtenaisten maksuperustei-
den muodostumista.
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4. Esiopetuksen talous- ja toimintatiedot

Tilastokeskus keraa kunnista esiopetuksen talous- ja toimintatietoa, jota Tilastokeskuksen kayttota-
loustilaston lisaksi hyddynnetdaan mm. opetus- ja kulttuuriministeriéssa paatoksenteon tukena. Ti-
lastokeskuksen kayttotaloustilaston perusjaottelun lisaksi kunnilta kysytdaan tarkentavia tietoja kus-
tannusten jakautumisesta henkiléstokuluihin ja muihin kustannuksiin erillisella lomakkeella 41. Tie-
dot ovat saatavilla kaikista Suomen kunnista taman raportin kirjoitushetkellad kesakuussa 2019 kus-
tannustietojen osalta vuoteen 2017 asti ja toimintatietojen osalta vuoteen 2018 asti. Tietosisallot
on madritelty tarkemmin Tilastokeskuksen tayttoohjeessa (Tilastokeskus, 2017).

4.1 Talous- ja toimintatietojen analyysi

Tilastokeskus keraa kuntataloustilastoa, jossa kunnan talous esitetdan toiminnoittain. Toiminnot on
jaoteltu tulo- ja menolajeittain. Tilastokeskuksen kerdamissa tiedoissa on ilmennyt merkittavia vir-
heitd, mika osoittaa, ettd esiopetuksen taloustietojen koonnissa ja raportoinnissa on ongelmia. Vuo-
den 2017 taloustietojen osalta virheitd on havaittu ainakin Lempaalan maksutuottoja ja palkkoja
koskevissa luvuissa. My0Os opetus- ja kulttuuriministeriolle toteuttavassa tiedonkeruussa on puut-
teita ainakin sikali, ettd osa kunnista on kirjannut lakisaateisiin toimintoihin kuten ruokailuun ja op-
pilashuoltoon nolla euroa. Virheelliset tiedot johtavat virheisiin analyyseissa ja hankaloittavat tieto-
jen tulkintaa seka tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

Taulukko 4. Kuntien esiopetuksen nettokdyttékustannukset toiminnoittain vuonna 2017, 1 000 euroa. Léhde: Tilastokeskus.

| Tampere Vesilahti Ylojérvi
Palkat japalkkiot 797 ;1284 2100 8 4680 186  712| | 10216| 47%|
Elakekulut | ' ' : : 1859 94
Muut henkildsivukulut asf 25
Asiakaspalveluidenostot | L9521 4%
Asiakaspalvelujen ostotvaltioka | 9 0%
Asiakaspalvelujen ostot kunnilta L2050 17
Asiakaspalvelujen ostot kuntayhty, Lo 0%
|Asiakaspalvelujen ostot muilta 747 3 %
Muiden palvelujenostot .. [....30L 293330 | 44121 20
Aineet, tarvikkeetjatavarat [ 13" 27 4e] 2 %
Avustukset O o 0| 1d 0 %]
uokrakulut, ulkoiset 2 o 1| 68 0 %]
uokrakulut, sisdgiset 335 55 401 | 29201 13 %
Muutkulut ' T I 342l 2%
Toimintakulut yhteensa | i..2543 ..21737| 1007%
Toimintakuluista: Sisdisetkulut yhteensa | 623 872 717 ..65841  30%
Poistot ja arvonalentumiset ; ; 50 0 %
VYOIYIYSKUIUL . Lo 0%
Palautusjarjestelman arvonlisavero 122 1 %]
Myyntituotot 123 239
Maksutuotot 388 71%
Tuet jaavustukset 19 3 %]
uokratuotot, ulkoiset | 0 2 L3 1
Vuokratuotot, sisdiset | 0 0 Lo 0%
Muuttuotot 2%
Toimintatuotot yhteensd | 14 427 _..243( 100%
[Toimintatuotoista: Sisdiset tuototyhteensdf o O 0 0 1 o 0 1 0 %
Valmistevarastojenmuutos . f 0 0 0 0 0 L0 0 Lo 0
/almistus omaan kadyttoon 0 0o 0 0 0 o 0 -0 0 %
yOrytystuotot 0 0 0 0 0 o] 0 0 0 %]
[Nettokayttokustannus 1717, 2702 2527 585 2235 9481 388 1706 | 21341]
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Taulukossa 4 esitetdaan kuntataloustilaston mukaiset Tampereen kaupunkiseudun kuntien esiope-
tuksen kayttokustannukset ja -tuotot tuhansina euroina 2017. Kokonaisuudessaan tarkastelun koh-
teena on kaupunkiseudulla noin 21,3 miljoonan euron nettokayttokustannukset (kayttokustannuk-
set — kayttotuotot). Kuntakohtaiset nettokayttokustannukset vaihtelivat Vesilahden 388 000 eu-
rosta Tampereen noin 9,5 miljoonaan euroon. Kuntien hajonta tulee esille myds, kun suhteutetaan
esiopetuksen nettokayttokustannusta sivistystoimen nettokayttokustannuksiin (Tampere 2,0 % -
Pirkkala 5,9 %) ja koko palvelurakenteen nettokadyttokustannuksiin (Tampere 0,8 % - Pirkkala 2,4 %).
Erityisesti suhteutettaessa paivahoitoon, jossa ikdluokkien kokojen vaikutus esiopetukseen pitdisi
olla melko pieni, esiopetuksen nettokayttokustannukset vaihtelevat merkittavasti (Yl6jarvi 8,3% -
Lempaala 21,5 %). Ndin merkittava hajonta viestii kirjaamiseroista kuntien valilla.

Kayttokustannusten kokonaiseuromaarainen taso kertoo lahinna toiminnan volyymista. Mielenkiin-
toisempaa onkin tarkastella eri tulo- ja menolajien osuuksia kaikista kayttotuloista ja -kustannuk-
sista.

Taulukko 5. Kustannuslajien osuus kdyttékustannuksista kunnittain. Ldhde: Tilastokeskus.

Kangasala Lempaild Nokia Orivesi  Pirkkala Tampere Vesilahti Yl6jarvi
Henkigstokuut | 57%  60%  62%  46%  48%  60%  60%  S53% |  58% | 56%
psiokaspalveluiden ostot | 5% 3% 4% 1% 1% 7% 0% 1% A | 3%
Muiden palvelujen ostot 17 % 17 % 20% 25% 20% 22% 20 % 21 %
Aineet, tarvikkeet jatavarat f 1% 3% 1% 0% 2% 3% B I N L
Avustukset [ 0% 0% 0% 0% 0% 0%, 0% 0%
Vuokrakulut, ulkoiset 0% 1% 0% 5% 0% 0% 0 %) 1%
IVuokrakulut, sisdiset 19 % 16 % 1% 23 % 29% 9% 13 %) 17 %)
Muut kulut 0% 0% 13 % 0% 0% 0% 2 %) 2 %)
Toimintakulut yhteensa _100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% | 100%
[Toimintakuluista: Sisdiset kulut yhteensa 36% 28 % 28 % 36 % 40 % 27 % 28 % 38 % 30 % 33 %
Poistot ja arvonalentumiset 0% 1% 0% 0% 0% 0% O%i 0% 0% 0%
VyBrytyskulut i 0% 0% 0% 1% 1% 0% 3% 3% | ..0%W | 1%
Palautusjdrjestelmdan arvonlisdvero 0% 1% 1% 2% 0 % 0% 1% 0 %] 1% 1%

Taulukossa 5 esitetddn esiopetuksen eri kustannuslajien osuus kayttékustannuksista kunnittain
vuonna 2017. Kaikissa kunnissa henkilostokulut selittdvat suurimman osan kustannuksista. Henki-
[6stokulujen osuus on yli puolet esiopetuksen kayttokustannuksista kaikissa muissa kunnissa paitsi
Orivedelld ja Pirkkalassa. Henkilostokulut vaihtelivat Oriveden 46 %:sta Nokian 62 %:iin. Nokian
vuokrakulut olivat selvasti pienemmat kuin muilla, mutta muut kulut taas olivat Nokialla selvasti
muita korkeammat.
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Taulukko 6. Tulolajien osuus kdyttétuloista kunnittain. Lédhde: Tilastokeskus.

Kangasala Lempé&idld Nokia Orivesi  Pirkkala Tampere Vesilahti Yldjarvi m
Myyntituotot 86 %: 9% 80% 0% 0% 72 % 0% 33 % 23 % 35 %|
Maksutuotet .| . 0% 8% 0% 100% 0% 11% 0% 0% | _71% | 25%
[Tuet ja avustukset 14 % 2% 12 %: 0 % 0 %. 7% O%E 0 % 3 %)| 4 %)
Wuokratuotot, ulkoiset 0% 0% 4% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1%
IVuokratuotot, sisdiset 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0 % 0 %|
Muut tuotot 0% 0% 4% 0% 0% 10% 0% 67 % 2 % 10 %)
[Toimintatuotot yhteensa 100 %! 100 % 100 % 100 % 0% 100 % 0 % 100 % 100 %)
[Toimintatuotoista: Sisdiset tuotot yhteensa 0 % 0% 0%: 0 % 0% 1% 0%: 0 % 0% 0%
Valmistevarastojen muutos | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | _ 0% | 0%
Valmistus omaan kayttécn 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0 % 0 %) 0 %
IVyorytystuotot 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Kayttotuloissa on kuntien valillda merkittdavaa hajontaa (taulukko 6). Pirkkalassa ei ole ollenkaan esi-
opetuksessa kirjattuja tuloja, Lempaaldssa taas merkittdvien maksutuottojen ansiosta tulot ovat yh-
teensd lahes puoli miljoonaa euroa. Yleisesti esiopetuksessa tassa kuntajoukossa toimintatuottojen
merkitys nettokayttokustannuksista oli vuonna 2017 melko pieni. Palveluita ei juurikaan myyty
muille kunnille.

Kun pyritaan tarkastelemaan kuntien palvelurakenteen yksikkékustannuksia, nettokayttokustan-
nuksille taytyy l0ytaa soveltuva jakoperuste. Esiopetuksessa luontevia jakajia ovat esiopetuksen op-
pilaat ja oppitunnit.

Taulukko 7. Esiopetuksen opetustunnit ja oppilaat 2017. Léhde: Tilastokeskus.

[Esiop opetustuntien lukuméira 18900 16910 19268 5320 12740 86112 3040 19659 [ 18194
ita esiopetuksessayhteensi 406 412 a57 99 302 2095 66, 519 41356

413 407 463 95 304 2140 63 527) 4407

0,9884275

0,98 1,01 0,99 1,04 0,99 0,98 1,05 0,99 02

Kpivucsifesiopetusoppias 16,6 11,0 22,2 53,7 422 na 16,1 37,9| 41,8

Vuonna 2017 kaupunkiseudulla oli yhteensa 4 356 esioppilasta. Esiopetuksen tuottamistavat vaih-
televat kunnittain merkittavasti ja myos yhdelle oppilaalle kohdistuvien opetustuntien valilla on
hajontaa (taulukko 7).



Taulukko 8. Kdyttékustannukset ja -tuotot eur/oppilas. Lihde: Tilastokeskus.

Koko maa

Kangasala Lempaala Nokia Orivesi  Pirkkala Tampere Vesilahti Ylojarvi
2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017
Palkat ja palkkigt 2810 2121 2818 2234 2818
Elakekulut - 374 677 501
sl 170
- 24

Esiopetus eur/oppilas

A5|akaspalvelu1en ostot kunnllta
|Asiakaspalvelujen ostot
kuntayhtymilta

Muiden palvelujen ostot
lAineet, tarvikkeet jatavarat
IAvustukset

Vuokrakulut, sissiset | 825

500 702
[7507 5565 5869_ 4558

1534 2117 1569 2141-- 1591

. 2000000000 1[0
oo 61 % 0 187
21 76

Toimintakulut yhteensa ' o
Toimintakuluista: Siséiset kulut
yhteensa

Vyorytyskulut -
PalautUSJarJesteImanarvonllsavero

Myyntituotot
Maksutuotot
TuetJa avustukset -
Vuokratuotot qumset S

[Toimintatuotoista: Sisdiset tuotot
vhteensa
Valmlstevarasto_Jen muutos
Valmistus omaa

Vyo rytystuotot

4526 5879

6558 5530 5909 7401

[Nettokayttokustannus

Oppilaalle kohdistettuna nettokustannus (taulukko 8) vuonna 2017 oli Tampereen kaupunkiseudun
kunnista suurin Pirkkalassa (7 401 eur/oppilas) ja pienin Ylojarvellad (3 287 eur/oppilas). Ylojarvella
matalaa oppilaskohtaista nettokustannusta selittavat erityisesti henkilostokulut, jotka olivat tarkas-
telujoukon pienimmat. My6s tuntien maara oppilasta kohden oli Yl6jarvelld joukon matalin.
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Taulukko 9. Kdyttékustannukset ja -tuotot eur/opetustunti. Léhde: Tilastokeskus.

Kangasala Lempaidla Nokia Orivesi  Pirkkala Tampere Vesilahti Ylojarvi |Koko maa

017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017

Esiopetus eur/opetustunti

Palkat ja palkkiot

Elakekulut S

Muut hen kalut
aspalveluiden ostot

Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilta
Asiakaspalvelujen ostotmuilta
IMuiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet jatavarat
Avustukset
Vuokrakulut, ulkoiset
Vuokrakulut, sisdiset

Toimintakuluista: Sisdiset kulut
Poistot ja arvonalentumiset

Palautusjarjestelman arvonlisdvero

Myyntituotet
Maksutuotot

Muuttuotet
Toimintatuotot yhteensa
[Toimintatuotoista: Sisdiset tuotot
yhteensg
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan
Vyorytystuotot

[Nettokayttdkustannus 131 110

Tarkasteltaessa nettokayttokustannusta opetustuntiin suhteutettuna kaupunkiseudun kuntien vali-
set erot ovat merkittavat. Vuonna 2017 halvimmalla esiopetustunnin tuotti Yl6jarvi (87 eur/opetus-
tunti), kun Pirkkalan kustannus oli noin kaksinkertainen (175 eur/opetustunti). Taulukosta 9 voidaan
havaita, ettd osan Pirkkalan korkeasta yksikkOkustannuksesta selittavat sisdisten vuokrien valiset
erot. Pirkkalan yhdelle tunnille kohdistuva sisdinen vuokrakulu on 51 eur/opetustunti, kun pienim-
mat vuokrakulut (sisdiset + ulkoiset) olivat 2017 Nokialla (2 eur/opetustunti).

Tilastokeskus keraa esiopetuksen kustannustietoja myos erillisella tiedonkeruulomakkeella opetus-
ja kulttuuriministeriolle. Erillisessa tiedonkeruussa kustannustietojen jaottelu poikkeaa taloustilas-
tosta, mutta taloustilaston ja erillisen kustannustilaston kokonaissummien tulee pienia hankkeita
lukuun ottamatta vastata toisiaan.



Taulukko 10. Opetus- ja kulttuuriministerién erillisen tiedonkeruun kdyttékustannukset vuonna 2017 eur/oppilas ja eur/opetustunti.

Kustannukset euroa/oppilas

Kayttsmenot yht ilman sairaita ja vammop.

Toiminnoittaiset kdyttdmenot yhteensa

Kangasala Lempaala Nokia

Orivesi

Pirkkala

Tampere

Vesilahti

Ylojarvi

Kustannukset euroa/oppitunti
Opetus

Kuljetus

Ruokailu
Muu oppilashuolto

Kiinteistojen yllapito ...
[Yhteensa ilman pienia hankkeita
Pienet hankkeet

Kayttsmenotyh

Kayttomenot yht ilman sairaita ja ve
Toiminnoittaiset kdayttomenot yhteensa

sisainenhallinto |

mmop. _.|.

Kangasala
BCEYCE

L2238

..1095

/0,00

19,26

8

079

86,67

Lempaala
58,84

54,46

’

Orivesi

13338

4

Pirkkala

i B

110,15

Taulukosta 10 voidaan havaita, ettd Yl6jarvi vaikuttaa jarjestdavan esiopetuksen selvasti muita mata-
lammalla kustannustasolla. Opetus- ja kulttuuriministerion jaottelusta ndahdaan, etta Ylojarvi ei ole
kirjannut ruokailuun tai muuhun oppilashuoltoon (esim. oppilashuoltoryhma, oppilaiden tapatur-
mien hoito ja tapaturmavakuutusmaksut) yhtdan kustannuksia. Myos vuoden 2017 toiseksi edulli-
simman kunnan, Kangasalan muuhun oppilashuoltoon oli kirjattu nolla euroa.

4.2 Kunnilta keratyt talous- ja toimintatiedot

Taman selvityksen yhteydessa kaupunkiseudun kunnilta keréattiin talouteen ja toimintaan liittyvaa
tietoa my0s suoraan. Tiedonkeruun tavoitteena oli arvioida Tilastokeskuksen tietojen yhdenmukai-
suutta. Taloustiedot kerattiin Tilastokeskuksen erillisen tiedonkeruulomakkeen jaottelun mukaisesti
siten, etta henkilostokulut ja muut kulut on eroteltu toisistaan. Lisdksi taloustiedot pyydettiin vield
avaamaan tarkemmalla jaottelulla, jotta kohdentamisperusteiden eroavaisuuksia voitaisiin arvioida.
Keratyilla toimintatiedoilla pyrittiin selittdmaan mahdollisten yksikkdkustannusten valisia eroja.
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Taulukko 11. Kuntien ilmoittamat kustannustiedot 2018. Ldhde: Tiedonkeruu kunnilta.

Kangasala Lempdild Nokia Orivesi Pirkkala Tampere Vesilahti YIojarvi
850520 786566 : 755000
88500 50767 7 33000
179800: 274540 - 135143 130000
Muu oppilashuolte L1 317300 504651 40431 323703 2089926 48 —
Sairaalaopetus : D . e O 0

37646 78

: heen tukitoimet N L, N B (L B .9
faikeimmin kehitysvammaisten opetus 579200 145658 ) ) 25 000
.8 81940 89930 ...167961 881 ...25000
37944 158700 250959 21399 121132 350000

... 198720 250500 362349 98918 203187 451748 59148 257000
isaisiin vuokriin sisaltyvat pagomakustannukset | 55452 177270 132667 40293 226395 532564 24653 108000
Kotikunnan maksuosuudet 14 940: 11 500 7704 11 202: 27771 289 000 0: 70000

[vhteenss 1970602 2173950 2605851 692570 2090986 10527105 383833 1753000

Kaytdssa oli myos kunnilta aiempaa seudullista selvitysta varten keratyt vuoden 2017 kustannustie-
dot, jotka vaikuttavat eroavan jonkin verran Tilastokeskukselle ilmoitetuista tiedoista. Tiedonkeruun
perusteet olivat kuitenkin Tilastokeskuksen kanssa yhtenevaiset. Tahan selvitykseen keratyissa 2018
tiedoissa suurimmat kustannuserat vaikuttivat muodostuvan opetuksesta, ruokailusta, muusta op-
pilashuollosta ja kiinteistdjen ylldpidosta (taulukko 11). Nama erat muodostivat yli 76 % kaupunki-
seudulla jarjestettavan esiopetuksen kustannuksista vuonna 2018. Hajonta oli kuntien valilla edel-
leen suurta. Kangasalalla nama kustannuserat vastasivat 92 % kokonaiskustannuksista, kun Yl6jar-
velld ja Pirkkalassa taas alle 70 %. Pirkkalassa selittavana tekijana ovat vaikeimmin kehitysvammais-
ten opetus ja muu vammaisopetus. Ylojarvelld sisdinen hallinto vastasi 20 % kokonaiskustannuk-
sista.

Taulukko 12. Kuntien ilmoittamat toimintatiedot 2018. Léhde: Tiedonkeruu kunnilta.

Orivesi Pirkkala Tampere Vesilahti Ylojarvi

Esioppilaat 20.9. tilanne
Esioppilaat yhteenséd

Vain esiopetukseen osallistuvien lukumaara 121 92 58 18 26 293 16 103
Esiopetukseen ja sita tdydentavaan toimintaan osallistuvien

lukum&ara 331 301 364 82 262 1.901 55 402

Yhteensa 452 393 422 100 288 2194 71 505

Muissa kunnissa olevat esioppilaat lkm 0 1 0 0 2 7 0 0

Yksityisessa esiopetuksessa olevat oppilaat km 1w 48 0 3 104 0 43

...Muun koulutuksen jariestajan esioppilaat tkm 08 OO O O 80 0 0

Esiopetuksen taydentavaan toimintaan osallistuvat

Varhaiskasvatuksessa olevat lkm 331 10 422 82 1 224 2 402
Muu varhaiskasvatus lkm o . 291 o .0 262 1677 53 o
Esiopetuksen jarjestami 1odot i ] i
. Jarjestetaanko paasaantoisestl paivakodeissa  Kyla Ei . Kyla Bl El . E . B Kya |
Jarjestetdanko paasaantoisesti kouluissa Ei Kyla Ei Kyla Kylla Kylla Kylla Ei
Onko hallinnollisesti perusopetuksen jarjestaméaa Ei ~ Kyla @ Ei B Kylla Ei . Kyla Ei
Onko hallinnollisesti varhaiskasvatuksen jarjestamaa  Kylla Ei Kylla Kylla Ei Kylla Ei Kylla
Noudatettava virkaehtosopimus (opettajat) KVTES OVTES KVTES KVTES OVTES KVTES : OVTES : KVTES
. Noudatettava virkaehtosopimus (opettajaty OVTES =
Esiopetuksenyksikot i ‘ ]
Monessako yksikdssa esiopetusta jarjestetaan? 17 9 17 7 5 50 3 20|
Esiopetusta jarjestavat varhaiskasvatuksen yksikot lkm 13 [o; 17 3 0 5 18
e ESIOpetUSta jariestavat kouluyksikot km 4 9 O . ...4A LB 45 3 2
Varhaiskasvatusyksikdissa annettavaan esiopetukseen
e OSEINIStUVIEN lasten im0 390 42T BT O 12 T
Kouluissa annettavaan esiopetukseen osallistuvien lasten lkm 56 392 0 63 288 2 005 71

Kaupunkiseudulla jarjestettiin esiopetusta 128:ssa yksikdssd vuonna 2018. Naistd 56 oli koulujen
yhteydessa ja 72 varhaiskasvatuksen yksikdiden yhteydessa.
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Taulukko 13. Kuntien ilmoittamat kustannustiedot 2018 eur/oppilas. Ldhde: Tiedonkeruu kunnilta.

Kangasala Lempaald Nokia Orivesi  Pirkkala Tampere Vesilahti Yl6jarvi

Muuoppilashuolto 362 807
Sairaalaopetuksen nivelvaiheen tukitoimet (L.
/aikeimmin kehitysvammaisten opetus . 0

' ha 404 3% :
Kiinteistojen ylldpito S N . 637 859 706 206 833 509
Sisdisiin vuokriin siséltyvédt pddomakustannukset 451 314 403 786 243 347 214
Kotikunnan maksuosuudet 29 18 112 96 132 0 139
[vhteenss 4360 5532 6175 6926 7260 4798 5406 3471

Kuntien ilmoittamien vuoden 2018 kustannustietojen perusteella oppilaskohtainen kustannustason
hajonta kuntien kesken on merkittava (taulukko 13). Oriveden ja Pirkkalan oppilaskohtainen kustan-
nus on noin kaksinkertainen Ylojarveen suhteutettuna ja esimerkiksi pelkastaan opetuksen palkka-
kustannukset yhta oppilasta kohden ovat Orivedella yli kaksinkertaiset suhteessa Yl6jarven vastaa-
viin. Myds muissa kustannuserissa ero matalimman ja korkeimman valilla on niin suuri, etta se on
selitettdvissa vain toisistaan poikkeavilla kirjaustavoilla. Kirjaustapojen valinen vertailu ei kuiten-
kaan kaytetylla aineistolla ole tarkoituksenmukaista.

Kuntia pyydettiin taloustiedonkeruun yhteydessa tarkentamaan, milla perusteilla kustannukset on
kohdistettu eri toiminnoille ja esiopetukselle. Tietoa kohdennusperusteista saatiin kunnista vaihte-
levasti. Kuntien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella eri toimintoluokkien sisdltamien kustan-
nuserien ja kustannusten kohdentamisperusteiden erittely osoittautui hankalaksi ja olisi edellytta-
nyt tarkempaa paneutumista kuntakohtaiseen taloudenpitoon.

4.3 Seutuvertailun kehittaminen

Esiopetus otettiin mukaan kaupunkiseudun toteuttamaan seutuvertailuun ensimmadista kertaa
vuonna 2018 (Tampereen kaupunkiseutu, 2018a). Lukuvuoden 2017-2018 esiopetustietoja koskeva
tarkastelu rajoittui kuitenkin toimintatietoihin, silla vertailukelpoisten taloustietojen kokoaminen
osoittautui haasteelliseksi. Yksi tdman selvitystyon tavoitteista onkin ollut kehittdad seutuvertailun
mahdollisuuksia my0s taloustiedot huomioiden.

Seutuvertailun tavoitteena on tarjota helposti hyédynnettava yhteenveto esiopetuksen keskeisista
tunnusluvuista ja antaa kuva esiopetuksen jarjestamistavoista kaupunkiseudulla. Ndin ollen se voi
toimia tietopankkina niin valmistelussa kuin paatoksenteossakin. Tunnuslukujen tarkempi analyysi
ja merkitysten muodostaminen on kuitenkin tehtava kuntien omista lahtokohdista. Vertailua raken-
nettaessa pyrkimyksena on hyodyntaa tietoa, jota kunnissa keratdaan jo muutenkin, jotta tiedonke-
ruu ei rasita kuntia tarpeettomasti. (Tampereen kaupunkiseutu, 2018a). Tietoja vertailtaessa on
huomioitava, ettd ainakin seuraavat tekijat vaikuttavat merkittavasti kuntien ilmoittamien tietojen
ja niista tehtdvien analyysien tulkintaan:

o |karakenne

e Palveluiden tuottamistapa
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e Palveluverkko
e Kirjauskaytannot
¢ Kustannusten kohdentaminen

Seutuvertailussa on aiemmin tarkasteltu seuraavia esiopetuksen toimintatietoja:
e Esioppilaiden maara
e Esiopetusta tdaydentdvdan toimintaan osallistuvien lasten osuus esioppilaista taydentavan
toiminnan muodon mukaan
o Esiopetuksen jarjestdjat
e Padasaantoinen jarjestamispaikka
e Hallinnollinen organisointi
¢ Noudatettava tyoehtosopimus

Toimintatietojen vertailuun ei taman selvityksen perusteella ole perusteita esittdda muutoksia. Kui-
tenkin esimerkiksi esiopetusta tarjoavien yksikkojen seka esiopetusryhmien maara voisi olla mielen-
kiintoinen lisa seutuvertailussa esitettavaksi. Mikali kunnista halutaan kerata tietoa esimerkiksi esi-
opetusryhmien maarista, on kunnissa sovittava yhteisesti, miten esiopetusryhma maaritellaan. Li-
saksi seudullisesta nakokulmasta lisdarvoa voisi syntya seututasoisesta palveluverkkotarkastelusta.

Esiopetus on palveluna luonteeltaan sellainen, etta kuntien kirjaamiskdaytannailla ja kustannusten
kohdentamisperiaatteilla on huomattava merkitys yksikkokustannuksen tasoon. Palvelua tuotetaan
yleensa toisen palvelun yhteydessa samassa rakennuksessa ja tyOpanosta ja tukipalveluita kayte-
taan taman palvelun kanssa ristiin ja rinnakkain. Esiopetuksen taloustietojen seutuvertailun kehit-
tamisessa huomio tulisi kiinnittaa kolmeen, esiopetuksen kokonaiskustannuksissa merkittavaan te-
kijaan: kiinteistot, opetus ja ruokahuolto.

Kuntia pyydettiin erittelemaan eri toimintojen kohdennusperiaatteita. Katsottaessa kuntien ilmoit-
tamia tietoja kiinteistoista, opetuksesta ja ruokahuollosta huomataan, etta kuntien ilmoittamilla
kohdentamisperusteilla ei voida taman selvityksen yhteydessa tehda pitkalle menevia toimenpiteita
tietojen vertailtavuuden kehittamiseksi.

Kiinteistojen yllapitokustannusten ja sisdisten vuokrien eri kuluerien kohdentamisperusteiksi ilmoi-
tettiin muun muassa:
e Perustuu kunnan tilapalvelun sisdiseen laskutukseen, joka kohdistetaan koulurakennuksen
eri kayttajille.
e Neliot.
e Perustuu kunnan tilapalvelun sisdiseen laskutukseen, joka kohdistetaan koulurakennuksen
eri kayttajille.
e Kayttdosuus tiloista.

Opetuksen kustannusten eri kuluerien kohdentamisperusteiksi ilmoitettiin muun muassa:
e Esioppilaiden osuus kaikista ruokailijoista.
e Painotettu oppilasmaara, esioppilaiden kerroin 0,67 ja perusopetuksen oppilaiden 1.
e Esiopetuksen kustannuspaikalle toteutuneet kustannukset.
e Henkil6stomenot.
e Lapsimaaran suhteessa.
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Vastaavasti ruokahuollon kustannusten eri kuluerien kohdentamisperusteiksi ilmoitettiin muun mu-
assa:

e Ateriamaarat.

e Perustuu sisdiseen laskutukseen ja laskentaperiaatteisiin.

e Toteutuvat esiopetuksen kustannuspaikoille aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

e Oppilasmaarat eskarit/perusopetusoppilaat.

Useammasta kunnasta ei saatu tarkentavia tietoja kustannusten kohdentamisperusteista. Myds
kuntien ilmoittamat toimintakohtaiset kuluerat poikkesivat toisistaan: osa kunnista ei ilmoittanut
kulueria lainkaan ja osa kunnista oli tehnyt tarkempaa kulueralajittelua ja ilmoittanut kuluerien eri-
laisia kohdentamisperusteita.

Kustannustietojen vertailtavuuden kehittaminen edellyttaisi kuntakohtaista ymmarrysta kuntien ta-
voista kirjata ja laskea esiopetuksen kustannukset. Kuntien valista esiopetuskustannusten vertailua
seka jarjestamismallikohtaisten erojen hahmottamista hankaloittaa erityisesti se, ettd esiopetusta
ei jarjesteta yhtendiselld mallilla kuntien valilla eika edes kuntien sisalla. Yhden kunnan kokonaislu-
vuissa saattaa olla seka paivakodeissa etta kouluilla annettavan esiopetuksen kustannuksia ja hen-
kilostokuluissa seka KVTES:n ettd OVTES:n mukaan syntyneitd kustannuksia.

Selvityksen yhteydessa kerattyjen taloustietojen ja niitd koskevien tarkentavien kysymysten vas-
tausten perusteella kustannustietojen ja kohdistamisen taustoihin vaikea paasta kiinni. On kuitenkin
selvaa, etta kirjaus- ja jakoperusteista seka kustannuslaskennasta muodostuvat erot kuntien valilla
ovat merkittdvia. Taloustietojen kirjauskdytantdjen sekda kohdentamisperusteiden kehittdminen
niin, etta esiopetuksesta olisi jatkossa saatavilla kuntien valilla yhtendisempaa ja vertailukelpoisem-
paa tietoa, ei ole irrallinen kunnan muusta taloudenpidosta.
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Esiopetuksen aikaistamiselle 16ytyy perusteita tutkimuksesta. Varhaiskasvatukseen osallistuminen
tuottaa positiivisia vaikutuksia lapsen kehitykseen etenkin lapsen ollessa lahelld kouluikaa. Erityi-
sesti positiivisia vaikutuksia ilmenee silloin, kun lapsi tulee alhaisen sosioekonomisen aseman omaa-
vista perheistd. Opetushallituksen selvityksessa (Holappa et al. 2019) todetaan, etta erityisen tar-
keata olisi saada oppimisessaan eri tasoista tukea tarvitsevat lapset ja maahanmuuttajataustaiset
lapset mukaan tavoitteelliseen kasvatukseen. Tasta syysta em. selvityksessa ehdotetaankin, etta 5-
vuotiaiden paivakotityyppisen esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen saatamista velvoittavaksi tulisi
harkita. 2-vuotisen esiopetuksen uskotaan tasoittavan lasten oppimisvalmiuksien eroja ennen kou-
lun aloittamista.

Viisivuotiaiden maksuttoman ja velvoittavan esiopetuksen jarjestamisen edellytyksia Tampereen
kaupunkiseudun kunnissa arvioidaan tassa kunnittaisten nykytilakuvausten seka talous- ja toimin-
tatietojen pohjalta. Talous- ja toimintatietojen johtopaatokset perustuvat olettamaan, etta esiope-
tus niin 5- kuin 6-vuotiaiden osalta jarjestettaisiin tulevaisuudessa nykyista lainsdadantda vastaa-
vissa puitteissa. Tarkempi edellytysten arviointi on mahdollista vasta, kun tiedetdaan, millaisten saa-
dosten ja asetusten perusteella 5-vuotiaiden esiopetus jarjestettdisiin. Se, mita vaatimuksia esimer-
kiksi henkiloston koulutukselle, henkilostomitoituksille ja ryhméakoolle asetettaisiin, vaikuttaa mer-
kittavalla tavalla viisivuotiaiden esiopetuksen jarjestamisen edellytyksiin.

Esiopetuksen laajentaminen 5-vuotiaiden ikaluokkaan lisaisi kuntien velvoitteita seka aiheuttaisi
kunnille lisdkustannuksia. Lisdakustannusten syntymisen lisaksi taloudellisia vaikutuksia olisi myos
varhaiskasvatusmaksuista syntyvan tulokertyman pienentymiselld. Tulokertyman pienentymisella
olisi merkittava vaikutus kaupunkiseudun kunnissa, jossa 5-vuotiaiden osallistumisaste varhaiskas-
vatuspalveluihin on jo nykyiselldaan suhteellisen korkea.

5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun yhteydessa valtio korvasi pilotointiin osallistu-
ville kunnille 20 prosenttia arvioidusta maksutulokertyman vahenemisesta. (Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus, 2019). Kuntaliiton laskelmien mukaan oppivelvollisuuden pidentamisen kustan-
nukset nousisivat kansallisesti yli 300 miljoonaan euroon. Kustannuksia syntyisi muun muassa tilain-
vestoinneista, tilojen yllapidosta seka koulumatkaetuuksista (Kuntaliitto, 2018).

Syntyvyys on Suomessa laskenut viimeisten vuosien aikana merkittavasti, mika tarkoittaa myos ika-
ryhmien supistumista tulevaisuudessa. Talld on seka suoria ettd valillisia vaikutuksia esiopetuksen
jarjestamiseen. lkdryhmien supistuessa pienenee myos esiopetusta tarvitsevien maara. Varhaiskas-
vatuksessa puolestaan muun muassa vapautuu tiloja ja henkilostokustannukset pienenevat, kun
myoOs varhaiskasvatusta tarvitsevien lasten maara pienenee. Aluekehittdamisen konsulttitoimisto
MDI:n (2019) laskeman, vuoteen 2040 asti ulottuvan viestdennusteen? perusteella 5- ja 6-vuotiai-
den ikdryhmien kehitys Tampereen kaupunkiseudun kunnissa vakiintuu vuoden 2025 jalkeen (kuvat
6-7, taulukot 14-15). Mikali esiopetus laajennettaisiin koskemaan 5-vuotiaita, olisi 2020-luvun alku

2 viestdennuste on laskettu vuoden 2018 aluekohtaisella erikoishedelmillisyysasteella. Vaihtelut syntyvyydessa hei-
jastuvat voimakkaasti kyseisten ikaluokkien kehitykseen.
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esiopetuksen ja taydentavan hoidon jarjestamisen nakokulmasta kaupunkiseudulla haasteellisin.
MDI:n vaestoennusteen mukaan 5-6 vuotiaiden ikdluokka pienenee Tampereen kaupunkiseudulla
21 prosentilla eli hieman vajaalla 2 000 lapsella vuodesta 2018 vuoteen 2040. Tama tarkoittaa myds
esiopetuksen oppilaspaikkatarpeen vahenemistad samassa suhteessa.

5-6-vuotiaiden maaran kehitys Tampereen kaupunkiseudun kunnissa 2018*-2040
*todelliset tiedot

2018 2020 m 2025 m2030 m2035 m2040
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Tampere Ylojarvi Nokia Kangasala Lempaala Pirkkala Orivesi Vesilahti

Kuva 6. 5-6-vuotiaiden mdédrén kehitys Tampereen kaupunkiseudun kunnissa 2018-2040. Léhde: MDI:n viestéennuste 2040. Vuosi
2018 todelliset tiedot: Tilastokeskus.
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5-6-vuotiaiden maaran kehitys Tampereen kaupunkiseudun kunnissa 2015-2040,

2018=100
= Tampere Ylojarvi Nokia
Kangasala Lempaala Pirkkala
Orivesi Vesilahti seeess Kaupunkiseutu
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80 'K‘”.................‘......................................
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Kuva 7. 5-6-vuotiaiden mddrdn kehitys Tampereen kaupunkiseudun kunnissa 2015-2040 indeksoituna. Vuosi 2018 = 100. Léhde:
MDI:n vdestéennuste 2040. Todelliset tiedot vuosilta 2015-2018: Tilastokeskus.

Esiopetukseen osallistuvien lasten maaran kasvu aiheuttaa valiaikaisesti muun muassa kasvavia ti-
latarpeita, jotka my6hempina vuosina taas tasaantuvat ikdluokkien pienentyessa. Kutistuvat ikaryh-
mat vapauttavat tulevaisuudessa tilaa seka kouluista ettd paiviakodeista, mutta ainakin osassa kun-
tia tilojen riittavyys kasvavalle esioppilasjoukolle aiheuttaisi nykytilanteessa konkreettisen haas-
teen.

Kuntien valilla on kuitenkin huomattavia eroja ikdaryhmien ennakoidussa kehityksessa, ja siten pal-
velutarpeen kehitys kunnissa myds vaihtelee, vaikka trendi kaupunkiseudulla on padsaantoisesti su-
pistuva. Lasten maara vaihtelee merkittavasti paitsi kuntien valilla myos kuntien sisalla. Lapsimaara
ei suinkaan kehity tasaisesti nykyisen palveluverkon ndakokulmasta, vaan lasten yksikkékohtainen
lukumaara supistuu osassa yksikoita ja saattaa kasvaa toisissa. Tastd voi aiheutua haasteita esimer-
kiksi paivakotiverkon yllapitamiseen ja mahdollisia lisdtarpeita lasten kuljettamiselle. Tilojen riitta-
vyyden lisdaksi on huomioitava olemassa olevan rakennuskannan kunto seka mahdolliset kunnostus-
tarpeet. lkdluokkien supistuminen tulevaisuudessa on huomioitava myo6s uusia tilainvestointeja
suunniteltaessa. Lisdksi on punnittava vaatimukset, joita esiopetuksen laajentaminen ja siitd aiheu-
tuvat vaatimukset ja kayttotarpeet tiloille (kuten tilojen monikayttoisyys, vessojen lukumaara ja si-
jainti jne.) aiheuttaisivat uusiin rakennus- ja peruskorjaushankkeisiin.
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Taulukko 14. 5-vuotiaiden lasten lukumddrén kehitys kaupunkiseudun kunnissa vuosina 2018-2040. Léhde: MDI:n vdestdéennuste
2040. Vuosi 2018 todelliset tiedot: Tilastokeskus.

5-vuotiaat 2018 2020 2025 ‘ 2030 2035 2040 ‘
Kaupunkiseutu Kokonaismaara 4 445 4251 3572 3627 3604 3600
Muutos 5 vuodessa -151 -679 55 -23 4
Kangasala Kokonaismaara 424 407 343 355 356 357
Muutos 5 vuodessa -26 -64 12 1 1
Lempaala Kokonaismaara 395 347 285 285 283 283
Muutos 5 vuodessa -49 -62 0 -2 0
Nokia Kokonaismaara 465 403 317 315 313 314
Muutos 5 vuodessa -34 -86 -2 -2 1
Orivesi Kokonaismaara 107 86 67 62 59 58
Muutos 5 vuodessa -11 -19 -5 -3 -1
Pirkkala Kokonaismaara 270 262 207 209 208 208
Muutos 5 vuodessa -19 -55 2 -1 0
Tampere Kokonaismaara 2 236 2 200 1929 1979 1970 1966
Muutos 5 vuodessa -2 -271 50 -9 -4
Vesilahti Kokonaismaara 64 54 38 36 35 35
Muutos 5 vuodessa -9 -16 -2 -1 0
Yl6jarvi Kokonaismaara 484 492 386 385 380 379
Muutos 5 vuodessa -1 -106 -1 -5 -1
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Taulukko 15. 6-vuotiaiden lasten lukumddrén kehitys kaupunkiseudun kunnissa vuosina 2018-2040. Léhde: MDI:n vdestdéennuste
2040. Vuosi 2018 todelliset tiedot: Tilastokeskus.

6-vuotiaat 2018 2020 ‘ 2025 pLE]) 2035 ‘ 2040 ‘
Kaupunkiseutu Kokonaismaara 4678 4264 3549 3629 3613 3599
Muutos 5 vuodessa -207 -715 80 -16 -14
Kangasala Kokonaismaara 438 396 342 356 359 359
Muutos 5 vuodessa -64 -54 14 3 0
Lempaala Kokonaismaara 392 365 288 289 287 287
Muutos 5 vuodessa -35 -77 1 -2 0
Nokia Kokonaismaara 474 411 323 321 319 318
Muutos 5 vuodessa -95 -88 -2 -2 -1
Orivesi Kokonaismaara 88 89 68 63 60 59
Muutos 5 vuodessa -19 -21 -5 -3 -1
Pirkkala Kokonaismaara 289 284 211 211 210 209
Muutos 5 vuodessa -5 -73 0 -1 -1
Tampere Kokonaismaara 2374 2222 1890 1965 1960 1952
Muutos 5 vuodessa 136 -332 75 -5 -8
Vesilahti Kokonaismaara 70 40 39 37 36 35
Muutos 5 vuodessa -42 -1 -2 -1 -1
Yl6jarvi Kokonaismaara 553 457 387 388 383 381
Muutos 5 vuodessa -82 -70 1 -5 -2
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Toiminnalliset edellytykset

Tampereen kaupunkiseudun kunnat laativat helmikuussa 2018 yhteisen lausunnon 5-vuotiaiden
maksuttomaan varhaiskasvatuskokeiluun osallistumisesta. Lausunnossa todetaan, etta lisdantynyt
lapsimaara varhaiskasvatuksessa toisi kunnille merkittavan tilahaasteen ja kokeilulla arvioitiin ole-
van vaikutuksia myds varhaiskasvatuksen laatuun. 5-vuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumisen
aste on kaupunkiseudun kunnissa jo nykyisellaan korkea (taulukko 16 ja kuva 8). Selvitykseen kerat-
tyjen tietojen perusteella 5-vuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen kaupunkiseudun kun-
nissa vuonna 2018 vaihteli 89 prosentista 97 prosenttiin. Koko kaupunkiseudulla osallistumisaste oli
93 prosenttia. Osuudessa on huomioitu paivakotitoiminta, perhepaivahoito, avoin varhaiskasvatus
seka varhaiskasvatus yksityisen hoidon tuella. Kun osallistumisastetta tarkastellaan jattamalla avoin
varhaiskasvatus ja yksityisen hoidon tuki pois, vaihtelee osallistumisaste 81 prosentista 94 prosent-
tiin. Tassa tapauksessa osallistumisaste koko kaupunkiseudulla oli 87 prosenttia. Vaikka kaupunki-
seudun 5-vuotiaat ovat jo nykyiselldan melko kattavasti varhaiskasvatuspalveluissa, lisdisi maksut-
toman, velvoittavan esiopetuksen laajentaminen 5- vuotiaille kaikissa kunnissa tilojen ja henkildston
tarvetta. Nykytilanteessa 5-vuotiaiden esiopetus tarkoittaisi, etta varhaiskasvatuspalveluiden ulko-
puolelta® esiopetukseen tulisi noin 290 uutta lasta, mika tarkoittaisi noin 36 uutta esiopetusryhmas,
jos 5-vuotiaiden esiopetusryhman koko olisi 8 lasta ja noin 22 uutta esiopetusryhmaa, jos esiope-
tusryhman koko olisi 13 lasta.

Taulukko 16. 5-vuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatuksen palveluihin Tampereen kaupunkiseudun kunnissa 31.12.2018 tilan-
teen mukaisesti. Ldhde: Tiedonkeruu kunnilta.

5-vuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatuksen palveluihin, 31.12.2018

! piivikodit, perhepiivihoito, palvelu-

setelipaivakoti, ostopalvelut, avoin Paivakodit, palvelusetelipaivakoti, os-
varhaiskasvatus ja yksityisen hoidon topalvelut
: tuki :

Kaupunkiseutu 93 % 86 %
Kangasala 93 % 80 %
Lempaalad 89 % 81%
Nokia 89 % 87 %
Orivesi 92 % 73 %
Pirkkala 94 % 89 %
Tampere 95 % 89 %
Vesilahti 97 % 88 %
Yl6jarvi 92 % 85%

3 Laskelmassa huomioitu vuoden 2018 tilanne. Varhaiskasvatuspalveluihin tiss3 lukeutuu p3ivikodit, perhepiivihoito,
ostopalvelut, avoin varhaiskasvatus seka varhaiskasvatus yksityisen hoidon tuella.



5-vuotiaiden osallistuminen varhaiskasvatuspalveluihin kaupunkiseudun kunnissa
palvelumuodoittain
31.12.2018, % 5-vuotiaiden maarasta

m Pdivakodit m Perhepaivahoito
m Palvelusetelipdivakoti m Ostopalvelut
m Avoin varhaiskasvatus m Varhaiskasvatus yksityisen hoidon tuella

m Ei kdyta varhaiskasvatuspalveluita
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Kuva 8. 5-vuotiaiden osallistuminen varhaiskasvatuspalveluihin kaupunkiseudun kunnissa palvelumuodoittain. Prosenttia 5-vuotiai-
den mddrdstd. Tilanne 31.12.2018. Léhde: Tiedonkeruu kunnilta.

Taman selvityksen haastatteluissa kuntien edustajat olivat yksimielisia siita, ettd 5-vuotiaiden esi-
opetus on jarjestettdva paivakotien yhteydessa. Pdiviakodeissa annettava esiopetus mahdollistaa
yhtendisen esiopetus- ja hoitopdivan seka varhaiskasvatuksen tarpeisiin vastaavan toimintaympa-
riston. Esiopetuksen varhaiskasvatuksellisen roolin toivotaan korostuvan 5-vuotiaiden kohdalla. Pai-
vakotiin sijoitettu esiopetus ja varhaiskasvatus ei jarjestamismallien nakokulmasta synnyta erityisia
haasteita. Kaupunkiseudun kuntien edustajat pitavatkin haastatteluiden perusteella jarjestamisval-
miuksiaan tastd nakokulmasta hyvina.

Isoissa paivakotiyksikoissa 5-vuotiaiden omia ryhmia on helppo muodostaa. Pienemmissa yksikoissa
esiopetuksen eriyttdminen muusta toiminnasta on todenndkdisempi ratkaisu kuin erilliset, kokopai-
vadiset 5-vuotiaiden ryhmat. Esiopetusta voidaan jarjestaa pitamalla esiopetusta 5-vuotiaiden pien-
ryhmissa. Muutokset nykyisinkin osassa kunnissa jarjestettavaan niin sanottuun viskari-toimintaan
eivat siis olisi isoja.
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Hallinnollisesta nakékulmasta varhaiskasvatuksen jarjestama esiopetus turvaa lahtokohtaisesti sel-
keammin yhtendisen esiopetuksen, mikali esiopetus laajenee kaksivuotiseksi. Lainsaadanndélliset
ratkaisut vaikuttavat kuitenkin merkittavasti esiopetuksen hallinnollisiin ratkaisuihin. Opetushalli-
tuksen tuoreessa selvityksessa (Holappa et al., 2019) esitetdaan vaihtoehtoisia malleja, joilla kaksi-
vuotinen esiopetus voitaisiin toteuttaa. Selvityksessa esitetdaan viisi vaihtoehtoista lainsaadannol-
listd toteuttamistapaa:

Vaihtoehto 1: 5-6 vuotiaiden esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia

Vaihtoehto 2: 5-6 vuotiaiden esiopetukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia

Vaihtoehto 3: 5-6 vuotiaiden esiopetukseen saadetaan uusi esiopetuslaki

Vaihtoehto 4: 5-8 vuotiaiden opetukseen sdaadetdan uusi esi- ja alkuopetuslaki

Vaihtoehto 5: saddetdan uusi laki, jossa yhdistetdaan varhaiskasvatuslaki ja perusopetuslaki.

Edelld mainituista vaihtoehdoista ensimmaisen tarkoittaisi, ettd kaksivuotinen esiopetus jarjestet-
taisiin todennakaoisesti samoin perustein kuin nykyisinkin. Kaksi viimeista puolestaan edellyttaisivat
lainsdadannollisesti suurimpia muutoksia. Opetushallituksen selvityksessa korostetaan, etta jokai-
sen vaihtoehdon osalta tulisi arvioida esiopetusta antavien opettajien kelpoisuusvaatimukset seka
turvata joustavuus esi- ja alkuopetuksen toteuttamisessa.

Patevan henkildstdn saatavuus Tampereen kaupunkiseudulla on riippuvainen henkiléston koulutuk-
selle asetettavista vaatimuksista. Henkildston rekrytoinnin nakékulmasta kaupunkiseudun etu on
se, ettd alueella jarjestetdan alan koulutusta. Kaupunkiseutua pidetdaan myos vetovoimaisena alu-
eena, joka houkuttelee asukkaita. Kaupunkiseudun kuntien valilla voi kuitenkin olla eroja houkutte-
levuudessa. Se, minkalaisella lainsdaadannolla esiopetuksesta maarataan, vaikuttaa myos tyéehtoso-
pimuksiin. Nykyisen kaltainen lainsdaadanté voisi mahdollistaa esiopetusta antavien opettajien tyol-
listamisen seka OVTES:IIa etta KVTES:IIa. OVTES voi olla kilpailukykyisempi tyéehtosopimus rekry-
tointitilanteissa KVTES:n verrattuna, mutta se on myos kalliimpi ratkaisu tyénantajan nakékulmasta.
OVTES on kuitenkin kdytossa silloin, kun esiopetusta annetaan koululla perusopetuksen hallinnolli-
sessa alaisuudessa. 5-vuotiaiden esiopetuksen tapahtuessa paivakodeissa, olisi 5-vuotiaille esiope-
tusta antavat opettajat todenndkdisesti KVTES:n piirissa.

Maksuttoman esiopetuksen ulottaminen viisivuotiaisiin voi edellyttdda myos uudenlaista yhteistyota
kunnan sisalla. Esiopetuksen alkamisen aikaistaminen vuodella synnyttaisi uuden nivelvaiheen neli-
ja viisivuotiaiden valille. Erityisesti niissa kunnissa, joissa esiopetus jarjestetdan koululla perusope-
tuksen alaisena toimintana, syntyy todennakdisesti tarve 5- ja 6-vuotiaiden esiopetuksen yhteis-
tyolle paivakotien ja koulujen valille.

Talla hetkellad kaikissa kunnissa kiinnitetaan esiopetuspaikkaa maaritettdaessa huomiota lapsen tule-
vaan koulupolkuun. Lapselle on muodostuttava varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta ja perusope-
tuksesta jarkeva polku jatkossakin. Jos ja kun 5-vuotiaiden esiopetus jarjestettaisiin paivakodeissa,
on etenkin niissa kunnissa, joissa 6-vuotiaat saavat esiopetuksensa kouluilla, mietittdva, sidotaanko
myos 5-vuotiaiden esiopetuspaikan maaraytyminen koulupolkuun. Tama voisi joissakin tilanteissa
tarkoittaa sitd, etta lapsi kdy 4-vuotiaaksi yhdessa paivakodissa, siirtyy 5-vuotiaana esiopetukseen
toiseen paivakotiin ja 6-vuotiaan esiopetukseen tulevaan kouluunsa. Ratkaistavaksi jaa myds, miten
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eri paikkakunnalla paivakotihoidossa olleiden lasten esiopetus jarjestetaan - voisiko seudullinen yh-
teistyd mahdollistaa 5-vuotiaan esiopetuksen siind kotikunnan ulkopuolisessa pdivakodissa, jossa
lapsi on ollut hoidossa ennen esiopetusikaa?

Taulukko 17. Keskeisimmdt maksuttoman esiopetuksen laajentamiseen liittyvdt toiminnallisten, hallinnollisten ja taloudellisten edel-
lytysten nédkékulmat.

KESKEISET TOIMINNALLISIIN JA HALLIN- KESKEISET TALOUDELLISIIN EDELLYTYKSIIN

NOLLISIIN EDELLYTYKSIIN LITTYVAT NAKO-  LITTYVAT NAKOKULMAT
KULMAT

Henkil6ston riittavyys / saatavuus Henkilostokustannusten kasvu

Tilojen riittavyys / saatavuus Kuljetuskustannusten kasvu
Jarjestamismallien hallinta Investoinnit lisatiloihin

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen vélisen yh- Varhaiskasvatuksen maksukertyman alentumi-
teistyon uudet ulottuvuudet nen

Seudulliset nakemykset esiopetuksen laajentamisesta

Kaupunkiseudun kunnissa suhtaudutaan kaiken kaikkiaan odottavasti ja varsin positiivisesti esiope-
tuksen laajentamiseen. Viisivuotiaiden esiopetuksen nahddaan mahdollistavan varhaisemman tuen
tarjoamisen erityisesti silloin, kun lapsi tulee esiopetukseen paivakotihoidon ulkopuolelta. Varhai-
nen tuen tarjoaminen antaa paremmat lahtokohdat myos koulun aloittamiselle. Lisdksi sen ndhdaan
lisadvan myos eurooppalaista yhdenvertaisuutta, silla monissa Euroopan maissa viisivuotiaat ovat
jo esiopetuksen piirissa. Kuitenkin on huomioitava, etta eri maiden varhaiskasvatukseen ja esiope-
tukseen liittyvat jarjestelmat ja politiikat ovat moninaisia (ks. esim. Holappa et al., 2019).

Kaksivuotinen esiopetus ei haastateltavien nakdkulmasta saa tarkoittaa nykyisen esiopetuksen var-
haistamista vuodella, vaan 5-vuotiaille tarvitaan oma opetussuunnitelmansa. Esiopetus ei saa olla
lilan koulumaista. Selvityksen yhteydessa haastatellut kuntien edustajat toivovat selkeda valtakun-
nallista suunnitelmaa 5-vuotiaiden esiopetuksesta.

Yksi haastateltujen tunnistama haaste liittyy esiopetusta antavien opettajien tydehtosopimuksiin.
Erityisesti niissa kunnissa, joissa esiopetuksen opettajat ovat talla hetkella OVTES:n alaisuudessa,
voisi esiopetuksen laajentaminen 5-vuotiaille tarkoittaa sitd, ettd jatkossa esiopettajia olisi seka
OVTES:n piirissa kouluilla ettd KVTES:n piirissa paivakodeissa. Kahden erilaisen tydehtosopimuksen
alaisuudessa toimiminen arveluttaa osaa haastatelluista, joskin jo nykyiselldan joissakin kunnissa on
esiopettajia molempien tyéehtosopimusten piirissa. Jonkin verran pohdintaa heratti myos esiope-
tuksen laajentamisen vaikutukset varhaiskasvatuksen avoimiin palveluihin seka perhepaivahoitoon.
Viimeksi mainitun kdyttd on tosin viime vuosina jo muutenkin supistunut.
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Esiopetusikaisten opetuksen ja hoidon jarjestamismallit ja palvelukokonaisuudet ovat Tampereen
kaupunkiseudulla kirjavat. Tahan vaikuttavat paitsi kuntien erilaiset historiat esiopetuksen jarjesta-
misessa, kuntien esiopetusikadisten lasten maara, tilaresurssit, palveluverkko seka etdisyydet ja esi-
merkiksi vuorohoidon nakokulmasta myos huoltajien tydssakaynti. Esiopetusta ohjaava lainsaa-
dantdé on mahdollistanut erilaisten jarjestamismallien ja palvelukokonaisuuksien syntymisen, ja ti-
lanne on sama ympari Suomea. (Holappa et al., 2019). Eroja on paitsi kuntien valilla myos kuntien
sisalla.

Viisivuotiaiden maksuton esiopetus synnyttdisi Tampereen kaupunkiseudulla haasteita erityisesti
talouden ja tilaresurssien nakokulmasta, mutta myds mahdollisuuksia esiopetuksen toimintamallin
ja sisallon kehittamiseen, varhaisen tuen vahvistumiseen ja kuntien valiseen yhteistyohon.

Viisivuotiaiden esiopetus on mahdollista nivoa osaksi ehjaa opinpolkua, mutta laadukkaan ja yhden-
vertaisen toteuttamisen tueksi tarvitaan nykyista selvemmat sdddokset sen toteuttamisesta. Tam-
pereen kaupunkiseudulla esiopetuksella on vahva rooli osana oppimisen polkua, mika nakyy muun
muassa lapsen tulevan koulupolun huomioimisena esiopetusta jarjestettdaessa. Viime vuosina aloit-
teita ja kehittdmissuunnitelmia on tehty my0s joustavasta ja yhdistetysta esi- ja alkuopetuksesta.

Tampereen kaupunkiseudun edellytykset jarjestaa kaksi vuotista esiopetusta tuskin poikkeavat mer-
kittavasti muusta maasta. Kuntakohtaiset haasteet kuitenkin vaihtelevat paitsi kuntien valillda myos
kuntien sisalla. Palvelutarpeen ennakoimisen ja palvelutarpeeseen vastaamisen haasteena olisi en-
sin kasvava esioppilaiden ja varhaiskasvatuspalveluissa olevien lasten lukumaara, kun nykyisellaan
varhaiskasvatuspalveluiden ulkopuolella olevat 5-vuotiaat tulisivat mukaan esiopetukseen, ja sitten
ikaluokkien kutistumisen myo6ta supistuva esioppilaiden maara ja palvelutarve. Ikdluokkien supistu-
misesta huolimatta joillakin alueilla palvelutarve voi kuitenkin kasvaa tulevaisuudessa.

Tapahtuessaan uudistuksella tulee olemaan taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia niin varhais-
kasvatuksen kuin esiopetuksen jarjestdjien toimintaan, valtionosuuksiin sekda henkiloston kelpoi-
suuksiin ja taydennyskoulutusmahdollisuuksiin. Merkittava osa naista eri vaikutuksista on sellaisia,
joita on mahdotonta arvioida ennen tietoa lainsdaadanndllisista muutoksista. Isoimmat vaikutukset
tulevat olemaan taloudellisia, ja ne syntyvat palvelun jarjestamisesta aiheutuvista lisakustannuk-
sista seka varhaiskasvatuksen hoitomaksukertyman supistumisesta.

Kaupunkiseudun kuntien selkea viesti on, etta lainsadadannolta kaivataan selkeat reunaehdot esi-
opetuksen ja tdaydentdvan varhaiskasvatuksen jarjestamiselle. 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen on muodostettava selked kokonaismalli, jossa ldhtokohtana on lapselle eheé esiope-
tus- ja hoitopaiva. 5-vuotiaiden esiopetuksen jarjestaminen paivdkotien yhteydessa turvaa paivan
eheyden seka ihmisten pysyvyyden, mutta myos pienelle lapselle koulua luontaisemman toiminta-
ja oppimisympariston.

Seudullisena yhteistyona tehtavalla suunnittelulla ja linjauksilla ndhdaan jo nykytilanteessa olevan
merkittava rooli etenkin niissa asioissa, joissa valtakunnalliset ohjeistukset ja linjaukset ovat jddneet
heikoksi. Yhteisten kysymysten ratkaisemisessa ja pedagogisten kdytantojen kehittdmisessa verkos-
tomainen yhteistyon tarve on tunnistettu myds viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokei-
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lun kunnissa (Holappa et al., 2019). Tassa selvityksessa tehdyissa haastatteluissa seudullisesta yh-
teistyosta nahdaan olevan positiivisia vaikutuksia myos seudun asukkaiden nakékulmasta: yhteisesti
sovituilla toimintamalleilla ja palveluverkolla mahdollistetaan pysyvyytta asukkaiden arkeen, vaikka
asuinkunta vaihtuisikin. Seudullisesti yhtendiset kaytantojen ja periaatteiden paapiirteet auttavat
yllapitamaan kunnasta riippumatonta, asiakkaan nakdkulmasta yhtendisempaa ja selkeampaa pal-
velupolkua.

Esiopetuksen nykyisten jarjestamismallien selkeyttaminen ja jatkokehittdminen tarjoavat mahdolli-
suuksia yhteistyolle riippumatta esiopetuksen laajentamisesta. Selvitystydssa tehtyjen haastattelui-
den perusteella pidetdan tarkedna, etta seudullinen yhteistyd muun muassa esiopetussuunnitelma-
tyossa jatkuu. Kunnallista paatantavaltaa pidetdan silti tarkedna ja se halutaan sailyttaa. Seutuyh-
teistyon tulevaisuuden mahdollisuuksiksi nostettiin

e joustavan esi- ja alkuopetuksen kehittdminen
¢ kerhotoiminnan laatukriteereiden ja periaatteiden sekd maksuperusteiden suunnittelu
e seka henkildston taydennyskoulutus.

Vaikka seudullisesti ei tehtaisikaan yhteisia toimintalinjauksia, nahdaan vertaistuella ja kokemusten
vaihdolla olevan kuntakohtaista ty6ta tukevia vaikutuksia.

Joustava esi- ja alkuopetuksen kehittaminen yhteistydssa on jarkevaa oppimisen polun nakokul-
masta. Kuusivuotiaiden esiopetuksen siirtyessa jatkossa entista enemman koulujen yhteyteen on
yhteisty0ssa tehtava kehittamistyo jarkevaa paitsi lasten yhdenvertaisuuden, myds resurssien na-
kokulmasta. Erityisesti kouluilla jarjestettavan esiopetuksen yhteydessa voidaan edistaa hallitusoh-
jelmassakin esiin nostettua tavoitetta muodostaa esiopetuksesta ja perusopetuksen kahdesta en-
simmaisesta vuosiluokasta nykyistd yhtendisempi kokonaisuus (Valtioneuvosto, 2019). Vuosiluok-
kaan sitomattoman opetussuunnitelman kehittaminen yhteistyossa kaupunkiseudun kuntien kes-
ken tarjoaa joustavan esiopetuksen ja perusopetuksen kehittamiselle hyvat [ahtokohdat. Yhta lailla
kaupunkiseudun kuntien yhteisty6ta kannattaa hyodyntaa pohdittaessa kaytantoja, joilla varmiste-
taan padivakotien yhteydessa pidettavien esiopetusryhmien yhteydet alakouluihin seka mahdollisuu-
det hyotya vuosiluokkiin sitomattomasta opetussuunnitelmasta.

Kerhotoiminnan sekd aamu- ja iltapaivatoiminnan periaatteiden linjaaminen ja kehittaminen yh-
dessa nahdaan merkittavana yhteistyon mahdollisuutena. Tasta voi olla merkittavaa hyotya myos
kunnan nakokulmasta, kun kerhotoimintaan liittyvia tulkinnanvaraisuuksia saadaan ratkottua isom-
malla joukolla. Kerhotoiminnan kehittamisessa kaupunkiseudun kuntia kiinnostavat erityisesti hen-
kiloston mitoitukseen liittyvat kysymykset seka pedagogiikan kehittaminen. Aamu- ja iltapaiva- seka
kerhotoiminnan seudullisen tiekartan laatiminen on yksi ehdotus yhteistydhankkeeksi.

Seudullinen yhteistyo taloustietojen vertailtavuuden kehittdmisessa edellyttda taman selvityksen
perusteella edelleen tarkempaa paneutumista kuntien kirjaamiskaytantoihin sekad seudullisten yh-
teisten kdytdnteiden ja periaatteiden sopimista. Jatkossa esiopetuksen ja tdydentavan hoidon toi-
minta- ja taloustietoanalyysia on mahdollista kehittda esimerkiksi yksikkotasoista tietoa tarkastele-
malla. Yksikkotasoinen tarkastelu avaisi mahdollisuuksia yhteistyolle myos palveluverkkosuunnitte-
lun ndkdkulmasta. Esiopetuksen yhteisen tietomallin rakentaminen vaatii vuoropuhelua ja tiivista
tyoskentelya paitsi kuntien varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen asiantuntijoiden myos taloushallin-
non asiantuntijoiden kanssa. Toiminnasta ja taloustiedoista vastaavien tahojen yhteistyo ei ole talla
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hetkell3d itsestdan selvda edes kuntatasolla, saati kuntien valilla. Taloustietojen kirjauskaytantojen
seka kohdentamisperusteiden kehittdminen niin, etta esiopetuksesta olisi jatkossa saatavilla kun-
tien valilla yhtenadisempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa, on kuitenkin pitkd prosessi eika se ole
irrallinen kunnan muusta taloudenpidosta.

Mikali maksuton ja velvoittava esiopetus laajenee 5-vuotiaiden ikdryhmaan, on seudulliselle yhteis-
tyolle olemassa vahva pohja jo nykyisessa, varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa teh-
tavassa yhteistyOssa. Yhteistydon merkitys korostuu erityisesti, mikali kansallinen lainsdaadanto ja
asetukset eivat ole riittdavan selkeita ja jattavat tulkinnanvaraa.
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Esiopetus on hallinnollisesti varhaiskasvatuksen jarjestamaa ja suurin osa esiopetuksen opettajista
kuuluu kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen (KVTES) piiriin. Muutama opettaja kuuluu
kunnallisen opetushenkilostén virka- ja tydehtosopimuksen OVTES:n piiriin, mutta tavoitteena on
tulevaisuudessa siirtyd malliin, jossa kaikki esiopetuksen opettajat ovat KVTES:n piirissa. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa sita, ettd uusia esiopetuksen opettajia ei enda palkata OVTES:II4. Esiopetus-
paikka maaraytyy lapsen tulevan koulupolun mukaisesti. Osoite ja koulupolku ratkaisevat esiope-
tuspaikan lukuvuodesta 2019-2020 alkaen.

Esiopetusta jarjestetdan osassa kunnallisista pdivakodeista, muutamassa yksityisessa paivakodissa
seka vuoropaivakodissa ja kouluissa. Kouluilla annettava esiopetus on padaosin tarkoitettu lapsille,
joilla on tarve ainoastaan esiopetukseen. Joidenkin koulujen yhteydessa toimii esiopetusyksikkoja,
joissa jarjestetaan myos taydentavaa varhaiskasvatusta. Esiopetus toteutetaan paasaantoisesti esi-
opetusryhmassa. Padiviakodeissa esiopetusta annetaan joko esiopetusryhmassa tai ryhmassa, jossa
on eri-ikaisia lapsia. Kouluissa esiopetus tapahtuu esiopetusryhmissa. Suurin osa esioppilaista osal-
listuu paivakodeissa tai koulujen yhteydessa sijaitsevissa varhaiskasvatusyksikoissa jarjestettavaan
esiopetukseen. Esiopetuksen ryhmakoot ovat varhaiskasvatuslain mukaiset ja niissa huomioidaan
pidennetyn oppivelvollisuuden tarpeet. Esiopetusaikana ryhmassa on kaksi aikuista, joista toinen
varhaiskasvatuksen opettaja ja toinen lastenhoitaja.

Esiopetusta taydentava varhaiskasvatus jarjestetdan varhaiskasvatusyksikoissa, joita voivat olla pai-
vakodit tai koulujen yhteydessa toimivat esiopetusyksikot. Myos perhepaivahoito on mahdollista.
Niin sanottua kerhotoimintaa ei esioppilaille Kangasalla jarjesteta.

Esiopetus on hallinnollisesti perusopetuksen jarjestamaa ja jarjestdjana toimii kunnan varhaiskasva-
tus- ja opetuspalvelut. Esiopetuksen opettajat kuuluvat kunnallisen opetushenkildston virka- ja tyo-
ehtosopimuksen (OVTES) piiriin. Esiopetusta jarjestetdadn ensisijaisesti ns. lahikouluissa ja esiope-
tuksen jarjestaja osoittaa esiopetuspaikan, joka maaraytyy esioppilaan kotisoitteen seka tulevan
koulupolun perusteella. Lukuvuodesta 2019-2020 alkaen ilmoittautumisen sijaan kunta on osoitta-
nut esioppilaille esiopetuspaikan suoraan, minka jalkeen huoltajat vahvistavat esiopetuspaikan. Esi-
opetus tapahtuu padosin omissa esiopetusryhmissa. Kyldakouluissa on kuitenkin yhdysluokkia ja
muissa kouluissa on joustavaa, joskin epasdaannollistad yhdistettya esi- ja alkuopetusta. Tavoitteelli-
nen esiopetusryhmien koko on 20 oppilasta ja ryhmassa on yksi esiopettaja seka yksi koulunkayn-
ninohjaaja.

Varhaiskasvatuslain mukainen tdydentava varhaiskasvatus jarjestetdan paiviakodeissa ja sen asia-
kasmaksut maaraytyvat varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesti. Tdydentdvaa hoitoa tar-
vitseva esioppilas voi osallistua myos kouluilla jarjestettdavaan aamu- ja iltapdivatoimintaan. Kou-
luilla jarjestettdava aamu- ja iltapdivatoiminta on perusopetuslain mukaista, kunnan yhteisopalvelui-
den jarjestamaa toimintaa ja sen toiminta-aika on kello 07.00-17.00. Aamu-ja iltapdivatoimintaan
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osallistuvalle lapselle jarjestetadn toimintaa paivan aikana enintadn yhdeksan tunnin ajan esiope-
tusaika mukaan lukien. Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintamaksut maaraytyvat lasnaolopaiviin
sitoutumisen mukaisesti. Aamu- ja iltapaivatoiminnasta on mahdollista saada maksualennusta tai -
vapautusta taloudellisin perustein varhaiskasvatuslainsaadannén tulorajojen mukaan. Maksualen-
nusta tai vapautusta voi hakea myds muulla kuin taloudellisella perusteella. Lisdaksi on mahdollista
saada sisaralennusta. Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvalle lapselle on mahdollista varata mak-
sullinen aamupala. Vélipalaa tarjotaan iltapaivalla. Lahes kaikki taydentavaa hoitoa tarvitsevat esi-
oppilaat osallistuvat aamu- ja iltapaivatoimintaan. Aamu- ja iltapaivatoiminnassa sovellettava suh-
deluku on 1:15 ja yksittaisten ryhmien koko on pyritty pitdmaan 15 lapsessa. Ryhmissa on seka esi-
oppilaita etta 1.-2.-luokkalaisia.

Esiopetus on hallinnollisesti varhaiskasvatuksen jarjestamaa ja esiopetuksen opettajat kuuluvat kun-
nallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) piiriin. Esiopetusta jarjestetdan paasaantoisesti
pdivakodeissa, mutta myds muutamalla koululla. Lapsen huoltaja hakee esiopetuspaikkaa, josta
paatoksen tekee esiopetuksen jarjestdja. Esiopetuspaikan maadraytymisessa pyritdan aina huomioi-
maan huoltajan toive, mutta huoltajia voidaan myo6s ohjeistaa koulupolun mukaisesta esiopetuspai-
kasta. Kunnallisten paivakotien lisaksi esiopetusta jarjestetadan myds yksityisissa pdivakodeissa kil-
pailutuspaatosten mukaisesti. Tavoitteellinen esiopetusryhmien koko on 21 oppilasta. Ryhmassa on
kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa seka yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.

Esiopetusta taydentdva varhaiskasvatus jarjestetdaan lapsen esiopetusryhmassa, paivakodeissa tai
koulujen yhteydessa, tai perhepaivahoidossa.

Esiopetus on hallinnollisesti varhaiskasvatuksen jarjestamaa ja jarjestdjana toimii kaupungin kasva-
tus- ja opetuspalvelut. Esiopetuksen opettajat kuuluvat kunnallisen yleisen virka- ja tyoehtosopi-
muksen (KVTES) piiriin. Lukuvuonna 2018-2019 esiopetusta on jarjestetty esiopetusluokilla, al-
kuopetukseen integroituna alemman perusasteen kouluissa tai esiopetusryhmissa paivakotien yh-
teydessa. Lukuvuodesta 2019-2020 alkaen esiopetusta jarjestetdan esiopetusryhmissa kouluissa tai
alkuopetukseen integroituna alemman perusasteen kouluissa. Lukuvuodesta 2019-2020 alkaen esi-
opetuspaikka maaraytyy kaikilla lapsen tulevan koulupolun mukaisesti ja esiopetuspaikka on lapsen
tuleva koulu. Esiopetusryhmien koko vaihtelee kahdeksasta oppilaasta 20 oppilaaseen. 20 oppilaan
esiopetusryhmassa aikuisia on yksi esiopettaja seka kaksi muuta kasvattajaa, jotka voivat olla las-
tenhoitajia tai koulunkdynninohjaajia.

Taydentava varhaiskasvatus jarjestetdaan esiopetusryhmissa samassa paikassa kuin esiopetuskin
varhaiskasvatuksen pdivahoitona. Niin sanottua kerhotoimintaa ei esioppilaille Orivedella jarjes-
teta.

Esiopetus on hallinnollisesti perusopetuksen jarjestamaa ja esiopetuksen opettajat kuuluvat kun-
nallisen opetushenkil6stdn virka- ja tydehtosopimuksen (OVTES) piiriin. Esiopetusta jarjestetdan en-
sisijaisesti lahikouluissa. Esiopetuksen jarjestdja osoittaa esiopetuspaikan, joka perustuu lapsen ko-
tiosoitteeseen ja tulevaan koulupolkuun. Esiopetusryhmien enimmaiskoko on 22 lasta. Ryhmassa
on padsaantoisesti yksi esiopettaja seka yksi koulunkaynninohjaaja.
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Esiopetusta tdydentdva hoito on joko varhaiskasvatuslain mukaista kerhotoimintaa tai paivahoitoa.
Lahes kaikki tdydentavaa hoitoa tarvitsevat esioppilaat osallistuvat kouluilla kerhotoimintaan. Pirk-
kalassa esiopetukseen ja tdydentdvaan hoitoon osallistuu 91% esioppilaista. Pelkdssa esiopetuk-
sessa kdy vain 9 % esioppilaista. Osallistumisaste on seutukunnan korkein. Kerhotoiminta jarjeste-
taan ensisijaisesti siind koulussa, jossa esiopetusryhma toimii. Kerhotoimintaa jarjestetdaan koulun
tiloissa klo 7.00-8.00 seka klo 12.00-17.00. Kerhotoiminnasta vastaa koulun kasvatushenkilokunta,
esimerkiksi koulunkdynninohjaaja. Aamu- ja iltapdivdahoitoon sisdltyy aamu- seka valipala. Kerho-
maksut maaradytyvat kerhotoiminnassa kuukausittaisten, toteutuneista lasnaolopaivista muodostu-
van maksuportaan perusteella. Kerhotoiminnasta on mahdollista saada maksuvapautus tai -alen-
nus, johon oikeuttavat tulorajat maaraytyvat varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain tulorajojen mu-
kaisesti. My0s sisaralennusta on mahdollista saada, mikali esioppilaalla on sisaruksia kunnallisessa
paivahoidossa. Kerhotoiminnassa sovelletaan suhdelukua 1:15 ja koulusta riippuen ryhmassa voi
olla esioppilaiden lisdksi 1.-2.-luokkalaisia.

Esiopetus on hallinnollisesti varhaiskasvatuksen jarjestamaa ja esiopetuksen opettajat kuuluvat kun-
nallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) piiriin. Esiopetusta jarjestetdan ensisijaisesti
Iahikouluissa. Esiopetuksen jarjestdja osoittaa esiopetuspaikan lapsen kotiosoitteen ja tulevan kou-
lupolun mukaisesti. Vuorohoitoa tarvitsevien lasten esiopetus jarjestetdan ensisijaisesti vuorohoi-
topaivakodissa. Englanninkielinen esiopetus on kilpailutettu ja ruotsinkielinen esiopetus jarjeste-
taan ostopalveluna. Esiopetusryhmien koko vaihtelee paasaantodisesti 13-22 valilla.

Esiopetusta taydentava hoito on joko paivakodeissa jarjestettavaa osa-aikaista varhaiskasvatusta tai
kouluilla tapahtuvaa varhaiskasvatuslain mukaisesti jarjestettya Eppu-kerhotoimintaa. Suurin osa
taydentdvaa hoitoa tarvitsevista esioppilaista osallistuu kouluilla jarjestettavaan Eppu-kerhotoimin-
taan. Lukuvuonna 2018-2019 paivakodeissa osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen osallistuvia esioppi-
laita oli 224 eli 12 prosenttia tdydentdvadan hoitoon osallistuvista lapsista. Kerhotoiminnassa sovel-
letaan esikoululaisten osalta varhaiskasvatuksen osapaivahoidon suhdelukua 1:13, ja kerhotoiminta
sisaltad yhteista toimintaa myos 1.-2.-luokkalaisten kanssa. Eppu-kerhoissa tyoskentelee samat hen-
kilot kuin esiopetuksessakin.

Eppu-kerhotoiminnassa on kiinted kuukausimaksu, joka maaraytyy tdaydentdavan hoidon tarpeen
mukaisesti (hoitotarve tuntia pdivassa). Kerhotoiminnasta on mahdollista saada maksuvapautus tai
-alennus, johon oikeuttavat tulorajat maaraytyvat varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain tulorajojen
mukaisesti. Kerhotoiminnasta on mahdollista saada my0s sisarusalennusta.

Esiopetus on hallinnollisesti perusopetuksen jarjestamaa ja esiopetuksen opettajat kuuluvat kun-
nallisen opetushenkiloston virka- ja tyoehtosopimuksen (OVTES) piiriin. Esiopetusta jarjestetdan
kouluilla ja esiopetuksen jarjestaja osoittaa esiopetuspaikan, joka maaraytyy lapsen kotiosoitteen ja
tulevan koulupolun mukaisesti. Esiopetusryhmien koko vaihtelee 13-20 lapsen valilla. Ryhmassa on
esiopettaja seka koulunkdaynninohjaaja.

Esiopetusta tdydentdva hoito jakautuu aamu- ja iltapaivahoitoon seuraavasti: esioppilaan aamu-
hoito jarjestetdan aina paivakodissa, mutta iltapdivahoito voi olla joko varhaiskasvatuslain alaista
toimintaa paivakodeilla tai perusopetuslain alaista toimintaa kouluilla. Toimintamaksut maarayty-
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vat iltapdivatoiminnassa ennalta sovitun toiminta-ajan pituuden mukaisesti (hoitotarve tiettyyn kel-
lonaikaan asti). Kouluilla jarjestettavaan iltapdivatoiminnan maksuun sisaltyy valipala. Esioppilaille
iltapdivatoiminta jarjestetddn esiopetuksen paattymisesta klo 17.00 saakka. Toimintamaksuun on
mahdollista saada maksuvapautus tai -alennusta. Lahes kaikki tadydentavaa hoitoa tarvitsevat esiop-
pilaat osallistuvat kouluilla jarjestettavaan iltapaivatoimintaan. Kerhotoiminnassa sovelletaan esi-
koululaisten osalta suhdelukua 1:16 ja toiminnasta vastaa esimerkiksi koulunkdaynninohjaaja, joka
voi olla mukana myds esiopetusryhman toiminnassa.

Esiopetuksen jarjestamisesta vastaa varhaiskasvatus ja esiopetuksen opettajat kuuluvat kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) piiriin. Esiopetusta jarjestetddn padsdantoisesti paiva-
kodeissa, mutta myoés muutamalla koululla seka koulujen yhteydessa sijaitsevissa esiopetusyksi-
koissa. Kunnallisten esiopetusyksikoiden lisdksi esiopetusta jarjestetdan muutamassa yksityisessa
paivakodissa. Esiopetuspaikka maaraytyy huoltajien toiveen perusteella. Huoltajat hakevat esiope-
tuspaikkaa ilmoittautumisen yhteydessa. Yleensa paikkaa haetaan asuinpaikan mukaisesti, mutta
tarvittaessa vanhemmille myds kerrotaan lapsen tuleva koulu ja ohjataan hakemaan esiopetuspaik-
kaa koulupolun mukaisesti. Esiopetusta keskitetdaan koulujen yhteydessa oleviin ryhmiin ja paivako-
tiryhmiin, joista lapset menevat samaan kouluun.

Esiopetusryhma koostuu yhden ikaluokan oppilaista ja ryhmakoko noudattaa opetushallituksen
suosituksia. Esiopetusryhmien tavoitteellinen enimmaisryhmakoko on 20 lasta ja vahimmaiskoko 13
lasta. 20 lapsen ryhmassa esiopettajan lisdksi on lastenhoitaja tai koulunkdynnin avustaja. Esiope-
tusryhmadssa on padsaantoisesti vain esiopetusikadisia lapsia. Esiopetusta tdydentava varhaiskasva-
tus jarjestetaan padsaantoisesti samassa paikassa ja ryhmassa kuin esiopetuskin.
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1) Hallinnollinen jdrjes-
tdjé

2) Esiopetuspaikan oh-
jaava periaate

3) Esiopetuspaikka

4) Tdydentdvd hoito

5) Esimerkkikunta

1)
2)
3)
4)
5)

ESIMERKKI 1
Varhaiskasvatus
Koulupolku

Koulu

Kerhotoiminta koululla
Tampere

1)
2)
3)
4)

5)

ESIMERKKI 2
Varhaiskasvatus
Koulupolku

Pdivdkoti
Varhaiskasvatus pdivd-
kodilla

Kangasala

1)
2)
3)
4)
5)

ESIMERKKI 3
Perusopetus
Koulupolku

Koulu

Kerhotoiminta koululla
Lempddld / Pirkkala /
Vesilahti

Vaikutukset lapseen ja
perheeseen:

Yksi paikka on perheen
etu

Ei siirtymisia

Yl6spéin integrointi
helpompaa/ mahdol-
lista

Voi olla perheelle edul-
lisempi vaihtoehto

Yhtendinen paiva yh-
dessa paikassa
todenndkoisesti henki-
I6kunta sama.
Mahdollistaako jarjes-
tamismalli jatku-
vuutta?

Onko ryhmdassa samoja
lapsia kuin tulevalla
ekalla luokalla (ryh-
maytyminen)
Vanhemmat maksavat
kokonaisuuden paiva-
hoidon mukaan

Malli ei mahdollista ip-
hoitoa kerhotoimin-
tana

Koulupolku maaritelty
Kouluvalmiudet / siir-
tyminen helpompaa
Lapsen mahdolliset
siirtymat, jos perhe va-
litsee “eri lain” (paiva-
kodin ip-kerhon sijaan)

Toiminnalliset vaikutuk-
set:

Esi- ja alkuopetuksen
yhteisty6 (pedagogi-
nen ammattitaito, kon-
sultointi, tuki, tiedon-
siirto, varhennettu kie-
likasvatus)

Paasee osaksi koulun
toimintakulttuuria
Turvalliset aikuiskon-
taktit koulusta
Kummioppilaat
Opiskeluhuollon palve-
lut

Esiopetuksen ja al-
kuopetuksen yhteistyd
kysymysmerkki??
Oppilashuoltoon voi
olla vaikutusta (miten
yhteistydn pelaa lap-
sen nakodkulmasta)
Pdivakodissa ruoka-
huolto voi olla hel-
pompi jarjestaa.

Vapauttaa tiloja va-
kalle

Hallinnolliset vaikutuk-
set:

EsimiestyOn jarjestami-
sen haasteet?

Malli ei valttamatta
huomioi tulevaa koulu-
polkua

Paivdkodeissa jarjes-
tettdvassa esiopetuk-
sessa henkildston esi-
mies on paivakodin
johtaja (henkilsidon-
naista miten toimii)

Johtaminen yhden
operoivan toimijan toi-
mintaa
Kerhotoiminnan osalta
ei tarvitse maaritella
maksuja

4 Tulokset hankkeen tydpajasta 24.5.2019.
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1) Hallinnollinen jérjes-
tdjd

2) Esiopetuspaikan oh-
jaava periaate

3) Esiopetuspaikka

4) Tdydentdvd hoito

5) Esimerkkikunta

1)
2)
3)
4)
5)

ESIMERKKI 1
Varhaiskasvatus
Koulupolku

Koulu

Kerhotoiminta koululla
Tampere

1)
2)
3)
4)

5)

ESIMERKKI 2
Varhaiskasvatus
Koulupolku

Péivdkoti
Varhaiskasvatus pdivd-
kodilla

Kangasala

1)
2)
3)
4)
5)

ESIMERKKI 3
Perusopetus
Koulupolku

Koulu

Kerhotoiminta koululla
Lempddild / Pirkkala /
Vesilahti

Taloudelliset vaikutuk-
set:

Vakahenkilosto
KVTES:n alaisia (kus-
tannussaastot henki-
|6stokuluissa,
laajempi tydaika)
Rekrytoinnissa KVTES
mahdollisesti heiken-
tava tekija
Tyoyhteisolliset haas-
teet OVTES/KVTES

Ei ylimaaraisia kulje-
tuskustannuksia, ei
paikan vaihtamista

Taloudellinen henkil6s-
tokulujen osalta

Ei ylimaaraisia kulje-
tuksia

Tassa mallissa voidaan
iltapaiva tehda lasten-
hoitajilla mutta kdytan-
nossa ei tod. ndk. to-
teudu, koska opetta-
jien tyotunnit

Tilojen osalta ei mah-
dollista joustavaa tilo-
jen kayttoa varhaiskas-
vatus ja koulut (saasto-
potentiaalia tulisi, jos
lapset olisivat kou-
luilla?)

OVTES - kalliimpi kun-
nan nakokulmasta
(hl6sto)

Ei eroja kuljetuskus-
tannuksissa
Kerhotoiminnan jarjes-
tdminen edullisempaa,
henkildstomitoitus
(Esim. Vesilahti 1:16)

Keskeisimmat vahvuu-
det

Kustannussaastot
Yhtendinen koulupolku
Ei siirtymia, yhtenai-
nen paiva

Lapsen paivan eheys

Joustava opetuksen
nakokulmasta

Keskeisimmat heikkou-
det

Ammatillisuus?
Esimiehitys?

Opinpolun yhtenaisyys

Kallis jarjestelma kun-
nan nakoékulmasta
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