Tampereen kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen seutuvertailu 2018, tiivis
analyysi

Tampereen kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen seutuvertailun laadinnalla on jo pitkét perinteet.
Vertailua uudistettiin vuotta 2017 varten siten, ettd se laajeni kattamaan varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestdmiseen ja toimintaan liittyvid tietoja. Samalla kustannusvertailuosuuden painoarvo pieneni.
Vertailun tavoitteena on tarjota helposti hyoddynnettivd yhteenveto kaupunkiseudun kuntien
varhaiskasvatuksen keskeisistd tunnusluvuista ja kehitystrendeistd. Vertailussa on mukana seké
toiminnallisia etté taloudellisia tunnuslukuja.

Tadmaén tausta-analyysin tarkoituksena on antaa lisdtietoa taulukoiden ja tunnuslukujen tulkintaa ja niiden
merkitysten arvioimista varten. Alla oleva tiivis analyysi on teemoitettu alaotsikoiden mukaisesti ja
lopussa on osio, jossa kunnat voivat arvioida tuloksia omasta nikokulmastaan.

Asiakkaat ja osallistumisaste

Vuonna 2018 seudulla oli yhteensi noin 20 750 1-5-vuotiasta lasta. Lukumiird on ollut laskussa ja
vuodesta 2014 méérd on vihentynyt noin 1500 lapsella. Ikdluokkien koon perusteella on néhtivissa, ettd
tdma kehitys tulee jatkumaan ldahivuosina, jollei hyvin voimakas muuttoliike tai syntyvyyden kasvu
kattaisi pienentyvid ikédluokkia.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste kertoo kuinka iso osuus ikdluokasta on mukana kunnan
jarjestimissd varhaiskasvatuspalveluissa. Osallistumisasteen vaihteluvili osuu 78 prosentin (Lempaild)
- 84 prosentin (Nokia) vilille. Muilla kunnilla osallistumisaste on pédsdantdisesti 80 prosentin
tuntumassa. Osallistumisasteeseen vaikuttavat monet tekijat kuten vanhempien ty6llisyys ja palveluiden
saavutettavuus.

Julkinen ja yksityinen palvelutuotanto

Kunnat vastaavat lakisddteisten varhaiskasvatuspalveluiden jérjestimisestd ja rahoittamisesta. Kunnan
lisdksi my0s yksityiset toimijat voivat toimia varhaiskasvatuspalveluiden tuottajina. Tallaisia yksityisid
toimijoita ovat palvelusetelijirjestelmédn kuuluvat yksityiset paivikodit tai kerhot ja yksityisen hoidon
tuella toimivat yksityiset perhepdivédhoitajat tai yksityiset paiviakodit. Lisdksi kunnat ostavat joitain
hoitopaikkoja  yksityisiltd  pdivdkodeilta.  Télld  hetkelld  keskimddrin 79  prosenttia
varhaiskasvatuspalveluista on kuntien itse tuottamia ja loput yksityisten tuottamia. Vuodessa yksityisen
palvelutuotannon osuus kasvoi 2 prosenttiyksikolld. Yksityisen palvelutuotannon osuudet vaihtelevat 3
prosentista (Vesilahti) 27 prosenttiin (Pirkkala).

Palvelusetelipdivdkodeissa olevien asiakkaiden médrd on kasvanut vahvasti palvelusetelijdrjestelmén
kayttoonoton jélkeen vuonna 2013. Joulukuussa 2018 palvelusetelipdivikodeissa oli noin 2300 lasta.
Palvelusetelijarjestelmd mahdollistaa, ettd asiakkaat voivat hakeutua kaupunkiseudun alueella toisella
paikkakunnalla sijaitsevaan palvelusetelipdivdkotiin. Vuoden lopussa mnoin 9 prosenttia
palveluseteliasiakkaista oli varhaiskasvatuspalveluiden piirissd kotipaikkakunnan ulkopuolella.



Tehostettu ja erityinen tuki seka kasvun ja oppimisen tuki

Tehostetun ja erityisen tuen lasten sekéd kasvun ja oppimisen tukea tarvitsevien lasten osuus vaihtelee
kaupunkiseudulla kunnittain. Edelld mainittuun méadirittelyyn on sisdllytetty lapset, joiden
varhaiskasvatukseen on osoitettu lisdresursseja (esim. ryhméavustaja tai ryhmén pienentdminen).
Vihiten em. tukea saavia lapsia on Vesilahdella (4,1 prosenttia) ja eniten Orivedelld (14,8 prosenttia).
Kuntien keskiarvo on 6,0 prosenttia.

On nihtévissd, ettei ndin suuri vaihtelu selity eri kunnissa asuvien varhaiskasvatuksessa olevien lasten
erilaisilla tarpeilla, vaan kunnilla on toisistaan eroavat tavat ja kriteerit tehostetun ja erityisen tuen tai
kasvun ja oppimisen tuen jérjestimiselle. Kaupunkiseudun kuntien olisi hedelméllistd arvioida tuen
jarjestdmisen muotoja ja kriteerejd ja kehittid omia toimintatapojaan arvioinnin perusteella. Sama
huomio tehtiin vuoden 2017 tulosten tulkinnasta.

Henkil6sto

Kaupunkiseudulla piiviakotien henkilostorakenne muodostuu siten, ettd lastenhoitajien osuus on 59
prosenttia, sosionomien osuus 15 prosenttia ja opettajien osuus 26 prosenttia. Lastenhoitajien osuus
vaihtelee kunnittain 66 prosentista (Vesilahti) 49 prosenttiin (Pirkkala).

Uuden varhaiskasvatuslain mukaan vuoden 2030 alusta lukien kasvatus-, opetus- ja hoitotehtivissé
toimivasta henkildstostd vahintddn kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai
sosionomin kelpoisuus, josta vidhintddn puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muulla
henkilostolld tulee olla vahintddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Nykyiselld henkilostorakenteella seudulla tarvitaan vahintdén noin 150 varhaiskasvatuksen opettajaa ja
vihintddn noin 380 varhaiskasvatuksen sosionomia tai opettajaa lisdd. Talloin lastenhoitajien tarve
vdhenisi noin 530 tyontekijdlld, miké vastaa reilua kolmannesta nykyisistd lastenhoitajista.

Kustannukset

Seutuvertailussa esitetdéin varhaiskasvatuksen kustannukset laskennallista lasta kohden tai ikdvakioitua
toteutunutta hoitopdivdd kohden. Kustannuksia on keridtty siten, ettd kunnat toimittavat tiedot
mahdollisimman  yhtenevidisin  periaattein.  Parhaiten vertailukelpoisia kustannuksia ovat
henkil6stokulut, koska ne muodostuvat pddosin varsin samankaltaisista eristd. Ateria-, kiinteisto-,
puhtaus- ja muiden kustannusten vertailussa on hyva muistaa, ettd kunnat jarjestivit nditd palveluita
toisistaan poikkeavilla tavoilla. Lisdksi kunnilla on erilaisia vyOrytysperiaatteita, jotka vaikuttavat
varhaiskasvatukseen kohdistuviin kustannuksiin.

Varhaiskasvatuksen kustannukset laskennallista lasta kohden vaihtelivat kunnittain noin 9 600 euron
(Ylgjéarvi) ja noin 12900 euron (Pirkkala) vélilli. Seudun keskiarvo on noin 10 500 euroa.
Henkilostokulujen vaihteluvéli oli 5 700 euron (Lempééld) ja 7 300 euron (Pirkkala) vililla.
Ikdvakioidun toteutuneen hoitopdivin hinnan vaihteluvdli on jopa suurempi 46 eurosta 73 euroon
paivaltd. Levedmpi vélys selittyy silld, ettd kuntien vililld on vaihtelua lapsikohtaisten toteutuneiden
hoitopédivien mairilla. Keskiméardinen asiakasmaksutulo lasta kohden kuukaudessa vaihteli 89 euron
(Orivesi) ja 152 euron (Pirkkala) vililld keskiarvon ollessa 120 euroa. Vuonna 2017 keskiarvo oli 135
euroa. Asiakasmaksutulojen pienenemiseen vaikuttaa asiakasmaksulainsdddannén muutokset.

Perhepéividhoidon osuus varhaiskasvatuksesta vaihtelee jonkin verran kunnittain. Keskiarvoisesti
kuntien jarjestdmistéd varhaiskasvatuspalveluista 2 prosenttia tuotetaan perhepéivihoidossa vaihteluvilin



ollessa 15 prosentin (Orivesi) ja 1 prosentin (Tampere) vélilla painottuen muiden kuntien osalta haitarin
alarajaan. Perhepdivédhoidon jérjestaimiskustannuksissa on kunnittain suuria eroja, jotka voivat johtua
esimerkiksi matalasta tdyttoasteesta tai palvelun jérjestimismallista. Palvelumuodon merkitys
varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksiin on Orivettd lukuun ottamatta hyvin vdhéinen.

Tamén vuoden vertailussa ei esitetd lasten maérdd hoito- ja kasvatushenkilostod kohden, vaan asiaan
palataan seuraavan vuoden seutuvertailun valmistelun yhteydessd. Suhdeluvun esittdmismallia pyrittiin
kehittimaddn tidmén vuoden vertailuun, mutta tulokset eivét tdyttdneet vaatimuksia riittdvasta
vertailukelpoisuudesta.

Kangasalla varhaiskasvatusikdisten lasten médrd on 2018 lievésti laskenut. 1-5-vuotiaiden
osallistumisaste on 80 prosenttia eli hiukan alle seudun keskitasoa, joka on 85 prosenttia. Kunnallisia
varhaiskasvatuspalveluita kdytti 75 prosenttia ja yksityisid palveluita 25 prosenttia. Kangasalla
yksityisid perhepiivéhoitajia on noin 40, joka ndkyy yksityisen hoidon tuen kdytdon osuudessa (11
prosenttia). Palveluseteliyksikdiden madrd on kasvanut myos Kangasalla, mikd ndkyy
palvelusetelimédrien kasvussa. Varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset ovat hiukan alle seudun
keskiarvoa. Lastenhoitajia on piivdkodeissa seudun keskiarvoa enemmin, jolloin uusi
varhaiskasvatuslaki lisdd tarvetta edelleen varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvdin kelpoisten
tyontekijoiden méaarille tulevaisuudessa. Vuonna 2018 varhaiskasvatuksen opettajia oli henkilostosta 45
prosenttia kun vuonna 2030 luvun tdytyy olla 66 prosenttia.

Lempiiildssd varhaiskasvatuspalveluiden piirissd olevien lasten médrdssd jatkuu laskutrendi. Sama
kehityssuunta on ndhtdvissd koko seudun luvuissa. 1-5 -vuotiaiden osallistumisaste on seudun matalin,
nousten kuitenkin vuoden 2017 vertailusta hieman ja on nyt 77 prosenttia. Alhaisempi osallistumisaste
johtuu osaltaan kotihoidontuen kdytdn osuudesta, joka puolestaan on seudun korkein 24 prosentilla.
Kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissd Lempédldssd on 83 prosenttia ja yksityisten palveluiden piirissa
17 prosenttia asiakkaista. Yksityisen palvelutuotannon osuus ja erityisesti palvelusetelin kadyttd on
muutamassa vuodessa kasvanut voimakkaasti. Vuoden 2018 lopulla palvelusetelin piirissd oli 118
asiakasta. Varhaiskasvatuksen kustannukset kokonaiskustannusten osalta sijoittuvat ldhelle seudun
keskiarvoa ja ovat pysyneet edellisen vuoden tasolla.

Nokialla varhaiskasvatuspalveluiden piirisséd olevien lasten médrd on ollut laskussa viime vuosien ajan.
Osallistumisaste palveluihin korkea, ollen alle 3- vuotiaiden lasten kohdalla 52 prosenttia ja yli 3-
vuotiaiden kohdalla 90 prosenttia. Varhaiskasvatuspalveluiden piirissd olevista lapsista kunnallisia
palveluita kiyttdd 89 prosenttia ja yksityisid palveluita 22 prosenttia.

Kunnallisessa palvelutuotannossa 55 prosenttia lapsista on sijoitettu pdivikotiin ja 4 prosenttia
perhepdivdhoitoon. Kunnallisten perhepéivahoitajien méiéra on vihentynyt viime vuosina ja kunnallinen
perhepdivdhoito néyttdd tulevaisuudessa korvautuvan yksityiselld palvelutuotannolla. Yksityisten
palveluiden piirissé olevista lapsista 14 prosenttia on pédivikodeissa ja 6 prosenttia perhepdivdhoidossa.

Lapsikohtaiset kustannukset (pdivakoti ja perhepdividhoito) Nokialla oli vuoden 2018 tietojen perusteella
seutukunnan toiseksi edullisimmat. Kunnallisen perhepdividhoidon lapsikohtainen kustannus sen sijaan
Nokialla on seutukunnan kallein. Tdmé johtuu varakotijirjestelméstd (oma pdivikotiryhmé), jossa
kaikkien perhepéivihoidossa olevien lasten varahoito aina jirjestetdén.



Varhaiskasvatuksen henkilostostd Nokialla 42 prosenttia tydskentelee varhaiskasvatuksen opettajan
tehtavissd, 52 prosenttia varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvéssa. Uusi varhaiskasvatuslaki asettaa
tarpeen lisdtd varhaiskasvatuksen opettajan tehtidvain kelpoisten tyontekijoiden médrdé tulevaisuudessa.

Oriveden varhaiskasvatuspalveluiden kysyntd on kasvanut, ja samaan aikaan perhepdivéhoitajien
hoitajien méérad vihenee. Varhaiskasvatuksen tayttdaste on noussut ldhelle sataa prosenttia, ja Oriveden
kaupunki on ostanut yksityisiltd perhepdivdhoitajilta paikkoja tiyttddkseen lain velvoitteen. Kayttdaste
on myoOs korkeasta tiyttdasteesta johtuen kohonnut 95 prosenttiin. Ikdluokat kuitenkin pienenevit ja
syntyvyys on vakiintunut noin 70 syntyneeseen vuodessa. Osallistumisaste palveluihin on hieman alle
seudullisen keskiarvon. Orivedelld perhepédivdhoito on suhteellisesti seudullisesti suurinta.
Kunnallisessa perhepdividhoidossa hoidetaan 15 prosenttia lapsista seudullisen keskiarvon ollessa 2
prosenttia. Perhepdivihoidon varahoito on hoidettu keskitetysti pdivikodissa varahoitoryhmassi, mika
lisdd kustannuksia. Oriveden varhaiskasvatuksen kustannukset laskennallista lasta kohden ovat hieman
alle kesiarvon erotuksen keskiarvoon ollessa -230 euroa / lapsi / vuosi. Kuluja lisdd perhepdivédhoidon
keskitetty varahoito ja pienet varhaiskasvatusyksikot, mika lisdé sijaisten kdyttod. Osa yksikoistd on
my0s tiloiltaan sellaisia, ettei henkiloston suhdeluvun mukaista lapsiméédrdd voida ottaa yksikkoon
varhaiskasvatukseen.

Yksityinen varhaiskasvatus on vakiintunut 7-10 prosenttiin yksityisten perhepéivihoitajien médrin
kasvua rajoittaa suurehko kunnallisen perhepdivdhoidon volyymi ja seudullisen perhepidivdhoidon
palveluseteli hankkeen kaatuminen. Palveluseteli piivdkodin kayttdonottoa selvitetddn, joka
mahdollistaa yksityisen paivikodin perustamisen Orivedelle.

Orivedelld on tulevaisuudessa kiinnitettdvd huomioita erityisesti varhaiskasvatuksen kandidaattien
rekrytointiin. Varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien méadrd on nyt seudun alhaisimpia, ollen
34 prosenttia henkildston osuudesta seudullisen keskiarvon ollessa 41 prosenttia.

Pirkkalassa varhaiskasvatuksen osallistumisaste on edelleen seudun korkeimpien joukossa ja viime
vuosien kuluessa se on ollut vahvassa kasvutrendissd. Vaikka varhaiskasvatusikdisten lasten mééra
onkin vihentynyt, on kohonnut osallistumisaste lisannyt varhaiskasvatuspalveluiden kysyntaa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Pirkkalassa oli vuoden 2017 lopussa 20 prosenttia ja se on noussut
vuoden 2018 aikana 27 prosenttiin. Nousuun on vaikuttanut uuden palvelusetelipdivdkodin aloittaminen
2018. Pirkkalassa kasvun ja oppimisen tukea saavien lasten osuus on seutukunnalla kolmanneksi suurin
7,2 %. Tukea saavien lasten osuudessa on noin prosenttiyksikon verran pudotusta vuoteen 2017.
Palveluiden kustannukset ovat seudun keskiarvon yldpuolella, my6s henkilostokulujen osalta. Kunnan
paivikodeissa on seudun koulutetuimmat kasvattajat, kun varhaiskasvatuksen sosionomien ja opettajien
osuus on yli puolet seudun keskiarvon ollessa 41 prosenttia. Keskiméardiset asiakasmaksutulot ovat
Pirkkalassa seutukunnan korkeimmat.

Vertailussa uutena mukana on lasten kdytossad olevien tvt laitteiden mééra. Pirkkalan laitemdérd on
lukuna pieni, mutta jokaista lapsiryhméaa kohti on ainakin yksi lasten kdytossa oleva tvt laite eli tilanne
on jo nyt hyvd. Uusi 1.8.2019 voimaan tuleva Pirkkalan varhaiskasvatuksen TVT suunnitelma tukee
mediakasvatuksen ja teknologiakasvatuksen toteutumista yhd paremmaksi.

Tampereella varhaiskasvatusikdisten lasten mééra on jonkin verran laskenut, mutta varhaiskasvatuksen
tarve on lisdéntynyt. Alle 3-vuotiaiden ikdluokista puolet osallistuvat varhaiskasvatukseen, mutta yli 3-



vuotiaiden osalta prosentti on yli 90 %. Varhaiskasvatuspaikan kiytté oli palvelun piirissd olevilla
tamperelaisilla lapsilla seutuvertailussa vidhiisintd. Keskimddrin lapsi kéytti palvelua 157 pidivéa
vuodessa.

Lasten mddrd on edelleen kasvanut palvelusetelituotannossa, jossa lapsia on n 400 enemmain kuin
edellisend vuonna. Tdmd ei ole kuitenkaan véhentdnyt kunnallista palvelutuotantoa, johtuen
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mééardan kasvusta. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus oli
vuoden lopussa 21%.

Yljjirven varhaiskasvatuksessa lasten médrd on laskenut viimeisten vuosien aikana. Vuonna 2018
varhaiskasvatuksessa oli 287 lasta vihemmaén kuin vuonna 2014. Osallistumisaste 1-5 —vuotiaiden osalta
varhaiskasvatuspalveluihin oli 79 prosenttia. Osallistumisaste on seudun heikoimpia, miké selittynee
osaltaan kotihoidon tuen kaytolld (seutu 20 %, Y16jarvi 22 %). Vuonna 2018 asiakkaista kaytti
kunnallisen varhaiskasvatuksen palveluja 81 prosenttia ja yksityisen varhaiskasvatuksen palveluja 19
prosenttia. Kunnallisten perhepdivdhoitajien méaéréd on vahentynyt ja palvelusetelipdivikodeissa olevien
lasten mééra on lisddntynyt 129 lapsella vuodesta 2015.

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisen kustannukset ovat seudullisesti verrattuna Y1ojarvelld alhaiset,
erityisesti henkilostokulut ja ateria- ja puhtaanapitopalvelujen kustannukset ovat alhaiset verrattuna
seudun muihin kuntiin. Henkildstokulujen osalta selittdvdnd tekijand on muun muassa lapsiryhmien
henkilostorakenne.

Lasten tvt-laitteisiin on panostettu viimeisten vuosien aikana Y16jiarven kaupungilla.

Vesilahden varhaiskasvatuksessa lasten madrd on edelleen laskenut. Alle 3-vuotiaiden osallistumisaste
on seutukunnan korkeampia ja yli 3-vuotiailla seutukunnan keskiarvoa. 97 % S-vuotiaista osallistuu
varhaiskasvatukseen. Kunnallisen varhaiskasvatuksen osuus 97 %. Yksityistd varhaiskasvatusta
tarjotaan perhepéivdhoitona yksityisen hoidon tuen ja kuntalisén avulla.

Tehostetun ja erityisen tuen lapsia on Vesilahdessa (4,1 %). Seutukunnan keskiarvo on 5,7 %. Lasten
kokonaismairén ollessa pieni yksikin lapsi saattaa vaikuttaa prosenttilukuihin suuresti. Vesilahdessa on
yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja, luku (veo / lapsiméérd) on kuin seudun keskiarvon alapuolella.
Varhaiskasvatuksen kustannukset laskennallista lasta kohden ovat seutukunnan toiseksi korkeimmat;
johtuen lasten mdidrdstd hoito- ja kasvatushenkil6d kohden ja alle 3- vuotiaiden suuresta
osallistumisasteesta varhaiskasvatukseen. Keskiméaérdiset hoitopdivét / lapsi ovat seudun keskitasoa.
Keskimairiinen lapsikohtainen asiakasmaksutulo on seutukunnan keskiarvon ylidpuolella. Lasten mééra
joulukuussa oli kasvatushenkil6d seutukunnan toiseksi pienin (6,8 lasta/ hoito- ja kasvatushenkild).

Perhepdivihoidon laskennalliset kustannukset lasta kohden ovat seutukunnan alhaisimmat johtuen
kéyttoasteista ja toiminta- ja palkkausmalleista.

Rekrytoinneissa tulee kiinnittdd huomiota kasvatus-, opetus- ja hoitohenkilokunnan koulutustaustaan.
Varhaiskasvatuksen sosionomien ja opettajien maarda tulee lisdtd. Vuonna 2030 alusta lukien kahdella
kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, nyt varhaiskasvatuksen
lastenhoitajien maard on 65 % kasvatus-, opetus- ja hoitohenkilokunnan méarasta.

Twvt- laitteiden mddrd lasta kohden on Vesilahdessa 0,03 (seudun keskiarvo 0,13). Tvt- laitteita tulee
suunnitelmallisesti lisétd ldhivuosina.



