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KPMG Oy Ab on toteuttanut taman selvityksen Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyman toimeksiannosta loka-joulukuussa 2018. Selvitysty6n ohjausryhmana toimi
kaupunkiseudun infrapalvelujen tydoryhma. Tyéryhman kokoonpano on esitetty tdman
selvityksen liitteessa 1.

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman jasenind ovat Tampereen, Kangasalan,
Nokian, Yl6jarven ja Oriveden kaupungit seka Lempaalan, Vesilahden ja Pirkkalan kunnat.
Tampereen kaupunkiseudun yhteisty® perustuu seudun strategiaan,
rakennesuunnitelmaan seka kuntien ja valtion vadliseen MAL-sopimukseen ja vuotuisiin
talousarviotavoitteisiin.

Kaupunkiseudulla on aiemmin tehty kaksi selvitystd samaan teemaan liittyen.
Yhdyskuntateknisten palvelujen seudulliset yhteistyémahdollisuudet —niminen selvitys
valmistui vuonna 2008 ja sen tavoitteena oli selvittaa kuntayhteistyon mahdollisuuksia
infra-alan rakentamisessa ja kunnossapidossa. Seudullinen kiinteistorahastomallin
esiselvitys toteutettiin vuonna 2011 ja ko. selvityksen tavoitteena oli tunnistaa
kiinteistdinvestointeihin liittyvat eri rahastomallit ja arvioida niiden soveltuvuus seudun
tarpeisiin tilanteessa, jossa kuntalaisten palvelut tarvitsevat uusia paivakoteja, kouluja ja
terveyskeskuksia. Ndiden kahden selityksen jalkeen Tampereen kaupunki on vuonna 2018
kdynnistanyt oman selvityksensa Tampereen Infra liikelaitoksen vaihtoehtoisista
jarjestamistavoista.

Selvityksen kohteena olevassa ty0ssa Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma on
pyytanyt KPMG:td esittamaan Tampereen kaupunkiseudun kuntien infrapalveluiden
jarjestamisen nykytilan kartoittamalla kaupunkiseudun kuntien tdmanhetkiset tavat
jarjestaa infrapalvelut seka selvittdmaan ko. palvelujen kaupunkiseudun kuntien valisen
yhteistyon nykytilan ja laatimaan ehdotuksen yhteistyon syventamiseksi kuntien kesken.
Lisdaksi selvityksessa kuvataan palvelujen jarjestamistapoja infrapalvelutoiminnan
sektorilla valtakunnallisesti Suomessa sekd esitetddan benchmark-tyyppisesti ko.
palveluihin liittyvia mahdollisesti jo toteutettuja kuntien valisid yhteistoimintaratkaisuja
tai -malleja. Selvityksessa on sovittu tarkasteltavan yhdyskuntatekniikan, tilapalveluiden
ja rakennusvalvonnan palvelukokonaisuuksia.

Kasilla oleva tyo pohjautuu toimeksiantajan toimittamaan ja julkisesti saatavilla olevaan
kirjalliseen materiaaliin sekd haastattelu- ja tyopajatyoskentelyyn seuraavasti:

Kirjallisen materiaalin osalta esitettiin toimeksiantajan kanssa pidetyn aloituspalavaverin
jalkeen materiaalipyynto selvityksen kohteina oleville kunnille tarvittavien taustatietojen
keraamiseksi. Tyota varten tarkasteltu kirjallinen materiaali sisdlsi muun muassa
infratoimintaan liittyvdt mahdollisesti  saatavilla olevat toimintakertomukset,
prosessikuvaukset, toimintaan liittyvia talous- ja tilastolukuja sekd kunnan tilaaja- ja
sopimushallintoon liittyvat yleiset linjaukset.

Haastattelujen osalta laadittiin tyon tueksi kattava haastattelurunko ja sovittiin kunkin
kunnan osoittaman avainhenkilén tai avainhenkil6iden kanssa haastatteluajankohta
keskeisten asioiden lapikdymiseksi. Kaupunkiseudun kunkin kunnan osoittamat
avainhenkil6t  osallistuivat  haastattelujen  muodossa  toteutettuun laajaan



nykytilakartoitukseen. Haastateltavilla oli mahdollisuus valmistautua haastatteluun
etukateen toimitetun haastattelurungon pohjalta. Haastattelurunko on taman selvityksen
liitteend 2. Haastattelut (yhteensa 10 kpl) toteutettiin iterointimenetelmalld ja
vahvistettiin tyopajatyoskentelylld parhaan lopputuloksen saavuttamiseksi.

Tyopajassa haastattelukierroksen tuloksia avattiin ja vedettiin yhteen seka tyostettiin
eteenpdin haastatteluissa esiinnousseiden keskeisten teemojen ymparilla. Ty6pajassa
identifioitiin konkreettisia yhteisia teemoja ja yhteistybaihioita, joiden osalta
edelleenty6sto katsottiin tarpeelliseksi.

Kasilla oleva loppuraportointi valmisteltiin tyopajatyoskentelyn paatteeksi ja tyostettiin
selvityksen kohteina olevilta kunnilta valiraportoinnissa saatujen kommenttien
perusteella. Loppuraportissa esitetdan KPMG:n selvitystyon pohjalta tekemat havainnot
infrapalvelujen jarjestamisen nykytilasta, esitetdan suositus tavoista, joilla yhteistyota
voidaan tarkoituksenmukaisesti syventaa kuntien kesken tarkastelun kohteena olevissa
infratoiminnoissa ja havainnollistetaan infrapalveluita koskevan markkinatutkimuksen
johtopaatokset. Selvitystyosta ovat KPMG:IId vastanneet Annukka Mannerkoski, Pirkka
Saarinen ja Samuli Kinnunen.



Infrapalvelut on kaupunkiseudulla perinteisesti jarjestetty kuntien omana toimintana
siten, etta alihankintaa on kaytetty lisaksi laajalti hyvaksi. Valtakunnalliseen tapaan
selvitykseen osallistuneiden kuntien toteutustavat vaihtelevat kuitenkin kuntien valilla
merkittavastikin paitsi itse palvelukokonaisuutta koskevan jarjestamismuotonsa myds
tilaaja- ja sopimushallinnon osalta.

Toiminta on jarjestetty joko kaupungin omana toimintana virastotoimintana, erotettuna
kunnan sisalla liikelaitosmuotoon tai irrotettuna omaksi kokonaisuudekseen
yhtiéittamalla toiminta osakeyhtiomuotoon. Infrapalvelukokonaisuuteen on eri kuntien
malleissa sisallytetty hieman eri palvelukokonaisuuksia tai palveluja saatetaan toteuttaa
yhteistydssa kunnan muiden liitdnnaisten palvelukokonaisuuksien kanssa.

Toisaalta kaikissa edelld mainituissa malleissa eroavaisuuksia syntyy myos ko. toiminnan
ja kunnan tilaajaorganisaation vilille luodun toimintamallin vuoksi. Yhtaalta eri kuntien
malleissa tilaajaorganisaatioksi on voinut valikoitua erityyppinen kunnan tilaajataho.
Toisaalta toimintaa voidaan ko. tilaajaorganisaation toimesta ohjata budjetoitujen
kokonaisuuksien avulla hankkeina tai ns. kokonaisvastuumallilla, jossa infrapalvelualue
hallinnoi toimintaa kokonaisvaltaisemmin suunnittelu, alihankinnan ja muun
hankekohtaisen toteutuksen osalta.

Infrapalvelutoiminta voidaan myos jarjestda myos jollain edelld mainittuja vaihtoehtoisia
malleja yhdistelevalld tavalla. Seuraavassa on esitetty Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyman jasenkuntien tamanhetkiset infrapalveluiden jarjestamismallit.

Tampereen kaupungin kaupunkiorganisaatiossa toimii virastomuodossa
Kaupunkiympadriston palvelualue, jossa toteutetaan maakdyton suunnitteluun,
maaomaisuuden hallintaan, lilkkenneverkkosuunnitteluun ja teknisen toimen strategisiin
tehtaviin liittyvia toimintoja seuraavasti:

— Kaupunkiymparistén suunnittelu, joka sisaltaa asemakaavoituksen,
kaupunkimittauksen, liilkennejarjestelmasuunnittelun, rakennusvalvonnan,
viheralueet ja hulevedet seka yleiskaavoituksen palveluyksikot;

— Rakennuttamisen yllapito, joka sisdltdada rakennuttamisen, kuntatekniikan
suunnittelun, kunnossapidon seka katutilavalvonnan ja pysakdinninvalvonnan
palveluyksikot;

— Kestdava kaupunki, joka sisdltdd muun muassa ympariston suojelun,
ympadristoterveydenhuollon ja jatehuoltoviranomaisen palveluyksikot.



Tampereen kaupungin organisaatio 1.1.2018

KAUPUNGINVALTUUSTO

Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta

KAUPUNGINHALLITUS QR e ot
Tarkastustoimikunta
PORMESTARI e
Konsernijohtaja
KONSERNIOHJAUS
Hallinto - kil egia ja - Talous - O h
Konsernipalveluyksikkd
iaali- i Johtokunta
Sosiaali- ja terveyslautakunta w0 Johtaja R Tampereen Voimia Liikelaitos u
Kasvatus- ja opetu: Ivelut oy
Sivistys-ja kulttuurilautakunta HYVINVOINNIN Kt o vapa. ikapaivelut Sara
PALVELUALUE
Elinvoima- ja osaamislautakunta Johtaja ?:I::: :‘E‘\‘I::le:sknulmm TYTAR-
APO Tybllisyyspalvelut
Asunto- ja kiinteistélautakunta ELINVOIMAN JA Vhteiskuntasuhteet ja markkinointi YHTIOT JA
KILPAILUKYVYN PALVELUALUE :gngmm Ja asumopolitikka _
Elinkeinoasiat AL
Yhdyskuntalautakunta Johtaja Kaupunkiymparistén suunnittelu Tampereen Infra Liikelaitos Johtokunta
Joukkolikenne
Kaupunkiseudun joukkoliikenne- KAL ARISTO! Kaupunkiymparistn rakennutt. ja yliapito Tampereen Vesi Liikelaitos Johtokunta
{attakunta L APO B MDARISTLE Kestava kaupunki =
PALVELUALUE Kehitysohjelmat Tampe: ]
Alueellinen jatehuoltolautakunta Asiakas-ja tukipalvelut Liikelaitos
Pirkanmaan pelastuslaitos "H;unta

%) TAMPEREEN KAUPUNKI
Kuva 1: Tampereen kaupungin organisaatiokaavio. Lihde Tampereen kaupunki.

Tampereen Infra liikelaitos tuottaa kunnossapito- ja rakentamispalveluja, kuljetus- ja
korjaamopalveluja seka paikkatietopalveluja. Vuoden 2018 alusta lahtien Infra
liikelaitoksen palvelut on jaettu viiteen vyksikkoon, jotka ovat kalustopalvelut,
korjaamopalvelut, kunnossapitopalvelut, paikkatietopalvelut seka rakentamispalvelut.
Lisaksi liikelaitoksen palvelutuotantoa tukevat tukipalvelut ja kehittaminen.
Kalustopalvelut huolehtii kaupungin omistaman kaluston vuokrauksesta seka kuljetus- ja
tyokonepalveluiden tuottamisesta ja valittamisestda kaupunkiorganisaation sisalla.
Kalustopalvelut koordinoi myds Infra liikelaitoksen varastotoimintoja. Korjaamopalvelut
vastaa kaupungin ajoneuvojen ja tydkoneiden korjauksista. Rakentamispalveluiden
toiminta koostuu yhdyskuntarakentamisesta, kuten esim. katujen, puistojen, satamien,
torien, meluesteiden, yleisten alueiden sekd jakeluverkostojen rakentamisesta ja
saneeraamisesta. Viime vuosina tarkedksi osaksi palveluita on noussut vaativa
liilkuntapaikkarakentaminen. Kunnossapitopalvelut pitda huolta katujen ja viheralueiden
kunnosta sekda metsien, taimistojen ja puiden hoidosta seka liikuntapaikkojen,
uimarantojen ja leikkipaikkojen kunnosta. Paikkatietopalveluita ovat kartta-,
maaperatutkimus- ja mittauspalvelut. Infrapalveluiden tuottamisen osalta Tampereen
kaupungilla on kdytossa ns. monituottajamalli. Talousarvion perusteella noin 50
prosenttia hankitaan markkinoilta ja noin 50 prosenttia Tampereen Infra Liikelaitokselta.
Tampereen Infra Liikelaitos tuottaa palveluita omajohtoisesti sekd omaan henkilo- ja
kalustoresurssiin perustunen, mutta monissa tapauksissa alihankinnan rooli on suuri
(kone- ja kuljetuspalvelut, aliurakat, materiaalit). Tampereen Infra liikelaitos rakentaa
noin 30 prosenttia kaupungin rakennustuotannosta ja loput 70 prosenttia
rakennustuotannosta kaupunki hankkii yksityisiltd toimijoilta. Infran kunnossapidossa
Tampereen Infra liikelaitos tuottaa yli 80 prosenttia katujen - ja yleisten alueiden
hoitotyostd ja vajaa 20 prosenttia kaupunki kilpailuttaa alan urakoitsijoilta ns.
alueurakoita. Taman lisdksi monet kunnossapidon erityistehtdavat kaupunki hankkii
markkinoilta. N&ita palveluita ovat mm. ulkovalaistuksen, liikennevalojen, satamien



kunnossapito, ratojen kunnossapito, yleis6 WC-tilojen hoito, matonpesupaikkojen ja
katusulatusjarjestelmien kunnossapito. Naiden kunnossapidon palveluiden osuus tilaajan
kunnossapitobudjetista on noin kolmasosa.

Tampereen kaupungin tilaomaisuus on siirtynyt 1.1.2018 alkaen Tilakeskus Liikelaitoksen
yhtidittamisen yhteydessa Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka-palveluryhman (KITIA)
taseeseen. Tilahallinnan osalta kaupungilla toimii Tilaomaisuuden hallinta —palvelu-
yksikko, joka valmistelee strategiset kiinteistojen yllapitoa ja palveluverkkoa koskevat
padtokset. Kaytanndssa tiloja kuitenkin hoitaa Tampereen Tilapalvelut Oy, joka toimii
kaupungin in-house —yhtiona. Tampereen Tilapalvelut Oy:ssa palvelut ja omistaminen on
eriytetty kiinteistbomaisuuden osalta ja Tilapalvelut ostaa palvelusopimuksen mukaisia
palveluita rakennuspalveluiden osalta ulkopuolisilta. Taman lisaksi Tampereen Vesi —
liikelaitos vastaa vesihuollosta kaupungin alueella, mutta hulevesia koskeva toiminta on
edelld esitetyn mukaisesti kaupungin vastuulla. Jatevesista puolestaan vastaa alueellinen
Pirkanmaan Jatehuolto Oy ja Tampereen kaupunki toimii kaupunkiseudulla vastuullisena
isantakuntana jatehuoltoviranomaistoiminnan ja paattda muun muassa jatehuoltojen
taksoista ja laatutasosta. Vesihuolto on jarjestetty sopimuspohjaisesti siten, etta
Tampereen Vesi -—liikelaitos huolehtii osan kaupunkiseudun kuntien jatevesien
hoitamisesta ja kunnat taas vastaavat omasta verkostostaan. Kaupungin tilaaja-tuottaja —
malli toimii hieman eri tavoin Infra liikelaitoksen ja Tampereen Tilapalveluiden osalta.
Tilaajaorganisaationa Infra liikelaitoksen osalta toimii Kaupunkiympariston palvelualue ja
tilaajaorganisaatio toteuttaa hankintoja liikelaitokselta perinteiselld tilaaja-tuottaja —
mallilla. Tilapalveluiden osalta tilaajaorganisaationa toimii KITIA ja toimijoiden valinen
toiminta perustuu ns. kokonaisvastuumalliin. Kokonaisvastuumallissa ajatuksena on
tilaajan ja tuottajan vidlisen hankintojen ketjutuksen muuttaminen kohti
markkinatoimijoiden kayttamaa mallia: kokonaisvastuumallissa tilaaja luovuttaa
hankkeen alkaessa toteuttajan eli Tilapalveluiden kadyttéon hankkeeseen allokoidun
kokonaisbudjetin, jonka avulla yhti6 toteuttaa tyon harkintansa mukaan omana ty6naan
tai tilaa sen markkinoilta osin tai kokonaan.

Kaupunkiympariston palvelualue

Esikuntatoiminnot

Yhdyskuntalauta-
kunta
Kaupunkiseudun joukko-
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Raitiotie-
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Kuva 2: Tampereen kaupungin Kaupunkiympariston palvelualueen organisaatiokaavio. Lihde Tampereen kaupunki.



Infrapalveluita koskeva p&datoksenteko on tilaomaisuuden hallinnan osalta asunto- ja
kiinteistélautakunnassa, joka vastaa muun muassa maa- ja tilaomaisuuden hallinnasta ja
kehittamisestd, maa- ja tilapoliittisten linjausten valmistelusta ja seurannasta ja
asuntotuotannon kehittamisestd. (Tampereen kaupungin hallintosaantd, 22 §)
Yhdyskuntalautakunta vastaa kaupunkirakenteen kehittdmistd, kaupunkisuunnittelua,
rakentamista ja yllapitoa koskevista palveluista ja viranomaistehtavista (Tampereen
kaupungin hallintosdaantd, 23§), kun taas alueellinen jatehuoltolautakunta vastaa
yhteistoiminta-alueen  kuntien  jatehuoltoviranomaisena  jatelain  mukaisista
viranomaistehtavista (Tampereen kaupungin hallintosdanto, 24 §).

Tampereen kaupunki toteuttaa hankintoja keskitetysti Tuomi-Logistiikka Oy:n kautta.

2.3 Kangasalan kaupunki

Kangasalan  kaupungin infrapalveluiden osalta toteutettin  vuonna 2016
organisaatiouudistus, jossa silloinen sisdinen palveluorganisaatio purettiin ja vanhat
tilapalveluiden ja yhdyskuntatekniikan palvelualueet yhdistettiin. Nykyisin kaupungin
infrapalvelut on jaettu tekniikkakeskuksen neljan palveluyksikon alle, joita ovat:

— Maankaytto, joka vastaa kaavoituksesta ja paikkatietopalveluista;

— Rakentaminen, joka vastaa infran suunnittelusta ja rakentamisesta, talojen
suunnittelusta ja rakentamisesta, kiinteistdjen yllapidosta ja ulkoalueiden yllapidosta;

— Ymparistdé- ja rakennusvalvonta, joka vastaa ympariston ja rakennusvalvonnan
palvelualueesta; ja

— Kangasalan Vesi -liikelaitos, joka vastaa talousveden johtamisesta ja jateveden
johtamisesta puhdistettavaksi.

Kaupungin organisaatio
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Kuva 2: Kangasalan kaupungin organisaatiokaavio. Lahde Kangasalan kaupunki.

Tekninen keskus vastaa Kangasalan maankaytosta, yhdyskuntatekniikasta, tiloista ja
rakennuksista, vesihuollosta, rakentamisen ohjaamisesta ja ympariston suojelusta.



Teknisen keskuksen vastuulle kuuluvat maapolitiikan toteuttaminen, maakayton
suunnittelu, vesihuollon, katujen ja muiden yleisten alueiden ja tilojen suunnittelu,
rakentaminen ja yllapito, maaomaisuuden hoito, rakentamiseen ja ymparistonsuojeluun
liittyvien lupien kasittely sekd paikkatietorekisterin ja kartaston yllapitoon liittyvat
tehtavat.

Kangasalla palveluiden tuottaminen on toteutettu siten, ettd kunnalla on jonkin verran
omia resursseja muun muassa peruskiinteistojen yllapidon osalta, mutta ei esimerkiksi
kalustoa, jolloin pddosa palveluiden tuottamisesta on toteutettu paikallisten yritysten
kautta. Kunta kayttda ndin ollen verrattain paljon ulkopuolisia yrityksia palveluiden
tuottamiseen, mutta tuottaa palveluita myos merkittdvassa maarin itse. Lisdksi kunnalla
on Herttualan Kiinteistopalvelut Oy -tytdryhtid, joka tuottaa kaupungille
kiinteistopalveluita. Toimintaa toteutetaan kaupungin ohjauksessa sopimuspohjaisesti ja
tavoitteena on, ettei paallekkaisia toimintoja olisi peruskunnassa ja tytaryhtidssa. Kunnan
kiinteistdinsin6ori toimii kiinteistopuolen valvojana ja kunnalla on myds muutamia
kiinteistohoitajia koulujen, terveyskeskusten ja pdivakotien toimintojen yhteydessa.
Toiminnan lisaksi merkittava osa kunnan tarvitsemasta bulkkitavarasta hankitaan Kuntien
Hankintapalvelut KuHa Oy:n  kautta. KuHa:n kautta on tehty myos
puitesopimushankintoja.

Infrapalveluita koskeva paatoksenteko on Kangasalla eriytetty kahden lautakunnan alle,
joiden ylapuolella toimivat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.
Paatoksenteon osalta elinvoimalautakunta kasittelee kaavoitusta, katusuunnittelua ja
rakentamista koskevat hankkeet (Kangasalan kaupungin hallintosaanto, 28 §), kun taas
viranomaislautakunta kasittelee rakennusluvat, poikkeamis- ja tarveratkaisut seka
oikaisuvaatimukset (Kangasalan kaupungin hallintosdaanto, 29 §). Viranomaislautakunnan
alla toimii erillinen tiejaosto, joka kasittelee yksityisteitda koskevat asiat. (Kangasalan
kaupungin hallintosaanto, 29 §). Taman lisaksi kaupungilla on erillinen Kangasalan Vesi -
liikelaitos, jolla on oma johtokuntansa, jonka tehtdavana on huolehtia talous- ja jatevesia
koskevasta toiminnasta.

Lempdalan kunnan infrapalvelut on toteutettu peruskunnan omana toimintana
yhdyskunnan palvelualueella, jonka alle kuuluvat tehtdavaalueina seuraavat:

— Rakennus- ja ymparistovalvonta, johon sisaltyy ymparistosuojelu ja rakennusvalvonta;

— Tilat ja rakennuttaminen, johon sisaltyy kunnan toimitilojen hallinta seka kiinteistdjen
rakentaminen ja yllapito;

— Yhdyskuntasuunnittelu ja kunnossapito, joka sisadltdaa lisdksi kolme vastuualuetta:
maankdyton suunnittelu; tontti- ja mittauspalvelut sisdltden maan hankinnan ja
myynnin sekd paikkatiedot ja mittauksen; ja infrasuunnittelu ja -kunnossapidon
sisaltaen yleisalueiden suunnittelun ja kunnossapidon seka joukkoliikenteen; ja

— Erillisend tehtavaalueenaan yhdyskunnan palvelualueen hallinnon, joka vastaa
palvelualueen yhteisten asioiden hoitamisesta, koordinoinnista,
lautakuntatyoskentelyn sujuvuudesta ja tietohallintopalveluista.
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Kuva 3: Lempaalan kunnan yhdyskunnan palvelualueen organisaatiokaavio. Léhde Lempaalan kaupunki.

Naiden tehtdvaalueiden lisaksi Lempaalan tytaryhtiona toimii Lekitek Oy, joka tuottaa
kiinteistéjen huoltoon, kunnossapitoon ja viherrakentamiseen liittyvia palveluja
padsaantoisesti Lempaalan kunnalle sekd kunnan alueella toimiville muille tahoille. Vesi-
infrapalveluiden toteuttaminen on siirretty kaksi vuotta sitten Lempailan
Vesi -liikelaitoksen alle, joka vastaa muun muassa kunnan vesi-infraan liittyvista
rakennuspalveluista, kuten verkoston peruskunnossapidosta sekd vesi- ja
lampoinfrarakentamisen palveluista. Ndiden tehtdvaalueiden oman tuotannon lisaksi
palveluita tilataan lisdksi paikallisilta yrityksiltd osaurakoina liittyen esimerkiksi teiden
kunnossapitoon. Merkittava osan kunnan tarvitsemista tavarahankinnoista on toteutettu
KuHa:n kautta. Kunnalla ei ole keskitettya hankintapalvelua, vaan yksittaiset yksikot ovat
vastuussa hankkeistaan.

Paatoksenteko Lempaaldssda on toteutettu siten, ettd yhdyskuntalautakunta vastaa
maakdyton suunnitteluun ja kaavoitukseen liittyvien asioiden valmistelusta
kunnanhallituksen  kasittelyyn sekd rakennusvalvonnasta, ymparistonsuojelusta,
kiinteistojen yllapidosta ja uudisrakentamisesta, kunnallistekniikan suunnittelusta ja
rakentamisesta, mittaustoimesta, joukkoliikenteestd, liikennevaylistd, viheralueista,
virkistysalueista, ulkoilualueista, jatehuollosta, maa- ja metsatilojen yllapidosta,
hulevesien hallinnasta, palo- ja pelastustoimesta sekd puhtaanapidosta ja ranta-
aluesuunnittelua koskevien poikkeuslupien myontamisestd (Lempaalan kunnan
hallintosaanto, 5:58). Lisaksi Lempaalan viranomaislautakunta vastaa
rakennusvalvonnan, ympadristonsuojelun, hulevesien valvontaviranomaisen ja
leirintdalueviranomaisen viranomaistehtavistd sekd hoitaa kunnan tielautakunnan
tehtdvat (Lempaalan kunnan hallintosaanto, 5:6 §).

Naiden lautakuntien lisdksi Lempaalan Vesi -liikelaitos huolehtii kunnanhallituksen
alaisena toiminta-alueellaan vesihuollosta kunnanvaltuuston hyvaksymien tavoitteiden ja
erikseen laadittavan, kulloinkin voimassa olevan palvelusopimuksen mukaan.



Liikelaitoksen johtokunnan tehtdavana on ohjata ja valvoa liikelaitoksen toimintaa ja sen
kehittamista kunnanvaltuuston sille asettamien tavoitteiden mukaan ja seurata niiden
toteutumista (Lempaalan kunnan hallintosdanto, 5:7 §).

2.5 Nokian kaupunki

Nokian kaupungilla infrapalvelut toteutetaan omana tuotantona. Infrapalvelut toimivat
osana kaupunginkehityspalveluiden palvelualuetta, johon kuuluvat infrapalveluiden
lisdksi elinkeino- ja tyollisuuspalvelut, maankaytto seka rakennusvalvonta ja ymparisto.

Nokian kaupunki

Sivistyspalvelut Perusturvapalvelut
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Kuva 3: Nokian kaupungin organisaatiokaavio. Lahde Nokian kaupunki.

Palvelualue vastaa infrapuolen hankinnoista ja urakoista seka valvonnasta ettd
infrakohteiden rakennuttamisesta. Lisaksi kunnossapitoa tehddan padosin omana
toimintana, mutta tarvittaessa siihen kaytetaan myos yksityisid toimijoita. Rakentamisen
osalta kaupungilla on omaa rakentamistoimintaa, mutta osa erityisesti isoista
rakennuskohteista toteutetaan urakkahankintoina. Kaupungilla on myds tilapalvelut, joka
toteuttaa kiinteistohuoltoa, mutta kiinteistépalvelutoimintaa ostetaan paikoin myds
ulkopuolisilta tahoilta. Lisdksi yhdyskuntatekniikan osalta jatehuollon jarjestamisesta
kaupungin alueella huolehtii Pirkanmaan Jatehuolto Oy. Vesi-infrastruktuurista, kuten
vesihuollosta, jatevesista, vesijohtoverkostosta ja hulevesien runkolinjoista vastaa Nokian
Vesi Oy, jonka toiminta yhtiditettiin vuonna 2014 ja yhti6 on sataprosenttisesti Nokian
omistuksessa. Toiminnan lisdaksi merkittava osa  kaupungin tarvitsemista
tavarahankinnoista on toteutettu KuHa:n kautta. Nokialla ei ole keskitettya
hankintapalvelua, vaan yksittdiset yksikot ovat vastuussa hankkeistaan.

Paatoksenteon osalta kaupunkikehityslautakunnan toimialana on kunnallistekniikka,
kaavoitus ja maankadyttd, maanhankinta ja — luovutus seka elinkeino- ja tyollisyysasiat. Kadun
ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain mukaan kaupungille
kuuluvat lupa-, valvonta- ja muut viranomaistehtavat seka vesihuoltolaissa kunnan
tehtavaksi maaritellyt asiat seka laissa tielautakunnalle maaratyt tehtavat. Lisaksi
lautakunnan alla toimii myos erillinen tiejaosto, joka kasittelee yksityistielaissa
tielautakunnalle maarattyja asioita (Nokian kaupungin hallintosaanto, 34 §). vksityistielaki
muututtua 1.1.2019, kaupungin tiejaostot loppuvat vuoden 2019 aikana.



Rakennus- ja ymparistolautakunta toimii rakennusvalvonta- ja
ymparisténsuojeluviranomaisena seka vastaa kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja
muista viranomaistehtdvistd, kuten rakentamisen ohjauksesta, ja rakentamisen
valvonnasta sekd johtaa ja valvoo rakennusvalvonta- ja ymparistdosaston toiminta-
suunnitelmien toteuttamista (Nokian kaupungin hallintosaanto, 36 §).

Oriveden kaupungissa infrapalvelut kuuluvat kaupungin organisaatiossa tekniikka- ja
ympadristopalvelukeskuksen alaisuuteen (Oriveden organisaatiouudistuksesta johtuen
organisaatiokaavio ei ole talla hetkelld saatavissa). Palvelukeskuksen alla toimivat
teknisen lautakunnan alaiset tulosalueet: Kunnallistekniikka, Tilapalvelu, Vesihuoltolaitos,
Tiejaosto ja Hallintopalvelut. Kunnallistekniikan tulosalue sisdltaa Liikennevaylat ja
konekeskus - seka Puistot ja yleiset alueet —tulosyksikot. Liikennevaylat ja konekeskus -
tulosyksikkd huolehtii katuverkon yllapidosta, suunnittelusta ja rakentamisesta.
Toiminnan toteuttamiseen kaytetdan kaupungin omaa konekeskusta, henkilostod seka
paikallisten yrittdjien palveluita. Tulosyksikkd huolehtii myds vesihuoltoverkostojen
kunnossapidosta ja rakentamisesta. Puistot ja yleiset alueet -tulosyksikko vastaa julkisten
viheralueiden ja leikkikenttien suunnittelusta, rakentamisesta ja hoidosta, Tahtiniemen
jatevedenpuhdistamon kompostoidun jatevesilietteen jatkojalostamisesta mullaksi
viherrakentamiseen ja myyntiin. Kunnallistekniikan vastuulla on romuajoneuvoista
huolehtiminen ja roskaantuneiden alueiden siistiminen.

Tilapalveluiden tulosalue sisadltda kiinteistéhuollon seka ateria- ja siivouspalveluiden
tulosyksikot. Kiinteistéhuollon tehtavana on hoitaa, huoltaa ja pitda kunnossa Oriveden
kaupungin omistamia kiinteistdja seka hoitaa ja huoltaa sopimuksen mukaisesti
kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen kiinteist6ja. Ateriapalvelun tehtavana on tuottaa
Oriveden kaupungin palvelukeskusten seka sosiaali- ja terveyshuollon yhteistoiminta-
alueiden Orivedellad toimivien yksikdiden asiakkaille seka henkiléstolle ateriapalveluja.
Siivouspalvelun tehtdavana on tuottaa Oriveden kaupungin palvelukeskusten seka sosiaali-
ja  terveyshuollon vyhteistoiminta-alueen  Orivedelld  toimiviin  kiinteistoihin
siivouspalvelua.

Vesihuoltolaitoksen tulosalue sisaltda Vesilaitos - ja Viemarilaitos —tulosyksikot. Vesilaitos
on kaupungin taseessa eriytetty omaksi taseyksikoksi. Vesilaitoksen toiminta sisdltaa
raakaveden ottamisen pohjavedenottamoilta, veden neutraloinnin
vedenkasittelylaitoksella ja jakelun toiminta-alueen kuluttajille. Vesilaitos toimittaa vetta
osaan Erdjarven Seudun Vesiosuuskunnan verkostoa seka Kangasalan kunnassa toimivalle
Ponsan vesiosuuskunnalle. Viemadrilaitoksen toiminta sisadltdaa laitoksen verkostoon
liittyneiden kiinteistdjen jatevesien vastaanoton, johtamisen ja puhdistamisen
ymparistolle vaarattomaan muotoon. Viemdrilaitos ottaa vastaan
jatevedenpuhdistamolla asumisessa syntyvia sako- ja umpikaivolietteitd. Viemarilaitos
vastaanottaa ja puhdistaa Juupajoen kunnan jatevedet.

Tiejaoston tulosalueen tehtadviin kuuluvat yksityistielain mdiaradmien toimitusasioiden
valmistelu, tieavustusasiat ja asiakaspalvelu yksityistieasioissa. Tiejaosto toimii
yksityistielain tarkoittamana vyksityistietoimielimena ratkaisten yksityistielain sille
maardaamia toimitusasioita. Tiejaosto tekee tieavustuksiin liittyvat katselmukset ja
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tarkastukset, avustukset myontaa tekninen lautakunta.

Hallintopalveluiden tulosalueen tehtdviin kuuluvat palvelukeskuksen suunnittelu-,
neuvonta-, toimisto- yms. tehtdvien hoitaminen sekd pelastuslaitokseen liittyvat
toiminnat. Rakennusvalvonta ohjaa kaavoituksen toteutumista ja rakennetun ympariston
kehittymista vastaamalla rakentamisen neuvonnasta ja valvonnasta. Rakennusvalvonnan
tehtavana on huolehtia turvallisen, terveellisen, viihtyisan ja kauniin rakennuskannan
muodostumisesta. Huomioon on otettava rakentajan, naapurin, ympariston ja
yhteiskunnan velvollisuudet ja oikeudet. Tahan pyritdan ohjauksella, neuvonnalla,
lupapaatoksilla ja valvonnalla siten kuin maankdytté- ja rakennuslainsdaadanndssa
edellytetdan. Lisaksi tehtdviin kuuluu rakennuksia koskevat tarvittavat lausunnot,
tyovaihetarkastukset seka valvontatehtavat.

Ymparistonsuojelun tehtdvat koostuvat ennakkovalvonnasta (lupien mydntaminen,
ilmoitusten kasittely), jalkivalvonnasta (ymparistonsuojelulain, jatelain, vesilain ym.
lainsdddannon mukainen valvonta) sekad pitkdjanteisemmasta ennalta ehkaisevasta
toiminnasta, suunnittelusta ja ympariston tilan seurannasta seka tiedotuksesta ja
neuvonnasta. Kaupungin jatehuolto on toteutettu alueellisen jatehuoltoviranomaisen ja
alueellisen jatehuoltoyhtion Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n toimesta.

Kaupungilla on infrapalveluiden osalta kaupungin omat resurssit toteuttaa muun muassa
liilkennevaylien ja vesihuoltoverkostojen kunnossapito- ja rakentamistehtavia. Erityisesti
tilapalveluissa kaupungilla on kaytdssa eniten omia resursseja. Kaupunki toteuttaa paljon
pienempia hankintoja paikallisilta yrityksilta, kun taas isommat hankinnat toteutetaan
omina kilpailutuksina tai yhteishankintoina KuHa:n kilpailuttamina. Kaupungin yksikot
vastaavat omista hankinnoistaan ja hankintojen kilpailuttamisesta, mutta tarpeen
mukaan ndiden valmisteluun kaytetdaan ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kaupungin infrapalveluihin liittyva paatoksenteko on toteutettu lautakuntamallilla siten,
etta tekninen lautakunta kattaa tekniset hallintopalvelut, tilapalvelun, kunnallistekniikan,
vesihuoltolaitoksen ja tiejaoston. Lisaksi viranomais- ja lupalautakuntana toimii
ympadristdlautakunta, jonka tehtdvdanda on huolehtia yhdyskuntasuunnittelusta,
rakentamisen ja maankdyton suunnittelusta, lupamenettelystd ja neuvonnasta,
valvonnasta ja suojelusta. Lisdksi lautakunta huolehtii kaavoituksen valmistelusta ja
mittaustoimeen liittyvistd asioista sekad toimii rakennus- ja ympaéristovalvonta-
viranomaisena. Lautakuntien ylapuolella toimii kaupunginhallitus ja valtuusto.

Pirkkalan kunnan infrapalvelut on jaettu seuraaviin kolmeen tulosalueeseen:

— Yhdyskuntatekniikka ja aluepalvelut, joka jakautuu tulosyksikéihin seuraavasti:
Yhdyskuntatekniikka, rakentaminen ja suunnittelu, Joukkoliikenne, Liikennevaylat,
Virkistysalueet, Urheilualueet, Konekeskus, Viheralueet, Maa- ja metsétilat, Maa-
ainesyksikko ja Varastokeskus;

— Tilapalvelu, joka on jaettu rakennuttamis- ja kiinteistoyllapidon tulosyksikoihin; ja

— Yhdyskuntasuunnittelu ja valvonta, johon sisaltyvat rakennusvalvonnan tulosyksikko,
ympadristonsuojelu sekda maankaytto ja kaavoitus.
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Kuva 4: Pirkkalan kunnan organisaatiokaavio. Lahde Pirkkalan kaupunki.

Tulosalueista yhdyskuntatekniikka ja aluepalveluiden rinnalla toimivat kaavoitus,
rakennus- ja ymparistovalvonta, suunnittelu, rakentaminen ja virkistyspalvelut ja se muun
muassa vastaa katujen suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta seka
vesihuollon osalta suunnittelusta, saneerauksista ja rakentamisesta. Kunnalla on
vhdyskuntatekniikan osalta oma rakentamisesta vastaava henkilostd, jonka lisaksi
tarpeen mukaan palveluita hankintaan kilpailuttamalla. Tilapalvelun tulosalue taas vastaa
kunnan omistamien kiinteistéjen rakennuttamisesta, kunnossa- ja yllapidosta seka
kunnan vuokrahuoneistosta. Tilapalvelu on yhdyskuntatekniikan toimialueen kanssa
samankaltainen ja siellda ty6ta toteutetaan omana toimintana, mutta myos
palveluhankintoina ja —ostoina. Suuremmat rakennuttamishankkeet kilpailutetaan
erikseen. Kunta toteuttaa hankinnat aina tulosaluekohtaisesti ja hankintoja toteutetaan
KuHa:n seka rakennushankkeiden osalta ulkopuolisten rakennuskonsulttien puolesta.
Kunta on toteuttanut myods joitakin hankintoja KuHa:n kautta yhdessd muiden
ymparyskuntien kanssa.

Lisdksi yhdyskuntasuunnittelun ja valvonnan tulosalueet vastaavat muun muassa
kaavoituksen, mittauksen, rakennusvalvonnan ja ympariston suojelun edistamisesta ja
valvonnasta. Pirkkalan vesihuolto on toteutettu yhteistydossé Tampereen Vesi
liikelaitoksen kanssa ja vyhteisty0 perustuu pitkddn yhteistydsopimukseen, jonka
perusteella liikelaitos vastaa kaikesta asiakaspalvelusta ja vesiverkon kunnossapidosta,
kun taas kunta omistaa vesiverkoston. Jatehuolto on taas toteutettu Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:n kautta.

Paatoksentekojarjestelmana Pirkkalalla on kdytdssa pormestarijarjestelma. Vuonna 2016
toteutettiin organisaatiouudistus, jonka seurauksena kuntaan perustettiin kaksi
lautakuntaa, yhdyskunta- ja hyvinvointilautakunta. Naistd ensimmadinen naistd vastaa
muun muassa yli 200 000 euron ylittavien hankintojen paatoksenteosta sekd maankayton
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suunnittelusta, kaavoituksen valmistelusta, mittaustoimesta, rakennusvalvonnasta,
ymparistonsuojelusta, kiinteistdjen yllapidosta ja uudisrakentamisesta, kunnallistekniikan
suunnittelusta ja rakentamisesta, joukkoliikenteestd, liikennevaylistd, viheralueista,
virkistysalueista, ulkoilualueista, jatehuollosta, maa-ja metsatilojen ylldpidosta,
vesihuollosta, hulevesien hallinnasta, palo- ja pelastustoimesta, ruokahuollosta seka
puhtaanapidosta (Pirkkalan kunnan hallintosdanto, 5:4 §).

Vesilahden kunta vastaa itsendisesti kaikesta infrapalveluihin liittyvdstd toiminnasta
(Vesilahden kunnan osalta organisaatiokaaviota ei ole saatavilla). Kunnan
infrapalveluiden toiminta on jarjestetty teknisten palveluiden toimielimen alle
seuraavasti: tilapalvelut, rakennus- ja ympadristopalvelut, kaavoitus,
ympadristdterveydenhuolto, toimistopalvelut ja muut infrapalvelut. Jokaisella
palvelualueella on omat vastuuhenkilonsa.

Kunnan tilapalvelut kattavat rakennusten vylldpidon ja investoinnit seka
rakennusvalvonnan katselmukset, kun taas rakennus- ja ymparistopalvelut sisaltavat
yksityisteita koskevat toimet, rakennusvalvonnan, rakennuslupien kasittelyn ja
ympadristovalvonnan. Vastaavasti yhdyskuntatekniikka sisaltdaa julkisia teita ja katuja,
yleisia alueita, leikkikenttia ja vesihuoltoa koskevat toimet. Kunnan jatehuollon hoitaa
Pirkanmaan Jatehuolto Oy.

Infrapalveluiden toteuttamisen osalta jokainen palvelualue on palvelujen tilaamisesta ja
sen seurauksena niiden tuottamisesta vastaava orgaani eikd toimintaa ole keskitetty.
Vesilahdella infrapalveluiden osalta on kaytéssa jonkin verran omia resursseja, jotka
huolehtivat padosin tilojen huollosta ja siivouksesta ja lumien aurauksesta, mutta
muutoin padosa infrapalveluista, kuten yhdyskuntapalveluista, on hankittu ulkopuolisilta
toimijoilta. Lisaksi kunta kayttda KuHa:aa tavarahankinnoissa ja muuten
infrarakentaminen ja suuret rakennuskorjaukset kilpailutetaan kunnassa omatoimisesti,
jolloin jokainen vastuualue suorittaa omat hankintansa.

Vesilahti on toteuttanut toimintaa merkittavasti myods yhteistydssd muiden kuntien
kanssa. Yhteisty0ssda Lempddlan kanssa kuntien valilla alkoi vuoden 2019 alussa
operatiivinen sopimus, jolla parin vuoden sisalld vesihuolto siirretddan Lempaalan kanssa
hoidettavaksi kokonaisuudeksi. Lempadld ottaisi vastuun puhdas- ja jateveden
toimittamisesta ja kasittelysta sekd rakennuttamisesta naiden alueiden osalta, kun taas
uuden vesi-infran rakentaminen ja isommat korjaukset seka yllapidon hoitaisi Vesilahti.
Kunnalla on myos yhteinen arkkitehti Urjalan kanssa.

Kunnan infrapalveluita koskeva paatoksenteko on toteutettu siten, ettd rakennus- ja
ymparistolautakunta vastaa jatehuoltoa ja rakentamista koskevasta padtoksenteosta ja
toimii rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena. Lautakunnan alla toimivat
lisdksi rakennustarkastaja, ymparistopaallikké ja -tarkastajat (Vesilahden kunnan
hallintosdanto, 4:7 §). Tekninen lautakunta taas vastaa kunnan rakennuttamisesta,
rakentamisesta, kiinteistéjen hallinnoinnista ja kunnossapidosta sekd muun muassa
kaavoituksen toteuttamisesta, vesihuollosta, liikennevaylistda ja virkistysalueista
(Vesilahden kunnan hallintosdanto, 4:6 §).
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Yl6jarven kaupunki vastaa itse kaikesta infrapalveluihin liittyvasta toiminnasta, pois lukien
vesihuolto. Ylojarven Vesi Oy:n toiminta yhtiditettiin vuonna 2017 ja yhtié on 100
prosenttisesti Yldjarven omistuksessa. Kokonaisuutena Ylojarven infrapalveluiden
organisaatioratkaisu, jossa toiminta on jarjestetty tekniikka- ja ymparistdosaston alle, on
noin kolme vuotta vanha ja se sisdltaa seuraavat vastuualueet:

— Yhdyskuntatekniset palvelut, joka sisaltaa liikennevaylat, yhdyskuntarakentamisen ja
yleiset alueet;
— Toimitilat, joka sisaltaa rakennuttamisen, kunnossapidon seka kiinteistéjen huollon ja
yllapidon;
— Maakaytto- ja ymparistopalvelut, joka sisaltdaa kunnallisteknisen suunnittelun, maat ja
paikkatietopalvelut, ymparistdsuojelun ja rakennusvalvonnan; ja
— Hallinto- ja kehittdmispalvelut, joka vastaa muun muassa hallintopalveluista ja
keskustan kehittamisen hankkeista.
YLOJARVEN KAUPUNKI
TEKNIIKKA- JA YMPARISTOOSASTO 2018
[ ‘Elinvoimajohtaja |

Pauli Piiparinen |

Hallinte ja Kehittdminen Osasto
Elinvoimajohtaja Pauli Piipari
eimaeTiE aul Hiparinen - kaikki: 319,8 htv, 410 kpl (ty6/virkasuhteiden lukumaara)
* Talouspalvelut - vakinaiset: 266 htv, 274 kpl
Talouspéllikks Arja Kangasniemi - maaraaikaiset (sis. kausityontekijat): 27,3 hty, 35 kpl
*Hallintopalvelut - kesatyontekijat/harjoittelijat: 7 htv, 66 kpl
Hallintosihteeri Riina Uusitalo _ sijaiset' 195 htv, 35 kpl
* Hankkeet e !
Hankepﬁél\ikkfj Mari Ruissalo |
— I j — T - _‘ — 1 “
Yhdyskuntatekniset palvelut Toimitilat ‘ Maankiytté- ja ympéristépalvelut ‘

Yhdyskuntatekniikan pasllikks

Kaupunginarkkitehti
Mirko Harjula

Rakennuspaillikks Timo Rys3

Jukka Nurmi

- konekeskus - kunnallistekninen suunnittelu
- likenneviylst - rakennuttaminen - kaavoitus
- maat ja paikkatieto
- ympéristénsuojelu

- isdnndinti - rakennusvalvonta
- siivouspalvelut
- ruckapalvelut
- kiinteistdnhoita
péivitetty 25.6.2018 ) - kiinteistsjen ylldpito

Kuva 5: Ylgjarven kaupungin tekniikka- ja ympéristdosaston organisaatio. Lahde Yl6jarven kaupunki.

- varasto - kunnossapito
- yhdyskuntarakentaminen
- yleiset alueet

Edella esitettyjen vastuualueiden lisdksi Pirkanmaan Jatehuolto Oy vastaa alueellisesti
jatehuollosta ja Pirkkalan kunta vastaa ymparistoterveyspalveluiden tuottamisesta
Yl6jarven kaupungille.

Ylojarvelld kaupunki on palveluiden jarjestdjana, jolloin se seka tuottaa palveluita resurssien
puitteissa etta hankkii niita paaosin paikallisilta toimijoilta ja esimerkiksi toimitila-vastuualue
vuokraa tiloja sisdiselld laskutuksella muille vastuualueille. Lisdksi kaupunki kayttaa
hankinnoissaan KuHa:n palveluita ja myds suurimmat hankintavolyymit, erityisesti
tavarahankintojen osalta, tulevat sen kilpailutusten kautta. KuHa:n kilpailutusten tai KuHa:n
puitesopimuskilpailutusten  kautta hankitaan ldhtokohtaisesti  kaikki, mikda on
tarkoituksenmukaista, kuten IT- palveluita ja siirtokelpoisia rakennuksia.
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Yl6jarvelld on kaytossa malli, jossa yksi organisaatio (Yl6jarven kaupunki) arvioi ja
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet infrapalveluiden osalta. Lautakuntatasolla
paatoksentekoa infrapalveluihin liittyen on jaettu ymparisto- ja teknisen lautakunnan
valilla. Ensimmadinen ndistda toimii rakennusvalvontaviranomaisena, hulevesien
valvontaviranomaisena, ympadristosuojelu- ja jatevalvontaviranomaisena seka
kaavoitusta ja maa-aineita koskevana lupa- ja valvontaviranomaisena (Yl6jarven
kaupungin hallintosdantd, 143 §). Tekninen lautakunta on taas vastuussa kaupungin
kiinteistbomaisuudesta, yhdyskuntatekniikan toteuttamisesta, rakentamisen ja teknisen
huollon toiminnasta seka tilapalveluiden jarjestamisesta.(Yl6jarven kaupungin
hallintosaantd, 137 §). Poikkeuksena kunnallistekniset suunnitelmat hyvaksytdan
ympadristélautakunnassa, kun rakentamisesta taas vastaa tekninen lautakunta.
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Tampereen kaupunkiseudun kunnat hiovat kaupunkiseutua viihtyisaksi ja toimivaksi
yhteisty6ssa. Kaupunkiseutu on Suomen toiseksi suurin kasvukeskus, jossa asuu yli 380
000 kuntalaista ja toimii noin 24 000 yritystda. Kaupunkiseudun kuntien toimintojen
synergioiden avulla kaupunkiseutu pyrkii saavuttamaan visionsa olla yhdessa tekemisen
edelldakavija ja kansainvalinen alykkaan kasvun keskus. Infrapalveluilla on suuri vaikutus
paitsi kuntalaisten hyvinvointiin  my6s kaupunkiseudun kehitykselle. Tampereen
kaupunkiseudun kuntien infrapalvelut tuottavat konkreettisia valineitda asuin- ja
tyopaikka-alueiden, palvelujen ja liikennejarjestelmien rakentamiseen ja yllapitoon.
Seudun infrayhteistyon keskeiset teemakokonaisuudet ovat rakennusvalvonta,
tilapalvelut ja yhdyskuntatekniset palvelut. Infrapalvelut lisddvat ja yllapitavat kuntien
elinvoimaa rakennetun ymparistén palveluiden kautta seka tuottavat perusrakenteen
lahi- ja viranomaispalveluita. Palvelut luovat toimivaa, taloudellista, turvallista,
laadukasta ja viihtyisda yhdyskuntarakennetta ja ympaéristdod seka huolehtivat myds
fyysisen ympariston yllapidosta, huollosta ja kehittamisesta. Niillda on myds olennainen
merkitys moniin kestdvyyden elementteihin ilmasto- ja energiatehokkuusnakokulman
kautta.

Tampereen kaupunkiseudun kunnille jarjestetyn haastattelu- ja tyOpajakierroksen
perusteella voidaan yleisesti todeta, ettd kaupunkiseudun kuntien yhteisty0 kattaa
nykytilassa erimuotoisia yhteistydtapoja. Yhteistyd perustuu strategiseen suunnitteluun,
rakennesuunnitelmaan ja MAL-sopimuksiin ja yhteistydssa panostetaan kaupunkiseudun
tulevaisuuteen. Seudullinen yhteistyd on infrapalveluiden osalta laajaa muiden
sektoreiden yhteistyohon ndhden ja se painottuu strategiseen suunnittelu- ja
kehitystyohon. Infrapalveluiden yhteisty6ta tehddan kaupunkiseudulla osana
kokonaisuutta, jossa infrapalvelut integroidaan laajaan yhdyskuntasuunnittelun
kokonaisuuteen, missa ovat edustettuina kunnan kaikki toimialat.

Ennen taman selvityksen  kaynnistymista  kaupunkiseudulla on toteutettu
infrapalveluyhteisty6ta monilla eri tehtavaalueilla. Tampereen kaupunkiseudulla on
toteutettu ja aloitettu seuraavia infrapalveluiden yhteisty6toimia:

Yleista:
- teknisten toimialajohtajien saannolliset seutukokoukset
- seutustrategian, ilmastostrategian, rakennesuunnitelmien ja MAL-sopimusten
paivittdmiseen ja toteuttamiseen osallistuminen

- seudun ilmastostrategian vuosiseurantaraportointi 2010-, strategian arviointi 2016 ja

uudet ilmastotavoitteet 2018, jatkuu 2019- tiekarttojen rakentamisella seka
sopeutumisen suunnittelulla, hiilinielutarkastelu
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infrapalvelujen digitalisaatioselvitys 2018 (rakennetun omaisuuden korjausvelan
laskentamallit, tietomallit suunnittelussa, rakentamisessa ja korjaamisessa)
infrapalvelujen seutuyhteistydon nykytilakartoitus ja syventamistarpeet 2018-
HYMY-hanke (rakennetun ympariston hyvinvointi-indikaattorityo ja tietojohtaminen)
2018-

esiselvitys ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja varautumisesta eri sektoreilla
2015

teknisen sektorin lautakuntaseminaarit paattdjille ja asiantuntijoille 2011-2012
liito-oravan elinymparistdjen mallinnus ja ennakointihanke 2010

seudullinen toteutus taso- ja koordinaattijarjestelmasta paikka- ja karttatiedon
yhteiskayton kaynnistamiseksi 2010

seudullisten logistiikkayhteistydmahdollisuuksien selvittaminen 2009

yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen ja kriisiviestinnan periaatteet,
yhteystietojen paivittaminen 2009

aktiivinen verkostoyhteisty6 valtakunnallisesti: Kuntaliiton koordinoiman KEHTO-
foorumin (=Kehittamisen haltuunotto ja toteutus) ja kansallinen teknisten johtajien
verkosto

kustannusten vertailua eri tehtavaalueilla

Yhdyskuntateknisissa palveluissa (ykute)

vhdyskuntatekniikan paallikdiden sdaanndlliset seutukokoukset

kunnossapitoon liikennealueiden tuotteistus 2015 ja ulkoliikuntapaikkojen ja
viheralueiden tuotteistus 2018: seudullinen tuoterakenne, laatukriteerit,
kunnossapitoluokat ja kilpailutus- ja turvallisuusasiakirjat ja -saannot, vertailu
kdaynnistyy 2019-

katu- ja sijoituslupien yhtendiset periaatteet ja katulupamaksutaksavertailu seka
rakentamisen aikaisten tyémaa-alueiden turvallisen liikenteen tilapaisjarjestelyt
2018-

satamapalvelujen ja satamainfran kehittdamishanke 1 (2017)ja 2 (2018), seudun
satamat laatuluokiteltu palvelutason mukaan ja monialainen toimintamalli
kdaynnistyy: Lakeland NasiPyha 2019-

pyorailyn paareittien tarveselvitys 2018

rakentamisen aikaisen ylijgdmamaan vastaanottoselvitykset 2013, tyo jatkuu 2019-
(ml. lumiteema)

liikennevalojen yllapitosuunnittelu

kiviainesten hankintayhteistyo

romuajoneuvojen sdilytysyhteistyo

kehyskuntien hankintarengas infran materiaaleissa ja tarvikkeissa
viherrakentamisyhteistyd mm. taimistojen ja katupuuistutusten osalta
osittainen varastojen yhteistyo

kone- ja kalustoyhteistyo

suunnittelujarjestelmien ja ohjelmistotydkalujen yhteensovittamistyo

erilaisia kuntayhteistydn toteutuksia yleisten alueiden yllapidon ja infra-alan
rakentamisessa ja kunnossapidossa seka niihin liittyvia teknisia tehtavia kuten vesi- ja
viemariverkostojen rakentamista ja yllapitoa vesihuollon kanssa
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muita teknisen sektorin asiantuntijoiden seutukokouksia (suunnittelu, kunnossapito,
rakentaminen seka puisto- ja ulkoliikunta)

Tilapalveluissa (tipa)

tilapalvelupaallikéiden saanndlliset seutukokoukset

uusien opetussuunnitelmien vaikutukset vanhoihin ja uusiin koulutiloihin ja koko
oppimisymparistoihin kdynnistyy 2019-

SeutuVaraamo tilojen varaamiseen 2018-

yhteistyo Pirkanmaan Jatehuollon kanssa kiinteistojatteiden raportointijarjestelman
hyddynnettavyydesta 2018-

sote-uudistukseen valmistautuminen: tilakartoitusta tehty yhdessa maakunnan
kanssa 2017-

palvelurakennusten sisdisten vuokrien esiselvitys ja yhtenaiset vyorytys- ja
laskentaperiaatteet (pddomavuokra ja yllapitovuokra) 2015-

Tapre-hanke palvelurakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi suunnittelusta
toteutukseen ja kayttoon (elinkaariperiaate) 2015

Combi- T&K —hanke rakennusten energiatehokkuuden ja korjausrakentamisen
yhteensovittamiseen arkkitehtuurin ja tilasuunnittelun, rakenteiden ja sisdilman,
talotekniikan ja energiantuotannon seka rakentamisen prosessien ja arkkitehtuurin
nakokulmasta (mukana seudun kuntien lisdksi Helsinki, TTY, TAMK, Aalto yliopisto ja
40 yritystd) 2015-2018, tulosten kadyttédnotto 2019-

konseptirakentamisen mahdollisuuksien selvitystyo 2013

sisdilmaohjeistus- ja toimintamalliyhteisty6 2013

selvitys seudullisen kiinteistosijoitusyhtion, kuntien tilakonsernin ja seudullisen
palvelutuottajayhtion perustamisen edellytyksista 2012

toimitilojen toteuttamissuunnittelun, tyéturvallisuuden, rakentamisratkaisujen ja
kiinteistonpidon yhteiskehittaminen

energiatehokkuussopimusyhteistyd Ekokumppaneiden kanssa

Viranomaispalveluissa

Rakennusvalvonnassa (rava)

rakennustarkastajien saannolliset seutukokoukset

Ymparistoministerion hallinnonalan vuoden 2018 alusta voimaan tulleiden saaddsten
ja uusitun rakentamismaaraysjarjestelman tulkintojen yhtenaistaminen TOP10-mallin
mukaisesti

rakentamisen ja asumisen energiatehokkuuden neuvontapalvelu Ranen seutuselvitys
2012, 2019,

Lupapiste.fi kaikille kaytt6on 2017, sahkoisen arkiston jarjestamisyhteistyo 2018-
seudullinen rakennusjarjestysasiakirjamalli 2016

taksojen kuntavertailu tyypillisimmissa kohteissa: rakennus-, purkamis-, toimenpide-
ja maisematyolupien taksavertailu 2015

seudullinen rakennus- ja toimenpidelupahakemus 2015

seudullinen rakentamishankkeen suunnittelijailmoitus

yhteiset rakennuslupafraasit 2012

viranomaispalvelun arjen kaytantojen kehittamista ja ongelmien ratkaisua
yhteistyossa

osallistuminen vuotuiseen rakentajille tarkoitettuun tonttipdivaan
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- rakennustarkastusinsindorien yhteiskokoukset (ravatar)

e Ympdristévalvonnassa (yva)

- ymparistopaallikoiden saanndlliset seutukokoukset ja seudun ilmastotyéryhman
kokoukset

- yhtenadiset ymparistonsuojelu- ja jatehuoltomaaraykset

- yhtenadiset ymparistosuojelumaaraykset ja ohjeistus hevostalleille

- seudullinen ymparistoneuvontayhteisty6

- haja-asutusalueen sako- ja umpikaivolietteiden kerdys ja kasittelyn vastaanotto,
asiakasrekisteri ja taksat

- sopimus eldinlaakaripaivystyksen jarjestamisesta 2007, 2008, 2010

- valvontaohjelmien kehittamisyhteistyo

- yhteinen lomake haja-asutusalueiden kiinteistdjen jatevesijarjestelmien
yhtenaistamiseksi

Vesihuollossa

- Sulkavuoren jateveden keskuspuhdistamon suunnitteluyhteisty6 ja toteutus: Seudun

Keskuspuhdistamo Oy perustettu, laitoksen kayttéonoton tavoitevuosi 2024

- tekopohjavesihanke Tavasen yhteistyoselvitykset

- selvitys vesihuollon seudullisesta toimintamallista ja vesi-infraomaisuuden arvosta
2010

- vesihuollon palvelusopimuksia yli kuntarajan

Linkki yhteistyon loppuraportteihin 10ytyy osoitteesta:
https://www.tampereenseutu.fi/seututyoryhmat/yhteistyon-tuloksia/

Naista toteutetuista selvityksista ja yhteistydmalleista on nahtavissa, ettda Tampereen
kaupunkiseudulla toteutetaan yhteistydssa paljon erilaisia selvitys- ja hankesuunnitelmia
strategisen suunnittelun tueksi. Kaupunkiseudun kuntayhtyman rooli on olla strategisen
tason seutuyhteistyon kehittdja ja toteuttamisen tukija ja edistaja.

Taman selvityksen aikana toteutetun haastattelu- ja tyopajatydskentelyn aikana
seutuyhteistyon tarve nousi esille kattavan strategiatyon lisdaksi konkreettisia ja
kdaytannonlaheisia hankkeita koskevien tarpeiden osalta. Haastattelukierroksen aikana
haastateltavat toivat esille, ettd kaupunkiseudulla toteutettu yhteistyo on talla hetkella
keskittynyt aineettomaan strategiseen selvitystydohon, eri toimintamallien vertailuun,
suunnitteluun ja yhtendistamiseen seka verkostoitumiseen ty6ryhmissd ja muissa
yhteistyoelimissa ja konkreettista kaikki kaupunkiseudun kunnat kattavaa toimintaa,
jossa yhteistyo johtaisi esimerkiksi toimintojen synergioiden hydédyntamiseen yhteistyon
tai suunnitellun keskittamisen kautta on vield talla hetkelld toteutettu hieman
rajoitetummin. Osa kaupunkiseudun kunnista nosti haastattelussa myos esille
ndkemyksen, jonka mukaan konkreettista koko kaupunkiseudun kattavaa kaytannon
yhteistyota voisi toteuttaa vieldkin sdannollisemmin verkostoitumisen ja strategisen tyon
kaltaisesti. Ko. kuntien ndkemyksen mukaan nykyisellddn konkreettista koko
kaupunkiseudun kattavaa operatiivista yhteistyota toteutetaan helpommin vain ajoittain
ja tarvittaessa joidenkin kaupunkiseudun kuntien vilille keskittyen. Tama nakyy myos
paikoin haastattelu- ja tyOpajatyoskentelyssa esille nousseissa yhteistyoaihioissa.
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Haastattelu- ja tyOpajatyoskentelyn aikana oli havaittavissa, ettda yhteistyota
mahdollisesti hidastavia tekijoitd ovat muun muassa tarve turvata kunnan oman tarpeen
tyydyttamiseen tarvittavat resurssit joustavasti ja sadilyttdaa ko. palveluita koskevaan
paatoksentekoon liittyva itsemaaraamisoikeus. Nama teemat olivat selvitystyon kuluessa
havaittavissa myds muun muassa rakennusvalvonnan osalta, vaikka rakennusvalvonta
nousikin haastatteluissa yhdeksi mahdolliseksi ja jo osittain toteutetuksikin yhteistyon
syventamisen alueeksi. Selvitystydssa ilmeni, ettd kunnilla ei ole nykyiselldan halua siirtaa
esimerkiksi rakennusvalvontaa toisten kaupunkiseudun kuntien vastuulle, jolloin riskina
ndahdaan, ettei rakentamisen nousukausiin ja kysyntapiikkeihin varautumista pystyttaisi
talléin varmasti varmistamaan. Vastaava pdatee myds erityisesti pienempien kuntien
osalta infrapalveluiden toiminnan turvaamiseen tarvittavan kaluston ja henkil6ston
kdytettavyyteen. Yhteistyotda rajoittaa osaltaan myds esimerkiksi vesihuollossa
lainsddadannosta johtuvat velvoitteet, jolloin infrastruktuurikorjausten toteuttaminen on
suoritettava tietyn ajan sisalla. Toisaalta lainsaadannolliset puitteet saattavat myos lisata
yhteistyon tarvetta tai sen houkuttelevuutta, kuten jatehuollossa on tapahtunutkin.

Esimerkkeind hyvin toteutetuista konkreettisista koko kaupunkiseudun kattavista ja
toimivista yhteistyojarjestelyista nousi haastattelu- ja tyopajakierroksella esiin erityisen
hyvana yhteistyon tuloksena Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy:n perustaminen
ja uuden keskuspuhdistamon toteutus on Kangasalan, Lempaalan, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Ylojarven yhteishankkeena. Hanke on Pirkanmaan suurin yksittdinen
ympadristdinvestointi, jonka kokonaisbudjetti on noin 300 miljoonaa euroa ja
rakennustdiden tyollistamisvaikutus on 3250 henkilétyévuotta. Keskuspuhdistamon
rakentaminen aloitettiin vuonna 2018 ja puhdistamo otetaan kadytto6n vuonna 2024.
Lisaksi esiin nousi jatehuollon lisdaksi joukkoliikenne, joka on toteutettu keskitetysti ynden
toimivaltaisen joukkoliikenneviranomaisen kautta. Taltd osin on huomioitava myds
kaupunkiseudullinen hiilineutraalisuustavoite, jonka puitteissa kaupunkiseutu tekee
valtakunnallisesti harvinaisessa mittakaavassa ja monialaisesti ilmastotyota ja on
sitoutunut yhdessa olemaan hiilineutraali kaupunkiseutu vuoteen 2030 mennessa.

Edella esitetyn nojalla voidaan todeta, ettd kaupunkiseudulla toteutetaan
infrapalveluiden osalta muihin toimialoihin ndhden poikkeuksellisen laajaa yhteistyota,
mutta sitd on varaa kehittda ja syventada suunnitelmallisesti erityisesti konkreettiselle
kdaytannon tasolle ottaen huomioon infrapalveluiden toimikentan tarjoamat
mahdollisuudet yhteistydn syventdamiseen ja laajentamiseen.

Selvitystyon perusteella alueella on mahdollisuuksia tiivistad operatiivista yhteistyots,
mutta tiiviimman kadytdnnodntason yhteistyon edellytyksiin liittyy reunaehtoja, jotka
hankaloittavat merkittavalla tavalla yhteistyon kehittamista:

— paatoksentekokulttuuri
- paatoksenteko on alueellisesti eriytynytta, kuntien toimielinten vastuulla on
ensisijaisesti oman kunnan toiminta alueellisen yhteistyon kehittamisen sijaan
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- yhteistyon tiivistdminen erityisesti sellaisissa toiminnoissa, joita on aiemmin
harjoitettu kunnan omana toimintana, voi nayttaytya ongelmallisena kunnan
itsendisen paatoksenteon ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta

— alueelliset erot

- alueen kuntien olosuhteet ja tarpeet poikkeavat osin toisistaan muun muassa

yhdyskuntarakenteen osalta
— resurssit ja arjen tydmaara (aika ja raha)

- yhteistydhankkeisiin kdytettavissa olevat resurssit ovat rajalliset ja kuntarajat

ylittavaa yhteistyota tehdaan usein oman toimen ohella

Vaikka seutuyhteistyd on laaja-alaista ja vakiintunutta, yhteistyon tiivistamisen
koetinkivena on konkreettisten operatiivisen tason yhteistydaihioiden l6ytdminen ja
paatoksentekokulttuuri. Yhteistyon yhteisend nimittdjana voidaan pitda sellaisten
yhteistyoaihioiden tunnistamista, joissa yhteistyon kohteena olisi selkea kehityshanke,
jolle varattaisiin riittavasti resursseja ja jonka tulokset olisivat mitattavissa ja
jalkikateen todennettavissa. Yhteistyon hyddyt on kyettdva osoittamaan tavalla, joka
toimii perustana ja perusteluna laajemmalle yhteistyolle alueella. Talla hetkelld
yhteistyota rasittaa konkreettisten, operatiivisen yhteistyon hyétyja todentavien
yhteistyokohteiden I6ytamisen tietynasteinen hankaluus, vaikka alueellista yhteisty6ta
onkin edistetty laajasti yhteisen kuntayhtyman puitteissa monin toimenpitein.
Kaytanndssa yhteistyon painopiste on keskittynyt enemman strategisen suunnittelun
toimenpiteisiin kuin laajaan operatiiviseen yhteistyohon.

Selvitystyon aikaisessa haastattelu- ja tyOpajatyOskentelyssa nousi esille useita
yhteistybdaihioita. Seuraavassa on esitetty haastateltavien taholta esiin tuodut
yhteistyoaihiot ja arvioitu selvitystydaikana esiin tulleiden seikkojen ja haastateltavien
kantojen perusteella esitettyjen aihioiden menestymismahdollisuuksia
selvityksentekohetkella:

- Rakennusvalvonnan erityisosaamisen ‘
kdyttaminen

- Yhteisten resurssien kdyttaminen Caitentin

- Rakennus- ja ympadristovalvonnan P A onan
vhdistaminen kunnissa

yhdistaminen kunnissa

Haastattelu- ja tyopajatyoskentelyssa Yhteistyon | Yhteistyon Yhteistyon edut
esille nousseet yhteistyoaihiot nykyinen | syventamisen (volyymiedut/
laajuus potentiaali kustannussaastot
selvityshetkella | ja/vai laatutekijat)
Ammattiosaamisen yhdistaminen, kayttaminen ja v Laatutekijat
kehittaminen kuntarajojen yli v’ Paikoittaiset
- Osalla kunnista erityistuntemusta, jolle kustannus-
olisi kdyttd6a muissakin kunnissa sadstot
- Kaikkien kuntien ei ole taloudellisesti ‘
tehokasta jarjestaa kaikkea
erikoisasiantuntemusta omaan
organisaatioonsa
Rakennusvalvonta ja — luvat ja rakennusvalvonnan v'  Laatutekijat
kehittaminen v Kustannus-
saastot

23



Julkiset hankinnat

Volyymiedut,

- Yhteiset hankinnat kustannus-
- Keskittdminen saastot
- Tuki, neuvonta ja valmiit mallit v’ Laatutekijat
- Substanssipohjan yhtendistaminen toimitapoje
Vaatimusten maarittelyssa ja n
hankintojen kohteiden kuvaamisessa. yhtenaista
mi-nen
(hankin-
tojen
alueel-linen
yhteismi-
tallisuus)
Kartta- ja paikkatietopalvelut v' Laatutekijat
- Jarjestelmat seka paikkatiedon kasittely v' Kustannus-
ja datan analysointi sdastot
Liikuntapaikat, -tilat, uimahallit ja ulkoilureitit v" Volyymiedut,

- Yhteinen tilaus-/varausjarjestelma
- Kunnossapito

kustannus-
saastot

Resurssien kdyttaminen kuntarajojen yli v" Volyymiedut,
- Kaluston lainaus ja henkiloston kustannus-
kdyttdminen sdastot
Yhteisten toimintamallien ja jarjestelmien v’ Laatutekijat
kayttiminen ja kdyttoonotto v’ Paikoittaiset
kustannus-
saastot
Ylikunnallisten suunnitelmien laatiminen v’ Laatutekijat
erityisesti kuntien rajapinnoissa ja —alueilla v’ Paikoittaiset
- Raja-alueiden kunnossapito ja kustannus-
kilpailutukset saastot
- Koulu- ja paivakotihankkeet
Digitalisaation tuomat haasteet ja kehitys v’ Laatutekijat
- Investointien jakaminen kuntien kesken v’ Kustannus-
- Jarjestelmien yhtenaisyys saastot
Rakentaminen v" Volyymiedut,
- Tredu-Kiinteistot Oy -mallin kustannus-
esiintuominen ja pohdinta voisiko joku saastot
muu rakennuttaa kunnille
Tilapalvelut ja talotekniikka v" Volyymiedut,

kustannus-
saastot
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Yhteiset alueurakat ja -hankkeet 4

Volyymiedut,

- Yhteiset kdytannot ja jarjestelmat

- Hankkeiden jarjestdminen ja tekeminen kustannus-
vhdessa sdastot
- Katujen kunnossapito, kuten paallystys- v'  Laatutekijat
ja ajoratatyot
- Yhteiset lumi- ja maakaatopaikat
Tilaustoiminta v'  Laatutekijat

- Seudullisen vesihuoltoyhtion
perustamisesta on jo aiemmin
keskustelu kaupunkiseudun kuntien
kesken

Vesihuolto v

Volyymiedut,
kustannus-
saastot

Taulukko 2: Haastattelu- ja tyopajatydskentelyssa identifioidut yhteistydaihiot
Taulukossa esitettyjen symbolien merkitys: ‘ = paljon = keskitasolla . =vahan

Kaytannossa yhteisty6ta on realistista edistdaa pilottihankkein seka kohdennetulla
yhteistyolld, joiden tulosten perusteella voidaan edetd yha syvempdaan yhteistydhon.
Luottamusta vyhteistydhon voidaan edistdd ja alueellisista painopisteistd ja
eriytyneesta padatoksenteosta johtuvia rajoitteita purkaa konkreettisten tulosten
perusteella. Alla on kuvattu sellaisia yhteistyoalueita, joissa voitaisiin kehittaa
yhteistyota operatiivisella tasolla suhteessa Iyhyelld aikavalilld ja konkreettisin
toimenpitein.

Selvitystyon aikana tunnistettiin vain rajallisesti sellaisia yhteisen tekemisen osa-
alueita, joissa yhteisty6ta voitaisiin tiivistdd ja syventda konkreettisesti lyhyella
aikavalilla ilman merkittavaa kokeilu-/pilotointitarvetta. Haastatteluissa ja tyopajassa
mahdollisina yhteistydalueina esille nousi kaksi konkreettista toimintoa -
paikkatietopalvelut ja pysakoéinninvalvonta —, joissa yhteistyotd voitaisiin tiivistaa
suhteellisen vaivattomasti. Molemmat yhteistytalueet ovat luonteeltaan sellaisia, etta
niitd voidaan hallita omina kokonaisuuksinaan ilman laajoja muutosvaikutuksia
kaupunkiseudun kuntien omissa organisaatioissa.

Paikkatietopalveluita tarvitaan muun muassa infrapalveluiden ja rakennuttamisen
suunnittelussa ja kaupunkisuunnittelussa. Paikkatietopalveluille on olemassa yhteinen
tarve kaupunkiseudulla, mutta osaamisen ja palvelukapasiteetin kuntakohtainen
yllapito edellyttaisi merkittdvaa vuotuista suunnittelumaaraa. Tampereen kaupungin
paikkatietopalveluiden liikevaihto oli kaupungin vuoden 2017 tilinpaatéksen mukaan
vuonna 2017 3,2 ME£, jonka perusteella koko kaupunkiseudun paikkatietopalveluiden
liikevaihto voidaan arvioida suhteellisen alhaiseksi.

Paikkatietopalvelut liittyvat suhteellisen tiiviisti kaikkien kaupunkiseudun kuntien
toimintaan. Yhteistydmahdollisuus tunnistettiin seka haastattelukierroksella etta
tyOpajassa kdytannossa konkreettisimmaksi yhteistydmahdollisuudeksi. Yhteistyo

25



tarkoittaisi kdytannossa sita, ettd kaupunkiseudun kartta- ja paikkatietoaineistot seka
niiden tuottamiseen liittyvat palvelut, tuotteet ja mahdolliset rekisterit koottaisiin
yhteiseksi alueelliseksi palveluksi, jota kaikki kaupunkiseudun kunnat voisivat
hyodyntaa.

Koska paikkatietopalveluille voi olla kunnallista tilauskantaa myds kaupunkiseudun
ulkopuolella huomioiden muun muassa Tampereen kaupunkiseudun muiden kuntien
oman tuotantokapasiteetin, myos yhtiomallia voidaan harkita vaihtoehtoisena
yhteistydmuotona. Yhtiomuoto mahdollistaa in-house — asemaan perustuvan
asiakaspohjan laajentamisen suhteellisen yksinkertaisesti omistusjdrjestelyin ja yhtion
omistuspohjaa voitaisiin tarvittaessa laajentaa yli kuntarajojen. Paikkatietopalveluita
voidaan myds pitaa luonteeltaan osin kaupallisina palveluina, vaikka yhteys esimerkiksi
kaupunkisuunnittelun tarpeisiin onkin ilmeinen. Tama voisi kuitenkin osaltaan tukea
yhtiomuotoa yhteistyon organisointitapana. Yhtion ulosmyyntimahdollisuus muille
kuin omistajille olisi suhteellisen alhainen huomioiden hankintalainsddadannon
ulosmyyntirajan seka yhtion liikevaihdon.

Paikkatietopalveluihin voitaisiin harkita liitettdvan myds muita analyysipalveluita ja
palveluita, joiden voitaisiin ajatella tuottavan alueriippumattomia tietoaineistoja
kaupunkiseudun kuntien tarpeisiin.

Selvitettavia asioita:

— Paikkatietopalveluiden nykyiset resurssit (mahdollisesti siirtyva henkilosto) ja
ostopalveluiden maara (tarpeet)
— Kiinnostus kaupunkiseudun ulkopuolella

Riskit: Kdytannossa paikkatietopalveluita koskevan yhteistyon ja erityisesti yhtiomallin
ongelmana voidaan pitdada palvelun etdantymista kuntien toimialoista ja
palvelualueista. Toisaalta palvelun saatavuus todennakoéisesti paranisi ja in-house -
asemassa toimiva yhtioé voi kaytannossa toimia hyvin kiintedssa yhteydessa kuntien
kanssa. Lisdksi on otettava huomioon, ettd paikkatietopalveluita kayttavat ja
tarvitsevat kdytannossa eri toimialat, jolloin palvelulle ei kdytdannossa nykyisissa
organisaatioissa ole selvdd omistajaa. Talloin yhtiomalli voi jopa selkeyttda
organisointia.

Pysakoinninvalvontaa voidaan pitda selkedna yhteisty6alueena, jossa prosessit ovat
kdaytannossa yhdenmukaisia. Alueellisesti pysakoinninvalvonnan tarpeet kuitenkin
eroavat merkittavista toisistaan kuntin valilla muun muassa
pysakodintimaksukdytannoistda ja aluerakenteesta johtuen. Pysdkoinninvalvonnassa
yhteistyolla on kaytdnnossa kaksi ulottuvuutta, eli kdytannon valvontatyo ja
hallinnollinen oikaisuvaatimusten kasittely. Pysakoéinninvalvontaa voidaan pitaa
seudullisen kuntayhteistydon kannalta mielenkiintoisena kohteena toiminnan
viranomaisluonteen ja siihen liittyvien ulkoistamisongelmien kannalta.
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Poliisi huolehtii pysdkointia ja pysdyttamista seka joutokayntia koskevien sddnndosten
noudattamisen valvonnasta seka pysakointivirhemaksujen ja muiden tassa laissa
saadettyjen seuraamusten maaraamisesta lain pysakoinninvalvonnasta 10 §:n nojalla.
Aluehallintovirasto voi kunnanvaltuuston esityksesta tai sen suostumuksella ja
saatuaan asianomaisen poliisilaitoksen paallikon lausunnon antaa 11 §:ssa tarkoitetun
luvan siihen, ettd kunta alueellaan tai sen tietyllda osalla poliisin ohella huolehtii
pysakdintida ja pysdyttamista seka joutokdyntia koskevien kieltojen ja rajoitusten
noudattamisen valvonnasta sekd pysakointivirhemaksujen ja muiden tdssa laissa
saadettyjen seuraamusten maaraamisesta. Kaytannossa kunnallisesta
pysakoinninvalvonnasta vastaa kunnallinen viranhaltija, jonka tehtdavana on valvoa
pysakdintida ja pysdyttamistd koskevien sdaannosten noudattamista sekd maarata
pysakdintivirhemaksuja ja  muita  seuraamuksia  pysdkdintivirheiden ja
joutokayntirikkomusten  johdosta. Pysdkoinnintarkastajat ovat  kunnallisen
pysakdinninvalvojan johdon ja valvonnan alaisia.

Yhteisty0 tiivistaminen edellyttaa jatkoselvitystd, jossa selvitetdan:

— Kunkin kunnan pysakoéinninvalvonnan ja palautteen / oikaisuvaatimusten kasittelyn
jarjestamistapa ja muutostarpeet

— Resurssit ja pysakointivirheiden maarat

— Luvat kunnalliseen pysakdinninvalvontaan

Lyhyen  selvitystydn  perusteella voitaisiin  edetd  yhteisty6td koskevan
sopimusjarjestelyn valmisteluun. Yhteistydssa resurssihyotyja voitaisiin saavuttaa
erityisesti muun muassa pysakdinninvalvonnan yhdenmukaisessa ohjeistuksessa,
koulutuksessa, juridisessa tuessa ja oikaisuvaatimusten kasittelyssa. Yhteistyota
voidaan tiivistdaa myods kaytanndn valvontatydssa. Yhteistyon tiivistaminen vapauttaisi
resursseja ainakin pysakoinninvalvonnan hallinnoinnista. Se mahdollistaisi myos
resurssien keskittamisen esimerkiksi tapahtumien yhteydessa ja vapauttaisi kuntia osin
muun muassa niiden lakisddteiseen tehtdavaan liittyvasta koulutusvaatimuksen
kdaytannon toteuttamisesta omis resurssein.

Lahtokohtaisesti soveltuvana yhteistydn muotona voitaisiin pitda kuntalain 54 §&:n
mukaista sopimusta viranomaistehtdavan hoitamisesta. Kuntalain 49 §:n mukaan
kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtdvidan yhdessd. Kunnallisen
julkisoikeudellisen yhteistydn muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtdavan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kuntalain 54 §:n mukaan
kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa saddetty tehtdvd, jossa
toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimukseen on otettava
tarpeelliset maardykset ainakin tehtdvan sisallostd, tehtdvan hoidon seurannasta,
kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekad sopimuksen voimassaolosta ja
irtisanomisesta.

Yhteistyotahot tekevdat hankintayhteistyotd muun muassa osana alueellista
yhteishankintayhteistyota. Keskeiset alueen yhteishankintatoimijat ovat Tuomi
Logistiikka Oy ja Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy. Kyseiset yhti6t tuottavat julkisia
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hankintapalveluja omistajilleen. Tuomi Logistiikka Oy:n omistajina toimivat Tampereen
kaupunki ja Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ja KuHa Oy:n omistajina Tampereen
ympadristokunnat eli Kangasala, Lempaala, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi.
Yhteishankintapalveluiden ohella yhtiot tuottavat kdytdannossd my6s muita
hankintojen tukitoimia kuten erillishankintojen kilpailuttamispalvelua. Lisaksi
yhteishankinnoissa tukeudutaan muun muassa KL-Kuntahankintojen palveluihin.

Kaytanndssa hankintayhteistydn tekninen toteuttaminen on jo nykyiselldan hyvin
keskitettya ja yhteisty0 on tiivistd sekd Tuomi Logistiikan ettd KuHan toiminnassa.
Hankintayhteistyota voitaisiin kuitenkin tiivistda erityisesti hankintoihin liittyvien
vaatimusten madrittelyssa ja hankintojen kohteiden kuvaamisessa. N&in voitaisiin
kdytannossa varmistua hankintojen alueellisesta yhteismitallisuudesta ja ndin tukea
yhteistyon kehittdmisen mahdollisuuksia alueella.

Koska hankintayhteisty® on jo nykyaan tiivista, voitaisiin yhteistyota lisata ensisijaisesti
sellaisissa hankinnoissa, joita kunnat toteuttavat erillishankintoina Tuomi Logistiikan ja
KuHan tuella toteutettavien hankintojen ulkopuolella. Tallaisten hankintojen
tunnistaminen on tyypillisesti ensimmainen ongelma hankintayhteistyoén kannalta.
Kunnan tekniselld toimella on kuitenkin yleensa hyvin selkea kdsitys muun muassa
laajemmista ja sdaanndllisesti toteutettavista erillishankinnoista, joista voitaisiin pitaa
ylla yhteistda aikataulukarttaa eli hankintakalenteria. Talloin erillishankintojen
yhteistydémahdollisuuksia voidaan tunnistaa kunkin kunnan toiminnassa erikseen.

Kaupunkiseudun kunnat voisivat sopia mallista, jossa yllapidetdaan suurimpien infraan
liittyvien saannollisesti toteutettavien puitesopimushankintojen listaa esimerkiksi
tulevalle kahdelle vuodelle.

Hankintakalenterin perusteella tunnistettavissa erillishankinnoissa voidaan pilotoida
hankintayhteistyota matalalla kynnyksella ja todennakdisesti myds tunnistaa kohteita,
joissa hankintakausia voidaan yhdenmukaistaa jatkossa tehtdvaa hankintayhteistyota
silmalla pitaen.

Toimeksiantoperusteinen hankintayhteistyd on ns. matalan kynnyksen yhteistyot3,
silla kaytannossa yhteistyd hankinnoissa ei vaikuta esimerkiksi hankintayhteistyon
osapuolten toimintojen vastuisiin. Myos yhteistyon tulokset ovat mitattavissa ja
hankinnoista saadaan ainakin osin vertailukelpoista aineistoa suhteessa kunnan
aiempiin vastaavan hankinnan kustannuksiin. Yhteishankinnan hyodyt voivat
puhtaiden volyymihyétyjen ohella olla myo6s laadullisia, muun muassa parhaiden
kdaytantdéjen hyddyntamista sekd aiempien mahdollisten puutteiden ja
epaonnistumisten tunnistamista.

Yhteistyota voitaisiin selvityksen perusteella pilotoida muun muassa paallystystoiden
/ asfaltointiurakoiden kilpailuttamisessa tai vastaavassa kohteessa, joissa kuntien tarve
on yhteinen ja palvelu on toistuvaa. Yhteisty6ta voidaan pilotoida joko alueellisena
yhteishankintana tai osan kunnista toimesta. Hankinta valmisteltaisiin yhteistydssa ja
kilpailutettaisiin hankintarenkaana.
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Yhteisten tietojarjestelmatarpeiden osalta voitaisiin alueellista yhteisty6ta kehittaa
etupainotteisesti niin, ettd tulevaisuudessa yhteistydn tiivistaminen olisi
vahdisemmissa maarin riippumatonta jarjestelmien yhteensopivuudesta. Yhteiset
tietojarjestelmat myos helpottavat muodostamaan alueellisesti yhdenmukaisia
toimintamalleja. Nain luotaisiin perusta tulevalle yhteistyon kehittamiselle seka
mahdollistettaisiin yhteisten toimintatapojen luonti.

Tietojarjestelmahankintojen osalta voitaisiin yllapitada hankintakalenteria, jonne
kerattaisiin alkuvaiheessa esimerkiksi seuraavien viiden vuoden ajalta toteutettavien
jarjestelmahankintojen ja laajojen jarjestelmapaivitysten seka kayttopalveluiden
kilpailutukset.

Haastatteluvaiheessa tunnistettiin useassa kunnassa mahdollisuus lisata yhteistyota
liikuntapaikkojen (sis. pddsaantodisesti kaikki kuntien sisa- ja ulkoliikuntapaikat)
yhteiskaytéssa ja mahdollisesti myds kunnossapidossa. Liikuntapaikkojen
yhteiskayttoa voitaisiin lisditd muun muassa yhteisilla varauskirjoilla ja ylikapasiteetin
tarjonnalla yli kuntarajojen. Yhteistyota voitaisiin kehittaa ilman merkittavia muutoksia
toiminnan jarjestamis- ja tuottamisvastuisiin, mutta samalla voitaisiin varmistaa
tilakaytén tehokkuus ja mahdollisesti jopa vaikuttaa liikuntapaikkoja koskeviin
investointitarpeisiin.

Seuraavassa vaiheessa liikuntapaikkojen kunnossapidon vastuunjakoa voitaisiin
tarkastella yhteistyon ja aluerajojen nakdkulmasta. Kokemuksia voitaisiin hyédyntaa
my6s muun muassa teidenpidossa ja muissa palveluissa, joissa palveluita voitaisiin
tuottaa yli kuntarajan.

Kuntien resurssien ristiinkayttod sellaisissa tehtavissa, joita ei ole ulkoistettu — kuten
erilaisissa  tarkastustehtavissd —, tunnistettin  mahdollisuutena helpottaa
resurssipiikkien hallinnointia muun muassa ruuhkapiikkien ja lomakausien aikana.
Erityisesti yhteistyota pidettiin mahdollisena henkildintensiivisissa
asiantuntijatehtavissa.

Resurssiyhteistyd voidaan perustaa vyhteistyota koskevaan puitesopimukseen.
Yhteistyon hallinnointi voi kuitenkin kaytannossa osoittautua haasteelliseksi. Riippuen
palvelun/tyon luonteesta asiassa on mahdollisesti otettava my6és huomioon julkisia
hankintoja ja kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Resurssipankkia ja siihen yhdistettya vastuunjakomallia voitaisiin myds hyddyntaa
esimerkiksi sellaisissa aluerakentamiskohteissa, jotka sijaitsevat useamman kunnan
rajalla. Tallaisille kohteille voitaisiin osoittaa yhteinen projektijohto ja alueen palvelut
voitaisiin jarjestaa keskitetysti. Resurssien jako kuntien valilla tasapainottaisi myos
tarvetta ulkoisten palveluiden kayttoon, koska resursseja voitaisiin kohdentaa
tehokkaammin.
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Seutuyhteistyd kaupunkiseudulla on sindnsa laaja-alaista ja vakiintunutta, mutta
uusien yhteistyokanavien |6ytamista ja yhteistyon tiivistamista infrapalveluissa rasittaa
kdaytannossa konkreettisten, mitattavia tuloksia synnyttavien operatiivisten
yhteistydhankkeiden rajallisuus. Yhteistydn tiivistaminen nykyisesta edellyttaisi paitsi
yhteistyon kehittamiseen allokoitua aikaa ja resursseja, mutta myos todennettavia
tuloksia, joilla yha tiiviimpaa yhteistyota voitaisiin perustella.

Yhteistyon tiivistaminen voidaan helpoiten kdynnistdaa tulevien yhteisten tarpeiden
tunnistamisella, kuten esimerkiksi yhteisten investointi- ja hankintatarpeiden
kartoittamisella. Vastaavasti resurssien yhteiskayttéa ja vastuunjakoa voitaisiin
kokeilla aluekohteissa laajemman kuntayhteistydn sijaan.

Kuntalain nojalla kunnat ja kuntayhtymat voivat hoitaa tehtdvidan yhdessa myos
sopimuksen perusteella. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja
kuntayhtyma. Tehtdvat voidaan organisoida myos kokonaan uudelleen, esimerkiksi
siirtamalld toimintoja (in-house —asemassa toimivan) osakeyhtion vastuulle. Yhtion
sidosyksikkdasema ratkeaa maaraysvaltaedellytyksen tayttymisen ja toiminnan
kohdentumisen perusteella. Osakeyhti6é voi toimia myds hankintalain tarkoittamana
yhteishankintayksikkéna. Yhteishankintayksikkd on tyypillisesti myds in-house -
asemassa suhteessa omistajiinsa.

Selvityksen yhteydessa mahdollinen tehtdvien siirtoa tai uudelleenorganisointia
koskeva mahdollisuus liittyy Idhinna pysakoéinninvalvontaa ja paikkatietopalveluihin,
joita voidaan pitdada suhteellisen selkedpiirteisina ja hallittavina kokonaisuuksina.
Muiden vyhteistydmahdollisuuksien osalta selvityksen yhteydessa ei tunnistettu
sellaisia palveluita tai kokonaisuuksia, joissa edellytyksia institutionaalisella
yhteistyolle esimerkiksi osakeyhtiomuodossa olisi ilman edeltavda kokeilu-
/pilotointivaihetta. Yhteistyon tiivistamisen keskeisin este liittyy yhteistyon tulosten
todennettavuuteen. Yhteistyota hankkeissa ja hankinnoissa voidaan kuitenkin tehda
my0s erilaisten sopimusjarjestelyiden (mm. hankintarengas) puitteissa.

Yksittaisissa yhteistydhankkeissa voidaan saavuttaa vertailukelpoisia ja mitattavia
hyotyja, joiden perusteella voidaan arvioida mahdollisen tiiviimman yhteistyon hyotyja
ja edellytyksia. Erityisesti sopimusperusteista yhteistyota voitaisiin toteuttaa sellaisissa
hankinnoissa, jotka edellyttdavat laajaa valmistelua ja joissa tuloksia voidaan mitata
vertailukelpoisesti suhteessa aiempiin hankintakausiin.  Yhteishankinnan
toteutuksessa painopiste tulisi olla yhteisessa hankinnan valmistelussa pelkdn
kilpailuttamisyhteistyon sijaan. Yhteistyota voitaisiin kokeilla sellaisissa palvelu- tai
urakkahankinnoissa, joissa volyymit ovat suuria ja kuntien tarpeet yhteisia (mm.
paallystystyot). Yhteistyotd voitaisiin kokeilla myds muun muassa olemassa olevien
osakeyhtiomuotoisten toimijoiden (mm. Tampereen Tilapalvelut Oy, mahdollisesti
perustettava Tampereen Infra Oy) ulosmyyntirajojen puitteissa.
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4 Markkinakartoitus

4.1 Yleista

Yhteistyo kuntien valilla kunnallistekniikassa, tilapalveluissa ja rakennusvalvonnassa on
hajanaista ja vaihtelee suuresti riippuen osa-alueesta. Organisoidumpaa se on
kunnallistekniikan puolella, jossa vesi- ja jatehuollossa kuntien vyhteiset
tuottajaorganisaatiot ovat jo vakiintunut toimintamalli. Yhteistyo on harvinaisempaa
palvelujen tuottamisessa kuten katujen kunnossapidossa, jossa erityisesti pienissa
kunnissa suositaan paikallisia toimijoita, jolloin laajempien kokonaisuuksien
ulkoistamista yhteistydssd naapurikunnan kanssa ei nahda jarkevana. Loyhempaa
yhteistyota esimerkiksi yhteisten tavara- ja materiaalihankintojen kanssa kuitenkin
tehdaan.

Kuntainfran tuotannon organisointi 2017

Puisto , yleiset
Kiinteistot ja alueet ja
Kunta Vesihuolto Jatehuolto niiden huolto lilkennevaylat|
Espoo
Helsinki
Hameenlinna

[Joensuu
Jyvaskyla
Kotka
Kouvola
Kuopio
Lahti
Lappeenranta
Mikkeli
Oulu

Pori
Rauma
Rovaniemi
Salo
Seinajoki
[Tampere
[Turku
\Vaasa
[Vantaa

Kuntien

Varikoodit: osakeyhti Kuntayhtyma Liikelaitos

L&hteet: Kuntien infra kuntoon (Suomen Yrittajét 2017)

Vesihuollossa ja jatehuollossa kuntien valinen yhteisty6 on yleistd, joten osakeyhtio ja
kuntayhtyma ovat yleisid organisoitumismuotoja. Vesihuolto toimii selvasti useammin
kunnan omana liikelaitoksena. Tilapalveluissa ja puistojen, yleisten alueiden seka
katujen hoidossa tyypillinen organisoitumismuoto on virasto. Na&illda osa-alueilla
seudullinen yhteistyo on harvinaisempaa.
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4.2 Kunnallistekniikka

4.2.1 Vesihuolto

Kunnan vesihuoltolaitoksen velvollisuutena on huolehtia talousveden toimittamisesta ja
jateveden poisjohtamisesta. Vesihuoltolaitos on vastuussa verkoston toiminnasta ja
siten sen yllapidosta. Kuntien vesihuoltolaitokset toimivat tyypillisesti virasto-,
liikelaitos- tai osakeyhtiomuotoisesti. Kuntien valinen yhteisty6 voi olla jarjestetty myds
kuntayhtymaksi.

Yleisin vesilaitosyhteistydn muoto on sopimuspohjainen yhteistyd. Veden myynti, tai
osto voi olla jatkuvaa tai tilapaista. Jatevesien puhdistuksen osalta yhteisty6 tarkoittaa
kdaytannossa sita, ettd suuret jatevesilaitokset myyvat kapasiteettiaan pienemmille
kunnille, joiden ei ole jarkevaa esimerkiksi kunnan koon, yhdyskuntarakenteen tai
sijainnin vuoksi puhdistaa jatevesia itse. Alueellisten vesihuoltolaitosten kokonaismaara
on noussut viimeisina vuosikymmenind, mutta on silti vahainen. Esimerkiksi Turussa
seudullinen yhteisty6 on tarkoittanut suurta seudullista puhdistamoa, joka on merkinnyt
tehokkaampaa typenpoistoa ja parempaa kapasiteetin riittdvyyttda erityisesti
pienempien kuntien nakékulmasta.

Haja-asustusalueilla toimii lisdksi vapaaehtoisuuteen perustuvia vesiosuuskuntia, jotka
voivat olla hyvin pienid. Vapaaehtoisten vesiosuuskuntien toiminnan kehittamiseksi
nahdaan vaihtoehtoina esimerkiksi pienempien laitosten yhdistyminen suurien laitosten
kanssa, jolla olisi mahdollista taata resurssien ja osaamisen riittavyys. Kunnallisten
vesilaitokset eivat valttamattd ole halukkaita ottamaan naitd verkostoja omalle
vastuulleen.

1700
vesihuoltolaitosta,
joista yli 1000 on
asiakkaiden
omistamia
vesiosuuskuntia tai
muita yhteisgja

\
Vesihuoltolaitosten -
ja vesiosuuskuntien
lukumadrd kunnissa

Alle 10% laitoksista
toimittaa talousvetta
yli 4,4 miljoonalle
suomalaiselle
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4.2.2 Jatehuolto

Jatehuolto on jarjestetty pddosin yhteistydossd muiden alueen kuntien kanssa.
Tyypillinen yhteistyon jarjestamistapa on kunnallisen jatehuoltoyhtion perustaminen,
jonka omistajuuden kunnat jakavat. Jatehuoltoa jarjestetaan lisaksi kuntayhtymana tai
liikelaitoksena. Kunnan lakisdateisen jatehuollon velvoitteiden hoitaminen itsenaisesti
ilman yhteisty6ta muiden alueen kuntien kanssa on harvinaista.

Yhdyskuntajatehuollossa kuntien vastuu jakautuu kotitalousjatteeseen seka sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa ja kunnan muissa omissa palveluissa syntyvaan
yhdyskuntajatteeseen. Naitten jatteiden osuus on 56 prosenttia kaikesta
vhdyskuntajatteesta. Tuottajayhteisot ja yksityiset jatealan yritykset vastaavat 44
prosenttia kaikesta yhdyskuntajatteesta.

Kunnallisen jatehuollon jarjestaytyminen 2018
(n = 239 kuntaa, kattaen 96% Suomen vakimaarasta)

I Kunnallinen yhteistyo: Kunnallinen jatehuoltoyhtic
I Kunnallinen yhteistyd: Kuntayhtyma tailiikelaitoskuntayhtyma
Il ltseniisesti: Kunta tai sen liikelaitos tai osakeyhtio jarjestajana

L&hteet: Suomen Kiertovoima ry

4.2.3 Katu- ja puistorakentaminen

Kuntien katu- ja puistorakentamisen seka korjausten organisoinnissa oman tuotannon
osuus on laskenut voimakkaasti viimeisten vuosikymmenten aikana alle 40 prosenttiin
(lasku 20 prosenttiyksikkdd vuodesta 2000 vuoteen 2014). Samaan aikaan liikelaitosten
tuotannon osuus on kasvanut 26—27 prosenttiin.
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Katu- ja puistorakentamisessa ja korjauksissa
jarjestamistapa 2014 (n = 29, euroissa painotettuna,
kuntien vakimaaran kattaen 47% Suomen vakimaarasta)

I Kunnan omana toimintana

I Kunnan omana toimintana tilaaja-tuottajamallila
[ | Ostopalveluna kunnan liikelaitokselta

I Ostopalveluna kunnan omalta yhtioita

I Ostopalveluna ulkopuoliselta yhtioita

Il Scudullinen tuottaja

Lahteet: VTT Kuntien infrarakentaminen

Kuntien valinen yhteistyo organisoidusti on viela harvinaista. Kyselyissa vain 2 prosenttia
tuotannosta on seudullisen tuottajan tuottamaa. Kuntien valistd yhteistyota yhteisen
tuotanto-organisaation kautta on tehty esimerkiksi Lahdessa.

4.2.4 Esimerkki Lahden Seudun Kuntatekniikasta

Lahden Seudun Kuntatekniikka Oy (LSKT) oli Lahden, Orimattilan, Asikkalan, Hollolan ja
Nastolan kuntien omistama yhti6. Se perustettiin tuottamaan omistajilleen
kuntatekniikan yllapito- ja rakentamisratkaisuja. Lahden seudulla tekniselld toimella on
monen vuosikymmenen kokemus seudullisesta yhteistydstd. Organisoidummaksi se
muuttui 90-luvun lopussa. Kunnallistekniikassa Lahden seudulla on tehty yhteistyota
vuodesta 2004 saakka yhteisen tuotanto-organisaation kautta. Lahden Seudun
Kuntatekniikka Oy perustettiin vuonna 2009 seudullisen liikelaitoksen toiminnan
jatkajaksi tuottamaan palveluja lahinna osakaskunnilleen.
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I Liikevaihto

A Il Liiketulos

29 6me€ —
25.1m€
- M 22 1m€
19,0me
0.8me€ 0.4me€ 0.2me
3.5m€
2012 2013 2014 2015

Lé&hteet: Valu8

Viela vuonna 2011 Lahden seudulla nadhtiin seudullinen yhteistyd kuntatekniikassa
edullisena erityisesti palveluasenteen ja toiminnan joustavuuden takia. Yhtion
ulkoisessa tiedottamisessa nahtiin kuitenkin parannettavaa. Hyotyind nahtiin myos
mahdollisuutta keskittya tilaamaan valittu taso mahdollisimman edullisesti ja pienten
kuntien mahdollisuus pitaa kuntatekniset organisaatiot pienina.

LSKT:sta toivottiin vastapainoa kilpailijoille ja sdastdja omistajakunnille. LSKT:n
laittaminen  markkinakuntoon ei  kuitenkaan tdysin  onnistunut.  Yhtion
omistajaohjauksessa on ollut ristiriita: vaakakupeissa ovat kannattava voittoa
tavoitteleva liiketoiminta, seka tyopaikkojen sailyttdaminen. Samalla yrityksen on
kdaytannossa pakotettu toimimaan kaikkien osakaskuntien alueilla, vaikka toiminta ei
olisi taloudellisesti kannattavaa. Vastaavasti kilpailijoilla on mahdollisuus valita
ainoastaan itselle houkuttelevimmat markkina-alueet.

Haasteena seudullisessa osakeyhtiossa nahtiin  yhtibn  omistajien erilaiset
mahdollisuudet vaikuttaa osakeyhtion toimintaan. Yhtién suurimman omistajan
kilpailutuspaatoksilla oli suuri vaikutus yhtion elonjaamisestda. Yhtion haviaminen
kilpailutuksessa saattoi merkitd palvelukapasiteetin laskua, ja yhtion haviamista
markkinoilta. Ristiriitaa aiheuttivat myds erilaiset nakemykset yhtion asemasta.
Lahdessa korostettiin mahdollisimman alhaisia kustannuksia, ja sita etta LSKT Oy oli yksi
yritys muiden toimijoiden joukossa. Pienet kunnat kuten Asikkala ja Nastola nakivat
LSKT:n vahvemmin kunnallisena toimijana. Yhtion liikevaihto kutistui, kun
kilpailuttaminen osakaskunnissa lisdantyi. Uusien tilojen vuokrat rasittivat enenevissa
maarin yhtion kannattavuutta liikevaihdon laskettua.

4.2.5 Esimerkki Turun kunnallistekniikan yhtidittamisesta

Kuntec Oy:n  historia on  Turun kaupungin  Viherliikelaitoksessa ja
Kunnallistekniikkaliikelaitoksessa, jotka fuusioituivat Turun Seudun Kuntatekniikka
Oy:ksi vuonna 2012. Nimestaan huolimatta yhtid on Turun kaupungin omistama. Se on
kuitenkin pyrkinyt tuottajaksi myos naapurikuntiin. Kuntec voitti esimerkiksi Raision
kaupungin ruohonleikkuu-urakan vuosille 2016—-2018 kattaen 37 hehtaaria liikenteen
viheralueita, puistoja ja leikkikenttia.
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Siirtyminen kohti markkinaehtoista toimijaa on tapahtunut vaiheittain, ja Turun
kaupungin solmimat palvelusopimukset paattyvat asteittain tdhan vuoteen (2018).
Tilaajan puolelta hy6tyind nahdaan esimerkiksi parantunut laatutaso. Kaytanndssa laatu
on paremmin vastannut sovittua, ja siten myos ylilaadun tekeminen on loppunut. Lisdksi
tilaaja saa tyolle takuun, mikda vahentaa riskeja. Myos muille alueella toimiville
yksityiselle yrityksille on avautunut enemman to6ita kilpailuttamisen lisdantyessa.

L J

35ome  36.2m€ 37, /m€  378mE 36,9m€

2012 2013 2014 2015 2016 2017
I Liikevainto [l Liiketulos

Lé&hteet: Valu8

Yhtidittamisessa haasteena on ollut esimerkiksi henkiléston totuttaminen toimimaan
kilpailluilla markkinoilla. Haasteena markkinoiden toimivuuden kannalta on ollut saada
tieto tulevista infrainvestoinneista mahdollisimman nopeasti ja avoimesti saataville.
Riskind kunnan omistaman yhtion toimimisessa vapailla markkinoilla koetaan epaterve
hintakilpailu, jos kunta lahtee tukemaan kannattamatonta liiketoimintaa.

4.3 Tilapalvelut

Tilapalvelut on jarjestetty kunnan omana toimintana yli puolessa kunnista. Oman
toiminnan ja ulkoistuksen yhdistelma on toisiksi yleisin toimintamalli vajaan
kolmanneksen osuudella. Kuntien valisesta yhteistydsta kiinteisténhoidossa on viela
vahan kokemusta. Yhteistyota on pyritty rakentamaan esimerkiksi hankintoihin,
kaluston yhteiskayttoon ja paivystyspalveluihin. Yhteistyén konkreettisena hyotyna
nahdaan myds kiinteisténhoidon laajempi asiantuntemus.
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Kiinteistonhoidon jarjestamistapa 2016
(n = 138 kuntaa)

I Kunnan omana toimintana

I Omana toimintana ja ostopalveluna

I Kunnan omana toimintana tilaaja-tuottajamallila
[ ] Ostopalveluna kunnan liikelaitokselta

I Ostopalveluna kunnan omalta yhticita

| Ostopalveluna ulkopuoliselta yhtioita

L&hde: Kuntien kiinteisténhoidon ja huollon arviointi ja kehittdminen (Kuntaliitto)

Erityisen ratkaisevaa kiinteisténhoidon resurssien riittavyyteen on tilatehokkuus, silla
tilatehokkuuden parantaminen vahentaa kiinteistéonhuollon tarvetta. Arviolta noin
viidenneksessa kuntien tiloista olisi tarvetta parantaa tilatehokkuutta. Kunnallinen
yhteiskayttoé on yksi mahdollisuus parantaa tilojen tehokasta kayttoa.

4.4 Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan tehtdvat hoidetaan padosin omassa kunnassa. Vain 13 prosenttia
kunnista on jarjestanyt yhteisen toimielimen hoitamaan rakennusvalvonnan tehtavia.
Yhteisjarjestelyiden suosio on kuitenkin kasvanut merkittavasti kymmenessa vuodessa
nousten 4 prosentista 13 prosentiin.
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Rakennusvalvonnasta vastaava toimielin 2017 (n = 295 kuntaa)

I Omassa kunnassa
I Kuntien yhteinen toimielin

Il Kuntayhtyma

Yhteinen toimielin
® Kuntayhtyma

Lahde: Kuntien rakennusvalvonnan hallintokysely 2017 (Kuntaliitto), Kysely kuntien rakennusvalvontaviranomaisille ja luottamushenkiléille

(Kuntaliitto 2012)

Rakennusvalvonnassa yhteisty6ta toisten kuntien kanssa harjoittavat erityisesti pienet
kunnat. Tarkeimpana selittavana tekijana voidaan pitda resurssivajetta ja skaalaetuja,
joiden avulla on mahdollista taata riittdvat resurssit ja osaaminen kaikkiin
rakennusvalvonnan tehtaviin. Henkilotyovuosien maaralla mitattuna rakennusvalvonta
on monin verroin tehokkaampaa suurissa kunnissa kuin aivan pienimmissa kunnissa.

Yleisimpina vaihtoehtoina yhteisissa toimielimissa on rakennusvalvonnan kuuluminen
joko ymparisto- tai rakennuslautakunnan alaisuuteen. Yhdistettyja lautakuntia on
ainakin neljassa yhteisessa toimielimessa: Kuopio, Loviisa, Lieksa, Lahti (isantdkunnat).

Selvasti yleisin yhteistydomuoto vuoden 2012 kyselyn perusteella on vapaamuotoinen
yhteistyd, jossa kunnilla ei ole yhteistd toimielintd tai viranhaltijoita. Tahtotilaa
suurempien yksikéiden muodostamiseen |6ytyy ainakin osasta pienemmista kunnista.
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Infrapalvelut on kaupunkiseudulla suurelta osin jarjestetty kuntien omana toimintana
(virasto tai liikelaitos) siten, ettd alihankintaa on kaytetty lisdksi laajalti hyvaksi.
Liikelaitosmalli on kaytossa erityisesti yhdyskuntatekniikassa ja vesihuollossa ja
virastomalli rakennusvalvonnassa ja vastaavissa viranomaistoiminnoissa. Yhtiomalli on
yleinen useissa kaupunkiseudun kunnissa jatehuollon osalta ja Tampereella tilapalvelut
toimivat yhtiomuodossa. Infrapalveluiden jarjestaminen on siten linjassa Suomen muiden
kuntien kanssa, joissa yhtiomalli on yleisinta jatehuollossa ja vesihuollossa. Vastaavasti
liikelaitosmalli on muualla Suomessa yleinen jarjestamistapa yhdyskuntatekniikassa ja
tilapalveluissa. Rakennusvalvonta on my6s muualla Suomessa jarjestetty virastomallissa.
Toteutustavat vaihtelevat kuitenkin Tampereen kaupunkiseudun kuntien valilla
merkittavastikin muun muassa tilaaja- ja sopimushallinnan osalta. Osassa kuntia on seka
vahva tilaaja- etta tuottajaorganisaatio, kun taas osassa kuntien omat tuottajaresurssit
ovat pienet ja hankintoja tehddin paljon ulkopuolisilta toimijoilta. Erilaisia
yhteistyomalleja on yhdistetty erityisesti virastomalliseen toimintaan jossakin kunnissa.

Koko Suomen tasolla tilaaja-tuottajamalli on yleinen erityisesti katu- ja
puistorakentamisessa ja korjauksissa, kun taas tilapalveluissa oma toiminta seka siihen
yhdistetty ulkoistaminen on yleinen toimintatapa. Rakennusvalvonnassa virastotoiminta
on osassa pienista kunnista jarjestetty yhteisen lautakunnan alle. Markkinakartoituksen
tarkedna havaintona voidaan pitda sita, etta yhteistyossa kriittista ovat yhteiset intressit,
ja mahdollisimman selkeat suuntaviivat ja omistajaohjaus mahdolliselle yhteisomisteisille
yritykselle. Seudullinen yhteisorganisaatio soveltuu hyvin vesihuollon ja jatehuollon
tyyppiseen tuotantoon, joka on luonteeltaan tasaista ja ennustettavaa. Vastaavasti
katujen rakentamisessa ja kunnossapidossa yksittdisen ison urakan suuri merkitys
yhteisyrityksen elinkelpoisuudelle voi osaltaan vahvistaa ristiriitaisen omistajaohjauksen
aiheuttamia ongelmia. Kunnallisen yhteistyon voidaan ajatella kannattavan vain, jos
toiminta on joko kustannustehokkaampaa tai palvelultaan laadukkaampaa.
Rakennusvalvonnassa yhteisty6ta puoltavat juuri suurten yksikdiden skaalaeduilla
saavutettavat alhaisemmat kustannukset, joihin jo nyt padstaan suuremmissa kunnissa.
Isommissa yksikdissa on myoOs teoriassa parempi mahdollisuus tasata valiaikaisia
kysynnan vaihteluita ja taata riittdava erikoisasiantuntemus.

Toteutetuista selvityksistd ja yhteistyomalleista on nahtdvissa, ettd Tampereen
kaupunkiseudulla toteutetaan yhteisty0ssa laajasti erilaisia selvitys- ja hankesuunnitelmia
strategisen suunnittelun tueksi. Téman selvityksen aikana toteutetussa haastattelu- ja
tyOpajatyoskentelyssd  nousi esille nykyisen hyvin  toimivan strategia- ja
verkostoitumistyon lisdksi tarve konkreettisille ja kaytannonldheisille operatiivisen
toiminnan yhteystydhankkeille. Haastattelukierroksen aikana haastateltavat toivat esille,
ettd kaupunkiseudulla toteutettu yhteistyd on talla hetkelld keskittynyt padasiassa
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aineettomaan strategiseen selvitystydhon, eri toimintamallien vertailuun, suunnitteluun
ja yhtendistamiseen seka verkostoitumiseen tyoryhmissa ja muissa yhteistydelimissa ja
konkreettista kaikki kaupunkiseudun kunnat kattavaa operatiivista toimintaa, jossa
yhteistyo johtaisi esimerkiksi toimintojen synergioiden hyddyntdmiseen yhteistyon tai
suunnitellun keskittdmisen kautta on viela talla hetkelld toteutettu rajoitetummin. Osa
haastatelluista nosti myo6s esille ndakemyksen, jonka mukaan konkreettista koko
kaupunkiseudun kattavaa operatiivista yhteistyotda toteutetaan nykyisin enemman
tarvittaessa keskittyen paikoin vain joidenkin kaupunkiseudun kuntien valille. Tama nakyy
myos paikoin haastattelu- ja tyopajatyoskentelyssd esille nousseissa syvemman
yhteistydn kehitysaihioissa.

Haastattelu- ja tyOpajatyoskentelyn aikana oli havaittavissa, ettd vyhteistyota
mahdollisesti hidastavia tekijoitd ovat muun muassa tarve turvata kunnan oman tarpeen
tyydyttamiseen tarvittavat resurssit joustavasti ja sdilyttda ko. palveluita koskevaan
paatoksentekoon liittyva itsemaaraamisoikeus. Nama teemat olivat selvitystyon kuluessa
havaittavissa my0s muun muassa rakennusvalvonnan osalta, vaikka rakennusvalvonta
nousikin haastatteluissa yhdeksi mahdolliseksi ja jo osittain toteutetuksikin yhteistyon
syventamisen alueeksi. Selvitystydssa ilmeni, etta kunnilla ei ole nykyisellaan halua siirtaa
esimerkiksi rakennusvalvontaa toisten kaupunkiseudun kuntien vastuulle, jolloin riskina
nahdaan, ettei rakentamisen nousukausiin ja kysyntapiikkeihin varautumista pystyttaisi
talldin varmasti varmistamaan. Vastaava pdtee myds erityisesti pienempien kuntien
osalta infrapalveluiden toiminnan turvaamiseen tarvittavan kaluston ja henkilostén
kaytettavyyteen. VYhteisty6ta rajoittaa osaltaan myos esimerkiksi vesihuollossa
lainsdaadanndsta johtuvat velvoitteet, jolloin infrastruktuurikorjausten toteuttaminen on
suoritettava tietyn ajan sisalla. Toisaalta lainsaadannolliset puitteet saattavat myos lisata
yhteistyon tarvetta tai sen houkuttelevuutta, kuten jatehuollossa on tapahtunutkin.

Selvitystyossa toteutetuissa haastatteluissa ilmeni, ettd kaupunkiseudun kuntien
infrapalveluiden tarpeet ja tuotannontekijat ovat keskenaan yhdenmukaisia, vaikka
alueelliset erot esimerkiksi yhdyskuntarakenteessa ovat huomattavia. Selvda on
kuitenkin, ettd alueen kuntien tarpeet ovat siind maarin yhtenevia aluerakenteen eroista
huolimatta, etta yhteistydémahdollisuudet toimialalla ovat kaiken kaikkiaan merkittavia.
Lisdksi vastaavia toimintoja ja palveluita tuotetaan hyvin erilaisin resurssein, mika
osaltaan johtaa muun muassa tuotantotavan valintaan resurssien perusteella. Ndin ollen
yhteistydmahdollisuuksia alueella voidaan yleisesti pitaa edella mainitusti huomattavina.

Erityisen hyvdana syvemman operatiivisen yhteistyon tuloksena selvitystydssad nousi esiin
Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy:n perustaminen uuden keskuspuhdistamon
toteutusta varten. Tama toteutettiin Kangasalan, Lemp&alan, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Ylojarven yhteishankkeena. Hanke on Pirkanmaan suurin yksittdinen
ympadristdinvestointi, jonka kokonaisbudjetti on noin 300 miljoonaa euroa ja
rakennustdiden tyollistamisvaikutus on 3250 henkil6tyévuotta. Keskuspuhdistamon
rakentaminen aloitettiin vuonna 2018 ja puhdistamo otetaan kaytt66n vuonna 2024.

Edelld esitetyn nojalla voidaan todeta, ettd strategisen tason vyhteistyo ja
verkostoituminen on kaupunkiseudulla infrapalveluiden osalta muihin Tampereen
kaupunkiseudun kuntayhtyman kehittamiin toimialoihin ndhden erityisen laajaa, mutta
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vhteistyota ndahdaan olevan varaa kehittda ja syventaa erityisesti operatiivisella tasolla
ottaen huomioon infrapalveluiden toimikentdn tarjoamat mahdollisuudet yhteistyon
syventamiseen ja laajentamiseen.

Selvitystydn perusteella alueella on mahdollisuuksia tiivistdada yhteisty6td, mutta
tiiviimman yhteistyon edellytyksiin liittyy reunaehtoja, jotka hankaloittavat merkittavalla
tavalla yhteistyon kehittamistd. Seutuyhteistyon koetinkivend on konkreettisten ja
operatiivisen tason yhteistydehdotusten ja suunnitelmallisen yhteistyon kehittamiselle
jyvitetyn ajan puute sekd paatoksentekokulttuuri. Syvemman operatiivisen yhteistyon
yhteisend nimittajan voidaan pitda sellaisten yhteisty6aihioiden tunnistamista, joissa
yhteistyon kohteena olisi selked kehityshanke, jolle varattaisiin riittavasti resursseja ja
jonka tulokset olisivat mitattavissa ja jalkikdteen todennettavissa. Lisdksi keskeisena
yhteisend nimittdjana voidaan pitda yhteisia tarpeita toimialalla. Yhteistyon hyodyt on
kyettdva osoittamaan tavalla, joka toimii perustana ja perusteluna laajemmalle
yhteistyolle alueella. Tallda hetkelld yhteistyotd rasittaa konkreettisten, operatiivisen
yhteistyon hyotyja todentavien operatiivisen yhteistyon syventamiskohteiden 16ytamisen
tietynasteinen hankaluus, vaikka alueellista yhteisty6td onkin edistetty monin
toimenpitein yhteisen kuntayhtyman puitteissa. Kaytanndssa yhteistyon painopiste on
ollut kuitenkin strategisen suunnittelun toimenpiteissa.

Luottamusta syvempdan operatiiviseen yhteistyohdén voidaan edistdaa ja alueellisista
painopisteista ja eriytyneesta paatdksenteosta johtuvia rajoitteita purkaa konkreettisten
tulosten perusteella. Yhteistyon tiivistamisen esteet — erityisesti alueellisesti hajautunut
paatoksenteko seka kuntakohtaiset erot — edellyttavat kaytannossa kokeilevaa
operatiivista yhteistyota esimerkiksi laajojen organisaatiomuutosten sijaan.

Kaytanndssa operatiivista yhteistyota on ensivaiheessa realistista edistaa pilottihankkein
seka kohdennetulla yhteistyolla, joiden tulosten perusteella voidaan edeta tiiviimpaan
yhteistyohon. Sellaisiksi syvemman operatiivisen yhteistyon alueiksi, joissa voitaisiin
kehittaa suunnitelmallista yhteistyotda konkreettisella tasolla suhteellisen lyhyella
aikavalilla, on selvitystydn aikana noussut erityisesti esiin nelja osa-aluetta:
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Yhteinen asiantuntijuus ja
tekeminen

— Selvitystydn aikana tunnistettiin
vain rajallisesti sellaisia osa-
alueita, joissa yhteistyota
voitaisiin tiivistaa konkreettisesti
lyhyella aikavalilla iiman
merkittavaa kokeilu-
[pilotointitarvetta

— Haastatteluissa ja tyOpajassa
mahdollisina yhteistydalueina
esille nousi kaksi konkreettista
foimintoa, joissa yhteistyota
voitaisiin tiivistad suhteellisen
vaivattomasti:

= paikkatietopalvelut ja
+  pysakoinninvalvonta

— Molemmat yhteistydalueet ovat
luonteeltaan sellaisia, etta niita
voidaan hallita omina
kokonaisuuksinaan iiman laajoja
muutosvaikutuksia seutukuntien
omissa organisaatioissa

[~ Kaylannossa Nankmaymelsyon

tekninen foteuttaminen on jo

nykyisellaan hyvin keskiteftya
KuHa, Tuomi-Logistiikka, KL-
untahankinnat)

Alueelliset yhteishankinnat

Hankintayhteisty6ta voitaisiin
kuitenkin tiivistaa erityisesti
hankintoihin liittyvien
vaatimusten maarittelyssa ja
hankintojen kohteiden
kuvaamisessa La ensisijaisesti
sellaisissa hankinnoissa, joita
kunnat toteuttavat
erillishankintoina em.
hankintatoimijoiden foimesta
toteutettavien hankintojen
ulkopuolella

YhteistyGta voitaisiin selvityksen
perusteella pilotoida muun
muassa paallystystdiden /
asfaltointiurakoiden
kilpailuttamisessa

Lisaksi yhteistyoaihioita
tietolj;ar{'gstelmahankkeiden
hankintakalenterin osalta

Liikuntapaikkojen hallinnointi

Seudullinen resurssipankki

Lilkuntapaikkojen (sis. kaikki
kuntien sisa- ja
ulkoliikuntapaikat) yhteiskayitoa
voitaisiin lisata muun muassa
yhteisilla varauskirjoilla ja
ylikapasiteetin tarjonnalla yli
kuntarajojen

Yhteistyota voitaisiin kehittaa
iiman merkittavia muutoksia
toiminnan jarjestamis- ja
tuottamisvastuisiin, mutta
samalla voitaisiin varmistaa
tilakayton tehokkuus ja
mahdollisesti jopa vaikuftaa
likuntapaikkoja koskeviin
investointitarpeisiin

Seuraavassa vaineessa
liikuntapaikkojen kunnossapidon
vastuunjakoa voitaisiin
tarkastella yhteistydn
nakokulmasta

Kuntien resurssien ristiinkaytto
sellaisissa tehtavissa, joita el ole
ulkoistettu — kuten erilaisissa
tarkastustehtavissa

Resurssipankin ajatuksena on
helpottaa kuntien organisaatioita
resurssipiikkien hallinnoinnissa
ja muun muassa lomakausien
jarjestelyissa

Yhteistyo voidaan perustaa
yhteistydta koskevaan
puitesopimukseen

Yhteistydn hallinnointi voi
kaytanndssa osoittautua
haasteelliseksi, joten
foimintamalli on suunniteltava
tarkoin

Resurssien yhieiskayttoa ja
uudenlaista vastuunjakoa
voitaisiin kokeilla myds
alueellisesti esimerkiksi
aluerakennuskohteissa

Kuva 6: Esitys haastattelu- ja ty6pajakierroksella havainnoiduista syvemman operatiivisen yhteistyon alueista, joilla nahtiin
mahdollisuuksia kehittdaa suunnitelmallista operatiivista seudullista yhteisty6ta konkreettisella tasolla suhteellisen lyhyella aikavalilla.
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Kuntien rakennusvalvonnan hallintokysely 2017 (Kuntaliitto, 2017)

Kuntien kiinteistonhoidon ja huollon arviointi ja kehittaminen (Kuntaliitto, 2017)
Kuntien Infrarakentaminen (VTT, 2013)

Kuntien infra kuntoon (Suomen Yrittajat, 2017)

Suomen Kiertovoima ry:n internet sivut www.kivo.fi

Vesihuollon ylikunnallinen sopimuspohjainen yhteistyd (Vuokko Kurki, 2009)
ROTI 2017 — raportti (Suomen Rakennusinsinddrien Liitto, 2017)

Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sddstopotentiaali (Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 5/2018)

Kuntien valinen yhteistyd infrastruktuuripalvelujen jarjestamisessa Tapaustutkimus
Lahden ja Turun seuduilla (Elli Leppisaari, 2011)

Kuntatekniikan internet-sivut www.kuntatekniikka.fi

Rakennusteollisuus RT Ry:n internet-sivut www.rakennusteollisuus.fi

Aamuset Kaupunkimedian internetsivut www.aamuset.fi

Suurten kuntien infratuotannon organisoituminen (Henry Laakso, 2014)

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman internet-sivut www.tampereenseutu.fi

Tampereen kaupungin internet-sivut www.tampere.fi
Tampereen Tilapalvelut Oy:n internet-sivut www.tampereentilapalvelut.fi
Tampereen Infra liikelaitoksen toimintakertomukset 2016 ja 2017

Kangasalan kaupungin internet-sivut www.kangasala.fi
Kangasalan kaupungin selvitysta varten kokoamat tiedot: organisaatiokaavio ja listaus
kaupungin konserniyhtidista

Lempaalan kaupungin internet-sivut www.lempaala.fi

Lempaalan kaupungin talousarvio 2019 ja tilinpaatos 2017
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Lempaalan kaupungin selvitysta varten kokoamat tiedot: yhteenveto infratoiminnasta,
organisaatiokaavio seka kiinteisto- ja kayttajapalvelusopimus

Nokian kaupungin internet-sivut www.nokia.fi
Oriveden kaupungin internet-sivut www.orivesi.fi

Pirkkalan kunnan internet-sivut www.pirkkala.fi
Pirkkalan kunnan selvitysta varten kokoamat tiedot: yhteenveto infratoiminnasta

Vesilahden kaupungin internet-sivut www.vesilahti.fi
Vesilahden kaupungin selvitysta varten kokoamat tiedot: yhteenveto infratoiminnasta

Ylojarven kaupungin internet-sivut www.ylojarvi.fi
Ylojarven  kaupungin  selvitystd varten kokoamat tiedot: hallintosdanto,
organisaatiokaavio, talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019-2021

Yle Uutiset, 2017
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Liite 1

Kaupunkiseudun infratyoryhman kokoonpano

Tietavainen Milko

Piiparinen Pauli

Ilkka Mikko

Malviala Sirkku

Jortikka Antti
Hamaola Mari
Korhonen Jouni
Levonmaa Tiia
Molsa Petri

Saranpaa Jouni

Suominen Sakari

Asula-Myllynen
Ritva

rakennuttamisjohtaja

elinvoimajohtaja

tekninen johtaja

elinymparistdjohtaja

(1.11.2018 alkaen)
tekninen johtaja
kunnaninsin6ori
yvhdyskuntajohtaja
yhdyskuntajohtaja
toimitusjohtaja

yvhdyskuntatekniikan
paallikko

toimitusjohtaja

kehittamispaallikkod

Tampere, puheenjohtaja

Ylojarvi,
varapuheenjohtaja

Kangasala

Kangasala

Orivesi

Vesilahti

Pirkkala

Lempaala

Tampereen Tilapalvelut Oy

Nokia

Tampereen Infra liikelaitos

Tampereen
kaupunkiseudun
kuntayhtyma, sihteeri
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Miten kunnan infrapalvelut on toteutettu nykyisin, millainen infrapalveluiden
nykyinen jarjestamismalli on talla hetkella?

Miten kunnan yhdyskuntatekniikan palvelut on jarjestetty talla hetkella?
Miten kunnan tilapalvelut on jarjestetty talla hetkella?

Miten kunnan rakennusvalvonta on jarjestetty talla hetkella?

Millaisia muita palveluita ja/tai palvelukokonaisuuksia  nykyiseen
infrapalveluiden jarjestamiseen sisaltyy?

Miten paikallisuus ja ldhipalvelut seka asiakaslahtdisyys on otettu huomioon
infrapalveluiden jarjestamisessa?

Miten koette nykyisen infrapalveluiden jarjestamistavan toimivuuden
kokonaisuutena?

Millaisia ongelmia koette, ettd nykyiseen infrapalveluiden jarjestamistapaan
liittyy?

Millainen budjetti infrapalveluihin on varattu talla hetkella?

Millainen tilaaja-tuottajamalli kunnalla on tdlla hetkellda kaytossa
infrapalveluiden osalta?

Miten koette vastuun jakautuvan tilaajan ja tuottajien valilla?

Onko toiminnan tydnjako tilaajan ja tuottajan valilla mielestdnne selked ja
toimiva?

Miten koette kokonaisvastuun tuotettavista infrapalveluista muotoutuvan
tilaajan ja tuottajan valilla?

Kun palveluprosessit jakaantuvat usein eri osapuolille, mitda mielestanne
tapahtuu kokonaisvastuulle palveluketjun lopputuotoksesta?

Kun palveluntuottajia  on paljon, voiko syntya tilanteita, joissa
kokonaisvastuuta tuottajien keskindisesta yhteistyosta ei ole kenelldkaan tai
sitd on vaikea valvoa?

Milld osa-alueilla on koettu ongelmia vastuiden osalta?

Millainen tilaaja-tuottajamalli olisi optimi teiddan nakemyksenne mukaan
infrapalveluiden jarjestamiseksi kunnassa?

Miten nykyinen infrapalveluiden jarjestamismalli mahdollistaa
yhteystydmahdollisuudet muiden alueen tahojen kanssa?

Millaista yhteistyota infrapalveluiden jarjestamisessd kunta tekee muiden
Tampereen kaupunkiseudun kuntien kanssa?

Millaista  yhteisty6ta infrapalveluiden jarjestdmisessa kunta tekee
alihankkijoiden kanssa?

Miten koette nykyisen yhteistoiminnan toimivuuden muiden tahojen kanssa?
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Millainen poliittinen ohjaus vaikuttaa infrapalveluiden jarjestamiseen
kunnassa?

Millainen hallintatapa/-jarjestelmd kunnalla on kaytossa infrapalveluiden
hallintaan?

Millainen tilaajaorganisaatio kunnalla on infrapalveluiden jarjestamiseen?
Onko infrapalveluiden hallintatapa/-jarjestelmassa noussut esille ongelmia?
Millainen kilpailutusjarjestelma kunnalla on infrapalveluiden hankintaan?
Millainen sopimushallintajarjestelma kunnalla on infrapalveluiden hallintaan?

Miten infrapalveluiden jarjestamisessd on varauduttu maakunta- ja sote-
uudistukseen?

Miten koette, ettd infrapalveluita voitaisiin kehittaa?

Miten koette, ettd nykyista infrapalveluiden hallintaa voitaisiin kehittaa?

Miten naette, ettd yhteinen infrapalvelumalli Tampereen kaupunkiseudulla
vaikuttaisi infrapalveluiden jarjestamiseen?

Miten naette, ettd yhteinen infrapalvelumalli Tampereen kaupunkiseudulla
vaikuttaisi paikallisuuden ja lahipalveluiden seka loppukayttdjien huomioon
ottamiseen?

Miten naette, ettd yhteinen infrapalvelumalli Tampereen kaupunkiseudulla
vaikuttaisi infrapalveluiden kehittamiseen?

Miten naette, ettd yhteinen infrapalvelumalli Tampereen kaupunkiseudulla
vaikuttaisi infrapalveluiden hallintaan ja seurantaan?

Haastatteluvastausten purkamisen osalta jarjestetaan 30.11. tybpaja, jossa
haastatteluvastaukset kaydaan lapi ja puretaan. Kuka tai ketkda muut henkil6t
teidan lisdksenne kunnastanne tulisi kutsua mukaan tyopajaan?
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