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Selvitystehtavan toimeksianto 17.10.2019

* Tuottaa nakyma paatoksenteon tueksi Tredun eri hallintamallivaihtoehdoista ja eri vaihtoehtojen hyvista ja
huonoista puolista.

Tampereen seudun ammattiopiston (Tredu) yllapitajavaihtoehtojen vertailu
* Tarkasteltavat yllapitajavaihtoehdot: osakeyhtio, saatio, kuntayhtyma ja vastuukunta

* Nakokulmat: markkinatilanne, valtiovallan toimenpiteet, henkil6std, opiskelijat, toiminnan tehokkuus ja
toiminnan ohjaus, omistajat.

e Aineisto: aiemmat selvitykset, 15 — 20 sidosryhmia ja muita asiantuntijoita edustavan henkilén haastattelu

e Ohjausryhma: Teppo Rantanen (pj.), Peer Haataja, Reija Linnamaa, Jukka Mannikkd, Niina Pietikdinen, Sanni
Pontinen (siht.), Jyrki Rantala, Jarkko Sorvanto ja Jaakko Stenhall

e Aikataulu: 17.10.2019 -17.2.2020
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Aiemmat selvitykset

 Karvonen, Juha, Kuntaliitto 2011: vastuukunta sailyttaa paatoksenteon peruskunnilla, rikkoo vahiten olemassa
olevia rakenteita, sailyttaa lukiokoulutuksen samassa organisaatiossa, osakeyhtion etuna paatoksenteon nopeus.

e 2010 vaiheilla nelja uutta monialaista maakunnallista oy-jarjestajaa: Axell Ab. (ruotsink. koulutus eri maakunnissa),
Etelda-Savon Koulutus Oy, Hyria (Hyvinkaa, Riihimaki) ja Lansirannikon Koulutus Oy WinNova (Pori, Rauma).
Yhtidittamista on selvitetty Tavastiassa Kanta-Hameessa ja Etela-Karjalassa.

e Vastuukuntamallilla toimii maakunnallisista monialaisista ammatillisen koulutuksen jarjestajista Tredun ohella vain
Kainuun ammattiopisto.

* Pormestari Anna-Kaisa lkosen asettama tyoryhma 2013: ammatillisen koulutuksen reformi vaatii yritysmaisempaa
toimintatapaa.

 FCG 2015: vastuukuntamallissa ei sellaisia puutteita, jotka voitaisiin ratkaista yllapitomallia muuttamalla.
Vastuukunta tehokkain, jos Tampereen johtamisen organisoinnissa tehdaan muutoksia erityisesti talousvastuita
selkeyttaen.

 Markku Lahtisen tydryhma 2015: vastuukunta, kunnes ammatillisen koulutuksen lainsaadantéomuutokset on tehty,
ehdotti markkinakoulutusta varten erillista yhtiota.
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Tredun
toimintaympariston
muutostekijoita
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Ammatillisen koulutuksen reformi vaatii yrittdjamaista
toimintatapaa

Rahoitustaso jaa pysyvasti aiempaa alemmaksi

Oppivelvollisuuden pidentaminen tuo uusia haasteita

Markkinaehtoinen koulutus tarjoaa uusia markkinoita

Pirkanmaan kuntien tyéllisyyskokeilu mahdollistaa kiintean
vhteistyon tyollistamiseen

Tampereen kaupungin ja Tredun hallinnon ja organisaation
muutokset selkiyttdneet johtamista ja Tredun itsendisyytta




Arviointinakokulmien
pohdintaa
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Strateginen
markkinapainotus

syrjaytymisen ehkaisyn ja
huipputason kouluttamisen
valilla
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Valtiovalta pysyy
serd  V||Gpitajaneutraalisuudessa,
mutta tukee oy-mallia

Henkilostdn asemaan
yllapitomuoto vaikuttaa,
mutta ei heikenna sita

Opiskelijoille
yllapitomuodolla ei ole
vaikutusta

Oy/sdatio saattaisi lisata
taloudellista tehokkuutta

Tyollisyyskokeiluyhteys
kiinteampi
vastuukuntamallissa
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Kdayttomenot euroa/opiskelija 2011 — 2017 monialaisen ammatillisen koulutuksen
jarjestajilla yllapitomuodon mukaan
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e kQUPUNEit === Oyt == kuntayhtymat Tredu
Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit KO 21.https://vos.oph.fi
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Neljan yhtioitetyn koulutuksen jarjestajan (Axell, Etela-Savo, Hyria, Lansirannikon Koulutus)
kayttokustannukset/opiskelija verrattuna Helsingin, Kouvolan, Tampereen, Turun, Vaasan ja
Vantaan vastaavaan kehitykseen 2009 - 2015
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Ammatillisen koulutuksen rahoitus ja opiskelijat 2009 — 2019
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Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry | www.amke.fi | @amke_ry | #ammatillinenkoulutus
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UUSIEN RAHOITUSPERUSTEIDEN

MUKAISET RAHOITUSPISTEET
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Osaamispisteet per | Vaikuttavuuspisteet per
opiskelijavuosi 2018 | opiskelijavuosi 2018

Kaupungit
Osakeyhtiot
Kuntayhtymat

Tredu

Kaupungit: Hki, Vantaa, Kouvola, Tre, Turku,
Vaasa, Kajaani

Osakeyhtiot: Axell, Etela-Savo, Hyria, Winnova

Kuntayhtymat: Omnia, Keuda, Salpaus,
Jyvaskyla, Savo, OSEKK
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66,42 1,08
69,92 1,15
75,17 1,17
72,89 1,31

Vaikuttavuuspisteet tulevat

Osaamispisteet tulevat valmistumisen, tyollistymisen ja
tutkinnoista ja tutkintojen jatko-opintoihin siirtymisen
osasuorituksista perusteella ja ottavat huomioon

tyollistymisen alue-erot

Ldhde: OKM:n vuoden 2020 rahoituspaatoksen valmisteluaineisto
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Ammatillisen peruskoulutuksen kdyttémenot 2017 €/opiskelija

ylldpitdjaryhmittdin ja toiminnoittain
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SAATIOMALLIN

SWOT-ANALYYSI y
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* Itsenadinen jarjestaja
* Kustannuskehityksen hallinta

SISAISET * Joustavin ja nopein paatoksenteko
* Markkinaehtoinen koulutus kaikilta osin
mahdollista
ULKOISET « Tiivein kytkenta elinkeinoelamaan

* Saattaisi tuoda yhteistyoetuja suhteessa
TAKK-aikuiskoulutuskeskukseen
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Tuntematon maakunnallisena
monialaisena koulutuksen
jarjestajana

Etdisin kuntaohjauksen kannalta
Henkiloston tyopaikat
uhanalaisimmat rahoitusleikkauksissa

Syrjaytymisen ehkaisy ei ehka
keskeinen prioriteetti
Lukioyhteistyo ehka etaisin
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KUNTAYHTYMAMALLIN
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SWOT-ANALYYSI

SISAISET

ULKOISET
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ltsendinen jarjestdja
Kustannusvastuu omissa kasissa
Muut kunnat muodollisesti
paatoksenteossa tasavertaisempia
kuin vastuukuntamallissa

Ei lisdarvoa

Vahvan enemmistokunnan
vaikutusmahdollisuus ei ole
valttamatta riittava suhteessa
panostukseen

Poliittisen suhteellisuuden vaatimus
rajoittaa kunta- ja elinkeinoelaman
asiantuntemuksen huomioimista
Osin samat jaykkyydet kuin
vastuukuntamallissa
Markkinakoulutus vaatii yhtion

Yhteys peruskuntien muihin
palvelualueisiin voi heikentya
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OSAKEYHTIOMALLIN

SWOT-ANALYYSI
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SISAISET

ULKOISET
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I[tsendinen jarjestaja
Kustannuskehityksen hallinta
Joustavuus ja nopeus
paatoksenteossa

Pystyy paremmin kilpailemaan
suoritusrahoituksessa
Mahdollinen brandiarvo

Vahva konserniohjaus mahdollista
Markkinaehtoinen koulutus
mahdollista

Elinkeinoelaman joustava palvelu
Sopimuskunnilla on halukkuutta
osakkuuteen

Etaampana poliittisesta
paatoksenteosta kuin vastuukunta
Kuntien tyolliskokeilu,
oppivelvollisuuden pidennys ja
rahoituksen mahdollinen muutos
eivat puolla tassa vaiheessa

Syrjaytymisen ehkaisy ja
lukioyhteistyo voivat vaikeutua
Tiettyjen hallinto- ja tukipalveluiden
uudelleenorganisoinnin
kustannus/hyotysuhde voi olla huono
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VASTUUKUNTAMALLIN
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SISAISET

ULKOISET
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Tampereen ja sopimuskuntien edustajat
tyytyvaisia eivatka nde tarvetta muutokseen
(tyytyvaisyys 8/10)

Mahdollistaa tiiviin yhteistyon Tampereen
kaupungin muiden palvelualueiden kanssa
Mahdollistaa tyollisyyskokeilun ja
oppivelvollisuuden pidentamisen vaatiman
yhteistyon parhaiten

Palvelee paremmin syrjaytymisen ehkaisya
Toimivat hyvat konsernipalvelut

EU:n palveludirektiivin ja kuntalain 126 §:n
valjempi tulkinta voi mahdollistaa kilpailutettavan
tyovoimakoulutuksen toteuttamisen

Valtetaan organisaatiomuutoksen lisdakustannukset
Rahoituksen muutos vahentaa
suoritusrahoituksen vaikutusta

Vuoden 2020 rahoituksen perusteella vastuukunta
voi menestya suoritusperusteisessakin
rahoituksessa

Johdon kyky toteuttaa sopeuttamistoimia ja lisata
tehokkuutta

Jos valtionrahoitus jalleen heikkenee, Tampere voi
joutua maksamaan lisaa jopa sopimuskunnissa
olevien toimintojen osalta (mm. kiinteistoriskit)
Jaykempi henkilostopolitiikka ei mahdollista
sopeutumista eika riittavaa palkitsemista

Ei voi toteuttaa markkinaehtoista koulutusta

Jaa markkinaperusteisen koulutuksen ja
koulutusviennin ulkopuolelle

Yhteys elinkeinoeldamaan heikkenee uusien
vastuiden ylikorostuessa

Ammatillisen koulutuksen rahoituksella katetaan
kustannuksia, jotka kuuluisivat sosiaali- ja
terveystoimen maksettaviksi

Sote-uudistus siirtaa oppilashuollon palveluita
maakunnan tehtavaksi ja poistaa nailta osin
vastuukuntamallin etuja
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