PERLACON

SOPEUTTAMALLA PIENILLAKIN KUNNILLA ON POSITIIVINEN TULEVAISUUS

Tilastokeskuksen ennustamat vaesténmuutokset eivat tarkoita kunnille kadotusta, jos ne haluavat olla
itse ohjaamassa asiaansa itsendisend kuntana. Kuntien on negatiivisen véaestomuutosten mukaan
sopeutettava palvelurakenteensa ja samaan aikaan lisattava alueellista yhteistydta lahikuntien kanssa.
Vastaavasti aidossa kasvussa olevan kunnan on pidettavéa rakenteensa tiukkoina — palveluita lisataan
vasta, kun on pakko - ei etukateen.

Muutokset eri ikaisten ryhmissa ovat suurempia, kalliimpia ja hankalampia organisoida
lahitulevaisuudessa kuin samalla jaksolla tasté taaksepain. Siksi on reagoitava nopeasti — asioiden
pitéisi olla jo nyt toteutuksessa eika esimerkiksi sote-palveluiden uudelleenorganisoinnin
viivyttdminen auta ketaan.

Yhta lailla kuntien on ymmarrettéva, etté strategioissa ei voida turvautua paivauniin ja uskoa, etta
olemassa olevat rakenteet kannattaa séilyttaa, koska juuri meidan kuntaamme kohtaa suuri uusien
asukkaiden sisédn muutto ja luonnollinen véestonlisdys rajahtaa kasiin — silti nadiden unelmien varaan
on rakennettu l&hes jokaisen kunnan strategia.

Jos kunnat sopeuttaisivat palveluntarpeen muutoksen tahtiin, kuntien yhteenlaskettu palveluntarpeen
kasvusta johtuva lisdrahoituksen tarve olisi noin miljardi euroa vuoteen 2030 (reaalinousu, ei otettu
huomioon inflaatiota ja palkkojen korotuksia). Tama tarve kohdistuu kaytannossa kolmeen etelén
maakuntaan (Uusimaa, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi) sek& Pohjanmaa-taustaisille maakunnille. Jos
kunnat eivat sopeuta, palveluiden rahoittamiseen tarvitaan yli 3,2 miljardin euron lisdys, tassé
tapauksessa maksetaan seké olemassa olevasta, tarpeettomasta palvelurakenteesta ettd uudesta
erityisesti ikd&dntymisen mukanaan tuomasta rakenteesta. Palveluista jopa perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon osuus voisi joissakin maakunnissa supistua, koska vaestdn vdheneminen on niin
suurta. Ikarakenteen muutos vaikuttaa myos kunnan tuloihin ja koko maan tilannetta tarkasteltaessa
tuloverojen voidaan arvioida kasvavan. TAma johtuu erityisesti siitd, ettd veroa maksavien ik&luokat
kasvavat kokonaisuudessaan. Kuntakohtaisesti vaihtelu on myos talla mittarilla mitattuna suuri.
Keskeista on kuitenkin ymmartad, etta oikein kuntaansa ohjaamalla kunnan elinaika pitenee ja
mahdollisuus jopa elinvoiman vahvistamiseen kasvaa. Tama vaatii kuitenkin paatoksia.

Se, mitd asukasluvultaan taantuvat alueet eivat voi valttaa, liittyy tehottomaksi kayvaan
kayttbomaisuuteen. Kun vaki vahenee, kohdistuu kdyttbomaisuuteen tarpeettomaksi tulemisen riski.
Kasvualueille joudutaan rakentamaan lisdd, Uudellemaalle jopa yli 2 mrd:n euron edestd ja kasvualueilla
yhteensé ldhes 3 mrd euroa — asukasluvultaan taantuvilla alueilla tehottomuuden riski on 1,5 mrd euroa.
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VAESTONMUUTOS ERILAISTAA SEKA OHJAA KUNTIA YHTEISTYOHON

Kun kunnan vaestd muuttuu, kunnan pitdisi muuttaa palvelurakennettaan sen mukaisesti, mika tarve on.
Palvelutarpeet ovat nopeassa muutoksessa, johtuen asukasluvun ja ikdrakenteen muutoksesta.
Poliittinen tarkoituksenmukaisuus johtaa usein siihen, etté kunta pitaa tarpeettomat seinédnsa pystyssa,
vaikka asukasluvun lasku olisi ollut jatkuvaa. Aikajaksolla 2006-2018 kunnilla olisi ollut mahdollisuus
sopeuttaa useissa palveluissa asukasluvultaan taantuvilla alueilla, mutta néin ei ole tapahtunut. Myos
asukasluvultaan taantuvien alueiden menot eur/asukas ovat kasvaneet, samoin investointien taso on
ollut véhintaan samalla tasolla kasvualueiden kanssa. Edellisen seurauksena kunnat ovat nostaneet
verotuksensa astetta ja samaan aikaan velkaantuneet. Myos valtio on osallistunut kuntien negatiivisen
talouskierteen vahvistamiseen - valtion maaraamat tehtavat eivat ole tuoneet kunnille riittdvda maaraa
valtionosuutta tehtévien rahoittamiseen.

L&himmé&n kymmenen vuoden véestonmuutoksista havaitaan, etté nollavuotiaiden,
varhaiskasvatusikéaisten ja alakouluikdisten maéarat alenevat kaikissa maakunnissa, yhteensa 150.000 —
jos méaaréan lisataan ylakoululaisten méard, paadytéén jopa yli 160 tuhannen lapsen ja nuoren
vahentymiseen. Samaan aikaan, kun tarve véhenee méaéaralla, joka vastaa 12.000 henkildtydvuotta,
elékoityy samaan aikaan l&hes 30.000:tta opettajaa. Euroissa tarpeen alenema tarkoittaa karkeasti
laskettuna l&hes 550 miljoonaa euroa.

Maakuntien kesken palveluntarpeen muutoksessa on suuria eroja, ja vaikuttaa aidosti siltd, ettd kuntien
tulee lisaté alueellista yhteisty6taan ja/tai eriytya: kaikille kunnille ei riitd oppilaita edes yhteen
perusopetuksen yksikkdon tai lukioon — tai vaestod yleensa ei riita kaikkiin yleishallinnon, muiden
palveluiden tai opetuksen ja vapaa-aikatoimen palveluihin, vaan ndité jouduttaneen tuottamaan
ylikunnallisesti samaan tapaan, kuten sote-palveluita on jo jarjestetty.

Palveluntarpeeseen tulee maassamme valtava kasvu erityisesti yli 74-vuotiaista, joiden maara kasvaa
l&hes 280.000:11&. M&arén kasvu tarkoittaa varovasti laskettuna yli 15.000 henkilon lisitarvetta samaan
aikaan, kun jossain méaarin ikaantyvien palveluihin t6ita tekevia elédkoityy samassa suhteessa. Tarpeen
kasvu vastaa euroissa nykyisen lain mukaisella 0,6 mitoituksella suunnilleen samaa, 550 miljoonaa euroa,
mik& nuorimmissa ikdryhmissé on sopeutusmahdollisuus. Ongelmana on luonnollisesti se, mista
vaadittava méaré hoitavia kasipareja saadaan — erityisen vaikeaa tdma tullee olemaan pitkaan
muuttotappiosta kérsineilla alueilla, joilla palveluita ei ole riittdvasti sopeutettu. Mitoituksen
kasvattaminen uudelle lakiséateiselle tasolle nostaa tyontekijoiden tarvetta 1.700-1.900
henkil6tyovuodella, miké vastaa véhintdan 70 miljoonan euron kustannuksia. Laskelma perustuu sille
oletukselle, etta kaikkien kuntien mitoitukset ovat nyt 0,6.

PELASTAAKO MUUTTOVOITTO?

Kolmas “taistelupari” on tydikéaisten ja eldkeikéisten ja varsinkin yli 74-vuotiaiden maéarien muutoksessa.
Samaan aikaan, kun koko maassa tyoikaisten maéra alenee yli 70.000:1la, kasvaa erityisesti ikdantyneiden
maara. Tasta seuraa, ei vain palveluntarpeen kasvupaine, vaan myos kasvava ongelma rahoittaa palvelut
— elékeikaisten méaréan kasvu vahentaa jossain méaérin kunnan verotuloja. Samoin tydikdisten maaran
riittamattomyys julkiselle sektorille johtuu jatkossa siitd, ettd verorahoitusta kerryttavalle yksityiselle
sektorille on riitettdva tydvoimaa — vaikka tuottavuus esimerkiksi robotiikan vuoksi kasvaisikin. Myds
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juuri elékkeelle siirtyneiden maaran lasku johtaa siihen, etta hyvassa tyokunnossa muita ikdéntyneita
hoitavien tydmarkkina supistuu.

Vaje jouduttaneen korvaamaan tyoté tekevilla maahanmuuttajilla: kyse ei ole siitd, onko Suomen
asukasluvun oltava nykyisenlainen tai kasvava, vaan siita, ettd ikdantyneet on hoidettava ja meilta
loppuu pahimmassa tapauksissa useista maakunnista vaadittava tyévoima — varsinkin jos nopeasti
ikdantyvat kasvukeskukset ja kehyskunnat vievat tarvittavan tydvoiman — myos paremmilla palkoilla.
Maahanmuuton lisdksi joudutaan miettimééan uudelleenkoulutusta.

Kunnat ja erityisesti poliittista tarkoituksenmukaisuutta puolustavat poliittiset paatoksentekijat uskovat,
ettd kuntien hyvékseen saama muuttovoitto on se pelastusrengas, jonka avulla voidaan toisaalta valttya
ikavilta paatoksilta - palvelurakenteeseen puuttumiselta, toisaalta voidaan kasvattaa elinvoimaa ja
sdilyttad itsendisyys. Se, ettd jokainen kunta uskoo saavansa osakseen muuttovoittoa, on sinalléén
mahdoton yhtald, toisaalta suoranainen kiukuttelu vaeston muutosten keskittymisestd ja samaan aikaan
oman kunnan muuttovoiton haikailu ovat jo kdytannéssakin mahdottomia yhtal6itd. Kaikkiin kuntiin ei
tule endd muuttovoittoa, toisaalta asukasluvultaan taantumassa olevien kuntien puolustettu
palvelurakenne ei ole téhank&an saakka auttanut kunnan asukaslukua pysymééan vakiona.

Kun jokaisen kuntalaisen nettokustannus lasketaan ja tama kustannus yhdistetd&n maan sisdiseen
nettomuuttoliikkeeseen kunnittain, pystytédén arvioimaan muuttoliikkeen hinta kunnista kasin.
Kuntalaisen menot kohdentuvat erityisesti varhaiskasvatus- ja perusopetusikéisiin ja aivan vanhimpiin
ikaryhmiin. My6s suurimmat valtionosuudet tulevat kuntiin naiden ikéryhmien edustajien perusteella.
Valtionosuuden méaaré, erityisesti verotulojen tasauksen kautta, on suurin kuntien eroja tulojen kautta
aiheuttava tekija maakunnittain. Kuntalaisen hinta k&&ntyy jopa lahes negatiiviseksi hyvéatuloisilla
kasvukunnilla verotulojen tasauksen vuoksi. Asukasluvultaan taantuvat kédéntyvét jopa koko
tulokertymaltaén positiiviseksi juuri verotulojen tasauksen vuoksi.

Uuttamaata ja Pirkanmaata seké Varsinais-Suomea lukuun ottamatta kaikkien maakuntien
nettomuuttotilanne on ollut yhteen laskettuna negatiivinen vuosina 2016-2018. Palvelurakenteen
nettokustannukset ovat olleet tarkasteluvuonna 2018 melko epésuotuisat, mutta eivét edes samalla
tavalla kuin todennékdisesti vuonna 2019. Muuttoliike voi olla seké@ sopeutuva ettd sopeutumaton
samaan tapaan kuin vaestonmuutokset yleensa. Jos siis kunta purkaa palvelurakennettaan samaan
tahtiin kuin palvelun tarvitsijat vihenevét ja palveluntarvitsijan mukana vahenevét myos tulot, kaykin
itseasiassa niin, ettd kunnan kassan nédkdkulmasta muuttotappio voikin olla — hetkellisesti tosin —
hy6dyksi. Kun kaikki muuttotappioiset kunnat ja niiden muuttoliike lasketaan yhteen, niin havaitaan, ettéa
muuttoliike sopeutumattomana olisi tuottanut kunnille 2016-2018 300 miljoonan euron kassavajeen,
mutta sopeuttaen muuttotappio olisi kdantynyt 100 miljoonaa euroa voitolliseksi. Muuttovoittoiset
kunnat kérsivat kuntien kassojen nakkulmasta — sopeutettu palvelurakenne muuttoliikkeen vuoksi on
negatiivinen 97 miljoonaa euroa ja sopeuttamaton -123 miljoonaa euroa. TAmé perustuu paljon siihen,
ettd suuret kaupungit maksavat erityisesti juuri koulunsa paattavien muuttoliikkeestd, jonka mukana ei
tule kaupungeille juurikaan tuloja, mutta menot seuraavat. Muuttovoittoa ei pida tavoitella, jos olemassa
oleva palvelurakenne on paksu tai rakenteet vaaréassa kohdassa, toisaalta muuttovoitto voi kohdentua
kuluja kasvattamatta kunnissa, joissa on runsaat rakenteet ja tyhjaé kapasiteettia eri puolilla.

Muuttoliikkeesté puhuttaessa on aidosti tunnistettava toisaalta se, etta siihenkin liittyen on
sopeutettava, mutta pitkalld aikajaksolla myds se, ettd muuttovoitto on lopulta positiivinen asia.
Kuntatalous nousisi myos esimerkiksi yliopistokaupungeissa nopeammin positiiviseksi, jos opintonsa
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paattavat jaisivat asumaan yliopistokaupunkiin sen sijaan, ettd ne muuttavat johonkin alueelliseen
kehyskuntaan.

Muuttoliike on myos kasite, joka ei koske tasaisesti kaikkia ikdryhmia — kun puhutaan muuttoliikkeesta,
puhutaan kdytannossa kahdenkymmenen ikdvuoden molemmin puolin havaittavissa olevasta ilmidsta:
asuinpaikka valitaan melko pysyvésti ennen 25:nnetta ikévuotta. Yli 35-vuotiaiden muuttoliike on itse
asiassa kokonaisuus huomioon ottaen melko vahaista.

YHTEENSA

Véeston ikdrakenteen muutokset ja sen keskittyminen ovat ehka suurimpia ajureita kuntien palveluissa.
Varsinkin asukasluvun alenemaa on jossain méaarin demonisoitu, vaikka lahesk&én kaikkiin kuntiin ei edes
teoriassa voi tulla kasvua l&himpien kymmenien vuosien aikana. Kunta haluaa lahtékohtaisesti sdilyttaa
itsendisyytensd. Tamé on mahdollista, mutta se edellyttaa niit4 p&atoksia, joiden tekemisté varten harva
valtuutettu on hakeutunut paattajaksi: palvelurakenteen on vastattava palveluntarvetta — toisaalta
kaikkia palveluita on jatkossa tarkasteltava ylikunnallisesti. TAma voi tarkoittaa myos sita kuntaliiton
esille nostamaa ajatusta myos palvelurakenteeltaan erilaisista kunnista. Vastaavasti positiivinen
asukasluvun muutos ei ole nykyisella palvelurakenteen kustannuksella pelkéstaan positiivinen asia. Kasvu
saattaa jopa maksaa kunnan nykyisille asukkaille. Ilman seké luovuttavan ettd vastaanottavan paan
valmiutta tarvittaviin paatoksiin negatiivisuus jaa kumpaankin kuntaryhmaén, oikein toimimalla ei
kumpaankaan.
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