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ESIPUHE

Suomen Kuntaliitossa julkistettiin marraskuussa 2000-luvun kuntaliitosten META-ar-
viointitutkimus. Kuntajakoselvitysten kdynnistymiseen johtaneet tekijat ryhmitellddan
siind sisdisiin ja ulkoisiin. Sisdisid syitd on 16ytynyt talouden ja huoltosuhteen heikke-
nemisestd sekd kasvavasta ongelmasta jdrjestdd tarvittavia palveluita. Ulkoisten painei-
den katsottiin tulevan kahdelta suunnalta; suuremman naapurikunnan tai valtiovallan
taholta.

Vapaaehtoinen ”"Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoeh-
dot vaikutuksineen” selvitys ei nojaudu ndihin syihin, vaikka talouden kehityksessa on
usealla kunnalla huolestuttavia merkkejd. Valtiovallan kuntarakennelakihanke vaikutti
kyllakin. Sen velvoitteisiin katsottiin tarpeelliseksi alunalkain vastata. Paino oli seudun
kilpailukyvyn voimistamisessa: miten Tampereen seutu sdilyttdisi asemansa maan toi-
seksi merkittavimpdna keskuksena, olisi kilpailukykyinen kamppailussa kansainvalisten
keskusten kanssa, ja miten sitd hakien edetd nykyisistd yhteistyérakenteista eteenpdin.

Kuntajakoselvitysten tekemistd on pidetty hyodyllisend prosessina. Sen ymmadrtdd. On
lupa puhua herkdstd ja psykologisesti vaikeasti tiedostettavasta asiasta, oman kunnan
jasiihen liitetyn identiteetin "kadottamisesta”. Ndin on, vaikka kdytdvdssd keskustelussa
helposti kokonaisuus hamadrtyy ja yksityiskohdat nousevat hallitseviksi.

Kuntarakenteen muutokseen liitetddn yleensd ajatus suuruuden ekonomiasta ja liitok-
sella saavutettavasta mittakaavaedusta. Tdll6in ei pitdisi unohtaa yritysten ja kuntalais-
ten tdrkeind pitdmid tekijoitd, pddtoksenteon Idheisyyttd ja ketteryyttd. Keskeistd on
oivaltaa, miten voitaisiin I0ytdd ratkaisuja, joilla samanaikaisesti tuetaan yritystoimin-
nan toimintaedellytyksid, tarvittavien kuntapalveluiden tuottamista ja kuntatalouden
tasapainoa.
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Kuntalakia ollaan uudistamassa. Tarvitaankin uudenaikaista ajattelua kunnallisesta hal-
linnosta, subsidiariteettipainotusta ja suurempaa hallinnollista joustavuutta paikallisiin
eroihin perustuen. Eikd henkil6stéd voi muutoksessa unohtaa. Tampereen elinvoimasel-
vityksessd mukana olleet henkiléston edustajat painottavat, ettd “parhaaseen mahdol-
liseen tulokseen seka taloudellisesti ettd laadullisesti padstdan, kun henkilésté on moti-
voitunutta, sitoutunutta ja voi hyvin tyossadn”.

Esitdn parhaat kiitokseni ohjausryhmadlle sekd kirjoitustiimille hyvdhenkisestd ja avoi-
mesta yhteistyostd. Kuntajohtajia kiitan saamastani tuesta. Kiitokset kaikille teille, joita
olen haastatteluin ja keskusteluin saanut vaivata. Projektista on syntynyt prosessi, joka
toivottavasti eldd ja voimistaa koko seutua maan toiseksi merkittdvimpdnd keskuksena.

Tampereella 28. tammikuuta 2014

Rauno Saari
Selvitysmies
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Selvityksen tausta

0Osa 1

Luku | Selvityksen tausta

1 SELVITYSTYON LAHTOKOHDAT - ENEMMAN KUIN
KUNTAJAKOSELVITYS

Tampereen kaupunkiseudun kunnat antoivat huhtikuussa 2012 lausuntonsa valtiova-
rainministeriélle kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvityksestd. Annetuissa lau-
sunnoissa Tampereen kaupunki suhtautui mydénteisesti Tampereen kaupunkiseutua
koskevan erityisen kuntajakoselvityksen kdynnistamiseen. Lisdksi Tampereen kaupun-
ginvaltuusto hyvdksyi lausunnonannon yhteydessd toivomusponnen, jossa todettiin,
ettd mikali kuntajakolain mukainen selvitys ei ole toteutettavissa, tehddan selvitys, jon-
ka tavoitteena on tuoda esiin vaihtoehtoisia seudullisen yhteistyon ja pdatéksenteon
rakenteiden malleja siten, ettd selvitys voisi tukea kuntarakennelain ja uuden kuntalain
sisdllén valmistelua. Kaupunkiseudun kehyskunnat Nokiaa lukuun ottamatta totesivat
omissa lausunnoissaan, ettd Tampereen kaupunkiseudulla tulisi kuntajakoselvityksen
sijaan kdynnistdd kuntien seutuyhteistyén syventdmiseen tahtddva selvitys.

Lausuntojen annon kanssa samaan aikaan oli valmistumassa Tampereen kaupunkiseu-
dun kuntayhtymdn Suomen Kuntaliitolla teettdma selvitys seutuyhteistydn onnistunei-
suudesta. Arvioinnin perusteella seutuyhteistydon nykyiset tulokset eivdt ole riittavid
enda tulevaisuudessa. Raportissa ehdotettiinkin, ettd Tampereen kaupunkiseudun kun-
tayhtyma esittdisi seudun kunnille selvitystyon jatkamista kootun seutuhallinnon vaih-
toehdon ja kuntarakennemuutosvaihtoehdon pohjalta.

Loppupddtelmdnd annetuista lausunnoista ja seutuyhteistyon arvioinnista oli ettd, mi-
kdli kaupunkiseudulla halutaan vastata sekd kuntarakennelain edellyttamiin selvitysvaa-
teisiin ettd seutuyhteistyon arvioinnissa esitettyihin kehittamistarpeisiin, tulee pohtia
omaehtoisen selvityksen kdynnistamistd.

Tampereen seudulla tehtyd kuntien valistd yhteistyotd on pidetty valtakunnallisestikin

esimerkillisend (Valtioneuvoston selonteko 2009). Kevdalld 2012 kaupunkiseudun kun-
tayhtyman jdrjestamdssd kuntafoorumissa ja sitd edeltdneessd Kuntaliiton valmistelu-
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Selvityksen tausta

tyossd pohdittiin saavutettuja tuloksia ja todettiin, ettd vaikka yhteisty6 on ollut hyvaa,
tuottanut tuloksia ja koettu vahvaksi investoinniksi tulevaisuuteen, Tampereen seudun
toimintaympadristdissd tapahtunut ja tapahtuva muutos vaatii yhteistyon edelleen kehit-
tamistd. Nykyisen kaltainen yhteisty6 katsottiin "riittamattomaksi”. Poliittinen tahtotila
pohtia seudun yhteistyon nostamista uudelle tasolle oli siten olemassa.

Tampereen kaupunkiseudun kuntajohtajakokouksessa 24.8.2012 sovittiin, ettd keskus-
teluja selvityksestd, sen tavoitteista ja aikataulusta kdyddaan kussakin kunnassa, ja sen
jdlkeen keskustelua jatketaan yhteisesti kaupunkiseudun kuntien kanssa. Tampereen
kaupunginhallitus keskusteli selvityksestd syyskuussa, minka jdlkeen pormestari Timo
P. Nieminen kutsui 10.10.2012 kaupunkiseudun kuntien johtavat poliittiset vaikuttajat
pohtimaan yhteistydn syventamisen vaihtoehtoja koskevan selvityksen kdynnistamista.
Paras puitelaki — laki kuntien kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta - oli tulossa vuoden
2012 pddttyessa tiensd padhdn. Uusi lainsddddnto kuntien rakennelaiksi oli jo valmiste-
lussa pitkdlld. Sosiaali- ja terveysministerion tydryhma valmisteli periaatteita sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden uudenkaltaisesta jdrjestamisestd. Valtio-osuusjdrjestel-
man uudistaminen oli kdynnistynyt. Tiedossa oli my®s, ettd kuntarakennelakiluonnok-
set pitdvdt sisdlldaan kuntahallinnon rakenneuudistusta koskevan selvitysvelvoitteen,
joka ulottuu kdytannéssd koskemaan kaikkia kuntia.

Pormestari Nieminen painotti kokouksessa, ettd “vaikka teemme omaehtoista selvitystd,
teemme sellaisen selvityksen, joka tdyttdd tulevan rakennelain vaatimukset”. Eri organi-
soitumisvaihtoehtoja tulee selvityksessd arvioida objektiivisesti ja vaihtoehdoissa tu-
lee olla mukana myd&s uuden kunnan vaihtoehto. Pormestari sanoi tarvittavan sellaista
selvitystd, "ettd voimme vetdd johtopddtoksid siitd, mihin suuntaan haluamme yhteistd
laivaamme viedd”.

Kokous hyvdksyi seudun kuntajohtajien jo elokuussa 2012 valmisteleman hahmotelman
omaehtoisesta “Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - tulevaisuuden vaihtoehdot
vaikutuksineen” selvitystyostd ja ldhetti esityksen jatkovalmisteluun ja kuntiin harkit-
tavaksi.

Syksyn neuvottelujen ja kuntakohtaisten pdatosten jdlkeen seudun kunnat ilmoittivat
18.12.2012 seudun tulevaisuuden vaihtoehtoja koskevan selvityksen kdynnistyvan tam-
mikuussa 2013 ja kutsuneensa emeritus maaherra Rauno Saaren selvityshenkilksi. Sel-
vityksen tavoitteeksi asetettiin kaupunkiseudun kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden vah-
vistamisen, asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen sekd hyvan elinympadriston ja kestdava
kehityksen turvaamisen tukeminen. Elinvoimainen kaupunkiseutu -selvitys sovittiin val-
mistuvaksi viimeistddn tammikuussa 2014.

Selvityksen toimeksiannossa edellytettiin, ettd selvitysty6ssd tulee tarkastella monipuo-
lisesti ja eri ndkokulmista tavoitteiden edellyttdmid toimintamalleja: kunnat, kuntien
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vdlinen yhteisty®, seutuhallinto, uusi kunta. Lisdksi selvityksen haluttiin ennakoivan
kuntarakennelain selvitysvelvoitetta. Toimeksiannossa selvitystyon keskeisiksi nakodkul-
miksi nostettiin kuntauudistus, alueen kilpailukyky, palvelut, talous, yhdyskuntarakenne
ja demokratia ja kuntauudistus.

Tyon luonnetta kuvattiin ilmaisuilla “enemmdn kuin kuntajakoselvitys” tai “strateginen
yhdentyminen”.

Kuntarakennelaki on sittemmin astunut voimaan 1.7.2013. Sosiaali- ja terveydenhoidon
ns. sote-uudistusta valmistellut jarjestamislakityéryhma luovutti tydnsd 19.12.2013. Sel-
vitysmies Arno Miettinen esitteli 12.12.2013 ja hallinnon ja aluekehityksen ministerity6-
ryhma (HALKE) ldhetti uudistettavan valtionosuusjarjestelmdn pikalausunnoille. Lisdksi
kunnat ovat antaneet lausuntonsa uudistettavasta kuntalaista lokakuussa 2013.

2 TYON ORGANISOINTI

Elinvoimaselvitystd on ohjannut asemavaltuutukseen nojaava ohjausryhmd. Se on ko-
koontunut 12 kertaa, tyoskennellyt neljdssa tyéseminaarissa, organisoinut keskustelua,
jakanut tietoa omissa kunnissa ja ollut jarjestamdssd kahta kaikille kuntavaltuutetuille
tarkoitettua seutufoorumia (29.5. ja 27.11.2013).

Selvitystiimi

Kuntajohtajien

hjausryhms Ivitysmi
Ohjausryhma Selvitysmies valmisteluryhma

Kunnanvaltuustot
ja -hallitukset

Kuva 1: Seutuselvitystyon organisointi
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Ohjausryhma

Puheenjohtaja: Anna-Kaisa Ikonen, Pormestari, Tampereen kaupunki
Varapuheenjohtaja: Arja Laitinen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
Nokian kaupunki

Raimo Kouhia, kunnanvaltuuston puheenjohtaja, Kangasalan kunta
Heikki Lyytinen, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Kangasalan kunta
Juha Kuisma, kunnanvaltuuston puheenjohtaja, Lempddldn kunta

Tuula Petdkoski-Hult, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Lempddlan kunta
Jari Haapaniemi, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, Nokian kaupunki
Riitta Jakara, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, Oriveden kaupunki
Jussi Viljanen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, Oriveden kaupunki
Pertti Skogberg, kunnanvaltuuston puheenjohtaja, Pirkkalan kunta
Helena Rissanen, pormestari, Pirkkalan kunta

Sanna Marin, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, Tampereen kaupunki
Irene Roivainen, kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja, Tampereen kaupunki
Tiina Elovaara, kaupunginhallituksen jdsen, Tampereen kaupunki
Sirkkaliisa Virtanen, kaupunginhallituksen jdasen, Tampereen kaupunki
Mervi Lumia, kunnanvaltuuston puheenjohtaja, Vesilahden kunta

Ari Arvela, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Vesilahden kunta

Leena Joensivu, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, Yl6jarven kaupunki
Katja Luojus, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, Yl6jarven kaupunki

Tero Mattila, henkiloston edustaja (JHL)
Liisa Kurikka, henkilstén edustaja (JUKO)

sihteeri: Reija Linnamaa, strategiajohtaja, Tampereen kaupunki

Kuntajohtajien valmisteluryhmalld on ollut puhe- ja lasndolo-oikeus ohjausryhmadn
kokouksissa.

Kuntajohtajien valmisteluryhma
Juha Yli-Rajala, konsernijohtaja, Tampereen kaupunki, puheenjohtaja

Jukka Mdkeld, kunnanjohtaja, Kangasalan kunta (31.1.2013 saakka)
Jarmo Kivineva, vt. kunnanjohtaja, Kangasalan kunta (1.2.-31.12.2013)
Oskari Auvinen, kunnanjohtaja, Kangasalan kunta (1.1.2014 alkaen)
Olli Viitasaari, kunnanjohtaja, Lempdaldn kunta

Tapani Mattila, kaupunginjohtaja, Nokian kaupunki (31.1.2013 saakka)
Pasi Virtanen, vt. kaupunginjohtaja, Nokian kaupunki (1.2.-30.11.2013)
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Eero Vddtdinen, kaupunginjohtaja, Nokian kaupunki (1.12.2013 alkaen)
Juha Kuusisto, kaupunginjohtaja, Oriveden kaupunki

Oskari Auvinen, kansliapdallikké, Pirkkalan kunta (31.12.2013 saakka)

Kari Hakari, tilaajajohtaja, Tampereen kaupunki (syksysta 2013 alkaen)

Kari Kankaala, konsernijohtaja, Tampereen kaupunki (syksystd 2013 alkaen)
Reija Linnamaa, strategiajohtaja, Tampereen kaupunki

Erkki Paloniemi, kunnanjohtaja, Vesilahden kunta

Pentti Sivunen, kaupunginjohtaja, Yl6jarven kaupunki

Kuntajohtajat ovat kuulleet selvitysmiestda 25 kokouksessa ja kdyneet ajankohtaiskes-
kustelua.

Seudullinen asiantuntijaryhma

Selvitysmiehen apuna toiminut seudullinen asiantuntijaryhmad - kirjoitustiimi on
kokoontunut 19 kertaa.

Sari Mdkinen, johtava ylilddkadri, Kangasalan kunta

Nina Lehtinen, sivistysjohtaja, Lempaddldan kunta

Pasi Virtanen, talousjohtaja, Nokian kaupunki

Oskari Auvinen, kansliapdallikké, Pirkkalan kunta (31.12.2013 saakka)
Taru Kuosmanen, tilaajapdadllikkd, Tampereen kaupunki

Tuukka Salkoaho, yhteyspddllikkd, Tampereen kaupunki

Reija Linnamaa, strategiajohtaja, Tampereen kaupunki

Tuija Mannila, yhteysjohtaja, Tampereen kaupunki

Kari Virta, perusturvajohtaja, Yléjarven kaupunki (30.6.2013 saakka)
Anne Santalahti, sosiaali- ja terveysjohtaja, Yl6jdrven kaupunki (1.7.2013 alkaen)
Pdivi Nurminen, seutujohtaja, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma

Sari Mdkisen, Anne Santalahden, Taru Kuosmasen ja Kari Virran pddvastuualueena on
ollut sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuus.

Pasi Virtasen pddvastuualueena on ollut talouden kokonaisuus.

Nina Lehtisen pddvastuualueena on ollut sivistyspalveluiden kokonaisuus.

Reija Linnamaan ja Tuukka Salkoahon padvastuualueena on ollut hallinnon kokonaisuus.
Tuija Mannilan pdadvastuualueena on ollut elinkeinopalveluiden kokonaisuus.

Pdivi Nurmisen pddvastuualueena on ollut yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin
kokonaisuus.

sihteeri: Mira Hirvonen, suunnittelija
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3 TEHTAVAN RAJAUS

Selvitystyon valmistelun ldht6kohtana oli, ettd selvitysalueen muodostaisivat ensisijai-
sesti Tampereen kaupunkiseudun kahdeksan kuntaa. Valmistelun yhteydessa kuitenkin
sovittiin, ettd kuntakokoonpanokysymykseen voidaan palata tyon kdynnistyttyd. Vuo-
denvaihteen 20122013 aikana Hdmeenkyron ja Juupajoen kunnat lIdhestyivat sekd Tam-
pereen kaupunkia ettd selvitysmiesta selvitysalueen mahdollisen laajentamisen osalta.
Kummankin kunnan on kuntarakennelain palveluiden edellyttiman vdestépohjavaateen
perusteella kuuluttava johonkin selvitysalueeseen. Molemmat kunnista olivat viestitta-
neet, ettd tarkoituksenmukainen suunta selvityksen tekemiselle heidan osaltaan olisi
Tampereen kaupunkiseutu.

Kuntarakennelaissa todetaan asiasta seuraavasti: "Vaikka kunnalla ei olisi 1 momentin
mukaan velvollisuutta selvittdd kuntien yhdistymistd, sen tulee osallistua yhdistymisselvi-
tykseen, jos alueella ei muuten ole saavutettavissa 2 §:ssd tarkoitettua toiminnallista koko-
naisuutta.”

”Jos selvitysalueiden ulkopuolelle on jddmdssd kunta, joka muodostaisi toiminnallisen koko-
naisuuden viereisen kunnan kanssa, on ndiden kuntien selvitettdvd yhdessd kuntien yhdis-
tymistd.”

Selvitystyon ohjausryhma kdsitteli asiaa selvitysalueen mahdollista laajentamista koko-
uksessaan 5.2.2013. Padtdksend tuolloin oli, ettd kuntakokoonpano pidetddn toistaiseksi
ennallaan ja Himeenkyro ja Juupajoki jatetddn selvityksen ulkopuolelle. Ohjausryhman
mukaan kaupunkiseudun kahdeksan kunnan vakiintunut yhteistyd puolsi selvityksen
jatkamista alkuperdiselld kokoonpanolla. Ohjausryhmadssa kuitenkin todettiin, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten linjausten selkiydyttyd Hameenkyron ja
Juupajoen mukaantuloon voitaisiin palata. Juupajoki ja Orivesi kdynnistivdt toukokuus-
sa 2013 erillisen kuntaliitosselvityksen, joka valtiovarainministeriossd 12.8.2013 kdydyn
neuvottelun tuloksena ja ohjausryhmadn pdatokselld 20.8.2013 sovittiin liitettdavaksi elin-
voimaselvitykseen.
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Luku Il Tavoitteena
Kaupunkiseudun
hyvinvointi, elinvoima
a kestava kenitys

-

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen
selvityksessa tarkastellaan erilaisia yhteistyon organisointivaihtoehtoja. Tavoitteena on
ollut l6ytdd rakenteet, joiden kautta voidaan vahvistaa kaupunkiseudun kilpailukykya
ja elinvoimaa, edistdd asukkaiden hyvinvointia ja turvata hyva elinympadristo ja kestdva
kehitys. Organisointivaihtoehtojen pohdinnassa on keskeistd tarkastella eri vaihtoehto-
ja alueen asukkaiden ja yritysten nakékulmasta, hakea heidan tarpeistaan mahdollisim-
man hyvadt ratkaisut.

Selvityksessd keskitytddn organisointiratkaisujen mietintddn. Jotta organisaatioratkai-
sujen heikkouksia ja vahvuuksia on mahdollista arvioida, tarvitaan nakemys siitd, mil-
laiseksi Tampereen kaupunkiseutua halutaan kehittdd. Tulevaisuuskuvaa on tarkasteltu
erityisesti Tampereen kaupunkiseudun vuoteen 2020 ulottuvassa strategiassa ja Tampe-
reen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2030. Ne ovat kaikkien kaupunkiseudun
kahdeksan kunnan hyvdksymia asiakirjoja.

Strategisessa kehittamistyossd ldhdetddn yleensad siitd, ettd ensin laaditaan strategia ja
sen jdlkeen pohditaan strategian toteuttamisen edellyttimid rakenteita. Seutuselvityk-
sen tarkoituksena ei kuitenkaan ole luoda uutta strategiaa kaupunkiseudulle. Kaupun-
kiseudun strategisen kehittamisen kokonaiskuva on kiteytetty nykyiseen Tampereen
kaupunkiseudun strategiaan ja sen visiolauseeseen seuraavasti:

Vetovoimainen Tampereen kaupunkiseutu —
sujuvan eldmdn, kestdvdn kasvun ja yhteistyon edelldkavijd.

Vision mukaan seutu on vuonna 2020 kansallinen edelldkdvijd ja suunnanndyttdjd - en-
simmadinen, paras ja halutuin alue asukkaiden, elinkeinoeldman ja sidosryhmien mielissa.

Visiokuvausta on helppo tarvittaessa tarkentaa yhdessda hyvdksyttyjen strategisten
suuntaviivojen ja toimintaympdriston haasteiden pohjalta.

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen
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Palvelut

Asukkaiden ja yritysten sujuva arki korostuu palveluiden kehittdmisessd sekd julkisten
ja kaupallisten palvelujen saatavuuden parantamisessa. Palveluita on mahdollista hakea
joustavasti kotikunnasta riippumatta. Kehittamisen kdrkiteemoja ovat asiakaslahtdisyys
ja kustannustehokkuuden parantaminen. Palveluverkkoa hyddynnetddn seudullisesti.
Suuret ylikunnalliset hankkeet suunnitellaan, sijoitetaan ja toteutetaan yhteistydssa
seudun kuntien kesken.

Hyvinvointipalveluiden seudullisen kehittamisen ldpileikkaavana teemana on pyrkimys
luoda yhteisid periaatteita ja seudullisia kdytdntdjd. Edelleen tavoitteena on luoda pal-
velujen yhteisen kehittdmisen kautta asukkaille ja yrityksille prosesseiltaan yhtendisid,
helposti saavutettavia palveluita ajasta ja paikasta riippumatta. Seutustrategian yksi
kunnianhimoisimmista tavoitteista onkin saattaa kuntien tietojdrjestelmdt toimimaan
yhteen ja tukemaan palveluiden seudullista kdyttoad ja sdhkdisen asioinnin kehittamistd.

Kuntatalous on kunnallisen itsehallinnon ohella merkittdvin reunaehtoja luova tekija
palveluiden seudulliselle kehittamiselle. Kuntatalouden tdmdn vuosikymmenen ndky-
madt ovat erityisesti ikddntymisen aiheuttamien menopaineiden ja valtion jo padttamien
kuntarahojen leikkausten vuoksi vaikeat. Ndistd syistd kuntapalveluiden tuottavuuden
nostaminen on tirkedd. Seudun kunnat ovat jo tilanteessa, jossa palvelujen jdrjestd-
misen ja tuotannon rakenteiden uudelleenarviointi on valttamadtontd. Nayttda selvaltd,
ettd yksikddn seudun kunta ei pysty jdrjestamdan nykyisenlaajuisia ja - laatuisia pal-
veluita nykyisilld veroprosenteilla saati huolehtimaan yksin uusista velvoitteista ilman
merkittdvid toimintojen uudelleenjdrjestelyja.

Elinvoima

Tampereen kaupunkiseutu on maamme suurin, monipuolisin ja nopeimmin kasvava
seutu pddkaupunkiseudun jilkeen. Tampereen kaupunkiseudun elinvoimaisuuden erds
keskeisimmistd ldhteistd on sen sijainti HHT-vyohykkeelld eli Helsingistda Himeenlinnan
kautta Tampereelle ulottuvan vdeston, tyopaikkojen ja infrastruktuurin keskittymdssa
ja Suomen pddliikennevdylien, pddradan sekd valtateiden 3, 9, 11 ja 12 risteyspistees-
sd. Sijainti luo erinomaiset mahdollisuudet kaupunkiseudun kehittymiselle myds tule-
vaisuudessa. Muita kaupunkiseudun menestyksen ja elinvoimaisuuden kivijalkoja ovat
korkeakoulut, laadukas palvelutarjonta, vired elinkeino- ja kulttuurieldma seka kilpailu-
kykyinen ja innovatiivinen monialaosaaminen.

Perinteinen teollinen seutu on viime vuosikymmenind onnistunut monipuolistamaan ja

uudistamaan elinkeinoperustaansa merkittavdsti. Tampereen seutu on parjdannyt erin-
omaisesti kaupunkien imagoa, asuinympdriston vetovoimaisuutta sekd yritysystaval-
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lisyyttd koskevissa selvityksissd. Tampereen kaupunkiseudun seutustrategiassa 2020
yhteistydon paamaddriksi on nostettu elinvoiman osalta asema halutuimpana alueena
sekd kaupunkiseudun kansainvdlisen ja kansallisen vetovoiman ja elinkeinoeldmdn
kilpailukyvyn edistaminen. Kaupunkiseudulla halutaan yhteisin voimin varmistaa kes-
keiset elinkeinoeldaman menestystekijat eli kaupunkiseudun koulutustarjonta, toimivat
liikenneyhteydet seka riittdva toimitilojen tarjonta ja yritysten palvelut. Asukkaiden na-
koékulmasta elinvoiman kehittamisen keskitssa ovat koulutusmahdollisuudet, tyépaikat,
toimeentulo ja tdtd kautta turvattu arki.

Kestava yhdyskuntarakenne

Kestdvan yhdyskuntarakenteen kehittdminen on ollut Tampereen kaupunkiseudun yh-
teistyon kdrkiteema, ja siind tehty yhteistyd on myds ollut varsin tuloksekasta. Seu-
tustrategian mukaan maankdytén, asumisen ja liikenteen kokonaisuudessa pdamdadrand
on hillitd ilmastonmuutosta, varmistaa kestdva kasvu, taloudellinen yhdyskuntarakenne
ja arjen sujuvuus. Maankdyttdd, asumista, liikkennettd ja palveluja tarkastellaan yhtend
kokonaisuutena. Seutustrategiassa todetaan, ettd teeman osatekijdt kuten kaavoitus,
joukkoliikenne, vydhyke- ja keskusajattelu sekd ilmastonmuutos ovat jatkossakin seu-
tuyhteistyon pddasioita.

Rakennesuunnitelman tavoitteissa korostetaan kaupunkiseudun kehittdmistd toimin-
nallisena kokonaisuutena. Kaupunkirakenteen kehittdimisessa huomioidaan ilmaston-
muutos ja kansainvdlistyminen; myds ympdriston laatua ja esteettémyyttd kehitetddn.
Kaupunkiseudulla luodaan edellytykset voimakkaalle kasvulle. Kasvu ohjataan keskus-
toihin ja joukkoliikennevyohykkeille. Yhdyskuntarakennetta tiivistetddn, vahvistetaan
joukkoliikennekdytdvien maankdyttdad ja sijoitetaan tiivistd asutusta, kaupan alueita ja
palveluja ja toimistotydpaikkoja joukkoliikennevydhykkeille. Lisdksi parannetaan haja-
asutuksen hallintaa.

Rakennesuunnitelman mukaan lilkkkumisen tapoja uudistetaan muun muassa lisdamalla
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen osuutta, kehittamalla raideliikennetta ja lentolii-
kenteen edellytyksid ja luomalla mahdollisuuksia liikkumistarpeen vahenemiseen.

Sosiaalisesti tasapainoinen kaupunkiseutu

Kestdavdn kehityksen elementtejd ovat sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kesta-
vyys. Ndistd sosiaalinen kestdvyys on kaupunkiseudun strategiassa ja rakennesuunni-
telmassa melko vdhadn esilld. Kaupunkiseudulla on kuitenkin yhteinen ndakemys kehittaa
kaupunkiseutua sosiaalisesti tasapainoisena kaupunkiseutuna. Tdhdn yhdistyy esimer-
kiksi rakennesuunnitelman tavoite toteuttaa yhteisvastuullisesti sosiaalisista asuntotuo-
tantoa kaupunkiseudulla. Laajemmin sosiaalisen kestavyyden vahvistaminen edellyttdd,
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ettd kansalaisten hyvinvointi- ja terveyserot pienenevadt ja heikoimmassa asemassa ole-
vien tilanne paranee. Kuntien omissa strategioissa korostetaan terveyden ja toimintaky-
vyn vahvistamista sekd panostamista sosiaalisten ongelmien ehkdisyyn.

Vdeston ikdrakenteen muuttuessa Tampereen kaupunkiseudulla on vanhuksia yhd
enemmadn, muisti- ja muut pitkdaikaissairaudet yleistyvdt ja monisairaiden potilaiden
lukumadrd kasvaa. Lisdksi yhteisend huolena on nuorten syrjdytyminen, lasten ja lap-
siperheiden eriarvoistuminen ja syrjdytymisen periytyminen yli sukupolvien. Namad
tekijdt lisddvdt sosiaali- ja terveyspalvelumenojen nousua ja henkiloston lisdtarvetta.
Sosiaali- ja terveydenhuolto pysyy tulevaisuudessakin tyovoimavaltaisena. Tuottavuutta
voidaan kuitenkin parantaa uudistamalla palvelujen organisointia ja tuotantotapoja.

Taloudellisesti kestdava kaupunkiseutu

Tampereen kaupunkiseudun strategiassa 2020 ja rakennesuunnitelmassa 2030 on talo-
udellisesta kestdvyydesta varsin ohuesti linjauksia. Ne kohdistuvat kustannustehokkuu-
den lisidmiseen yhteistydon myo6td tai yhdyskuntarakenteen kustannustehokkuuteen.
Taloudellisesti kestdvdd kaupunkiseutua on kuvattu tdstd syystd kuntauudistuksen lin-
jausten pohjalta.

Kuntarakennelain mukaan kuntauudistus tdhtdad kestdvddn ja vakaaseen kuntatalou-
teen. Kestdva kuntatalous turvaa rahoituksellisen liikkumavaran ja reagointikyvyn mit-
taviinkin vanhenevan vdeston palvelutarpeisiin horjuttamatta kunnan rahoituksellista
vakautta. Vakaassa kuntataloudessa rahoitus on sekd kuntakohtaisesti ettd koko kan-
santalouden tasolla vakaata ja ennustettavaa myds talouden eri suhdannevaiheissa. Re-
sursseiltaan vahvoilla ja vakailla kunnilla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset
vastata palvelujen jdrjestamisestd ikddntyvdssda Suomessa.

Lain perustelujen mukaan hyvin pienelle vdestépohjalle ja hyvin pienissd tuottajayk-
sikdissd tuotettujen palvelujen yksikkdkustannukset ovat tutkimusndytdn perusteella
yleensa korkeita. Toiminnan laadun ja tehokkuuden vaihtelu on myds suurinta pienissa
yksikdissd. Nama ovat lisdksi haavoittuvimpia henkiléstdn poissaoloille ja saatavuuson-
gelmille. My6s vdestdn ikddantyminen ja muuttoliike aiheuttavat ongelmia ja epdvakaut-
ta juuri pienimmille ja taloudellisesti heikoimmille kunnille.

Kuntakoon kasvattaminen ei kuitenkaan yksittdisend toimenpiteend alenna yksikkdkus-
tannuksia ja paranna kuntatalouden vakautta, jos siihen ei liity kustannustehokkuutta
parantavia palveluverkon ja toimintatapojen uudistuksia. Vanhoilla kustannus- ja pal-
velurakenteilla yksikkdkustannusten ja menojen kasvu jatkuisi nopeana myds uudessa
suuremmassa kunnassa.

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen



Tavoitteena kaupunkiseudun hyvinvointi, elinvoima ja kestdva kehitys

Tdssda Tampereen seudun omaehtoisessa selvityksessd tavoitellaan talouden vahvista-
mista joko kuntarakenteiden muuttamisella tai seudun kuntien vdlisen yhteistyon ke-
hittdmiselld. Tampereen kaupunkiseutu on nopeasti kasvava ja kehittyvd alue, jossa
ikaantymistd merkittavampi haaste on vastata vdestonkasvun edellyttamiin uusinves-
tointitarpeisiin sekd palvelujen kysynndn kasvuun. Viime vuosina seudun kuntien oma-
rahoitus investointeihin ei ole ollut riittdvaa, vaan kunnat ovat velkaantuneet. Palvelui-
den kysynndn kasvu aiheuttaa lisdantyvdd painetta henkilokunnan rekrytointiin ja sita
kautta henkiléstémenojen kasvuun.

Yhteistyo, demokratia

Tampereen kaupunkiseutu on pyrkinyt profiloitumaan kuntien vdlisen yhteistyon edelld
kdvijand. Siind se on myds monessa suhteessa onnistunut. Vaikka seutustrategiasta joh-
dettujen selvitysten madrd suhteessa konkreettisiin tuloksiin ei ole ollut kaikilta osin toi-
votun kaltainen, seutuyhteistyd on koettu tehtyjen arviointien pohjalta kuitenkin melko
toimivaksi. Sen on koettu vahvistaneen luottamusta ja luoneen pohjaa tulevaan.

Uusien kuntarajat ylittdvien toimintamallien rakentamiseen liittyy aina kysymys demo-
kratiasta. Tall6in keskeisid kysymyksia ovat: miten uudet toimintamallit vaikuttavat kun-
nalliseen itsehallintoon, miten paikalliset olosuhteet jatkossa otetaan huomioon, miten
vuorovaikutus ja osallistuminen uudessa organisointimallissa jarjestetddn. Asukkaan
ndkdékulmasta kaupunkiseudun hallinnon organisointimallin tulisi olla selked. Sen tulee
vahvistaa demokraattista pddtdksentekoa sekd osallistumista yhteiseen pddtoksente-
koon ja palvelujen kehittdmiseen. Mikali kaupunkiseudulla pdadadytdan organisointimal-
liin, jossa kaupunkiseututasolla on paljon pdatantavaltaa, korostuu myos Iahidemokra-
tian mallien kehittdmistarve.
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Luku Il Tampereen

kaupunkiseutu

4 KAUPUNKISEUDUN KUNNAT

4.1 Kuntien ominaispiirteet

Kangasala

Vakiluku 31.12.2012:
Viesténkasvu/v 2000-2012:
Tuloveroprosentti 2013:
Vaakuna:

30126

1,36 %

20,00 %

Hopeakentdssa harppu, jonka yhdyspuu ja kaula muodostavat
kotkakuvion, saatteena seitsemdn pisaraa, asetettuina 2+2+2+1, kaikki
punaisia. Hopeisessa, punaisilla pisaroina sirotellussa kentassa punainen,
kotkakoristeinen harppu. Vaakunan pisara-aihe perustuu taruun verta
itkevasta kivesta Kangasalan kirkon seindssd, harppu symbolisoi laulua
"Kesdpdiva Kangasalla", hopeakilpi kuvaa seudun jarvenselkid ja varit
yhdessa muodostuvat Himeen véreista. Harpun voidaan tulkita kuvaavan
myos urkuteollisuutta.

Kangasalan pitka historia ja ainutlaatuinen kulttuurimaisema luovat vahvan pohjan kun-
talaisten identiteetille. Kunnan alueella on ollut asutusta jo yli 8 soo vuotta. 1500-luvul-
la maankuulussa Liuksialan kartanossa asui kuningatar Kaarina Maununtytdr ja Vadksyn
kartanossa Kaarina Hannuntytdr. Kangasalan kulttuurimaisema on inspiroinut taiteili-
joita ympdri maailmaa. Pirkanmaan maakuntalauluksi pddtynyt Topeliuksen runo "Ke-

sdpdiva Kangasalla” on ylistys kunnan harjujen ja jarvien muodostamalle maisemalle.

Kangasalan kuntavisio on “Kasvava ja kehittyva Kangasala — kesdpdivan kulttuurikunta
Tampereen kaupunkiseudulla - turvallista ja aktiivista elamdd, hyvin hoidetussa ympa-
ristossd, keskelld kaunista luontoa.” Visio kuvaa Kangasalan imagoa ja tulevaisuuden-

kuvaa.
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Lempdadlda

Viékiluku 31.12.2012: 21440

Viesténkasvu/v 2000-2012: 2,27 %

Tuloveroprosentti 2013: 20,50 %

Vaakuna: Punaisessa kentdssd aaltokoroinen kultapaalu, jonka paallikkeend on
musta, viritetty jalkajousi mustakarkisine kultanuolineen; tyvessd, paalun
kummallakin puolella saatteena kultainen aurankarki.

Jousi kuvaa entisaikain erdretkid, aurankdrjet maanviljelystd ja
nykyisyytta.

Yli 1000-vuotisella Lempddldn pitdjdlld on vahvat perinteet ja sen my6ta luja kuntaiden-
titeetti. Lempddlddan on historian aikana kohdistunut useita muuttoaaltoja: tehdastyo-
hon tulleet torpparien lapset, siirtokarjalaiset, rintamamiehet, Pohjois-Suomesta muut-
taneet sekd viimeisimpdand akateemiset insinddriperheet. Lempddldiset ovat ylpeitd
asuinkunnastaan, eivdtka koe kaupungiksi julistautumista tarpeelliseksi.

Lempaddldn tunnuslause "Lempdald on ldhelld” kuvaa kunnan liikkennemaantieteellista si-
jaintia. Kunnan ldpi kulkevat moottoritie (vt 3) ja pddrata. Lisdksi yli puolet suomalaisista
asuu vain 2 tunnin ajomatkan pddssa Lempdadldstd. Tunnuslause kuvastaa myds kunnan
tiivista ihmisldaheistd palvelurakennetta.

Lempaddld suuntaa katseen tulevaisuuteen kuntavisiossaan: “Lempddld — luovaa, jousta-
vaa palvelua ja monenlaisia mahdollisuuksia tarjoava ihmisen kokoinen kunta”.

Nokia

Vakiluku 31.12.2012: 32354

Vaestonkasvu/v 2000-2012: 1,54 %

Tuloveroprosentti 2013: 19,75 %

Vaakuna: Kultakentdssa sininen, alainen aaltokoroinen palkki, jonka ylapuolella
musta punavaruksinen ndata pystyasennossa.
Nokian vaakunaeldin, Nokianvirran rantaa kiipedva nokindatd kuvaa
turkiselinkeinon merkitysta.

Nokian kuntaidentiteetti perustuu kaupungin teollisuuteen ja sen pohjalta syntynee-
seen toimintakulttuuriin. Teollisen perinteen ansiosta Nokialla on vahva yhdistystoimin-
ta ja tasavertaisuuden vaatimus. Kaupungin harrastusmahdollisuudet, vesistot ja suuret
luontoalueet mahdollistavat monipuoliset harrastusmuodot. Niistd juurevimpia ovat
tehdastydstd kumpuavat liikunta, kuorolaulu, teatteri ja torvisoitto.

Nokian kaupungin onnistumissuunnitelman tavoitteena on asukkaiden hyvinvointi. Katta-
vina toimintaperiaatteina ovat terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen sekd taloudellisuus.
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Orivesi

Vakiluku 31.12.2012: 9571

Vaestonkasvu/v 2000-2012: 0,64 %

Tuloveroprosentti 2013: 20,50 %

Vaakuna: Hopeisessa kilvessa punainen pystyyn kavahtanut ori, joka nousee esiin
kilven tyveen ulottuvasta sinisestd vedesta.

Orivesi on vahvasti hamadldinen paikkakunta. Pirkanmaalaisen maakuntaidentiteetin
kaupunki on liikenneyhteyksien kautta sidoksissa Tampereen kaupunkiseutuun. Yhtey-
det Yla-Pirkanmaan ja Keski-Suomen suuntaan ovat vahdisemmat, eika niitd sen vuoksi
koeta luonnollisiksi yhteistydsuunniksi.

Orivesi oli elinkeinorakenteeltaan 1800-1900-lukujen taitteessa selvasti maatalousval-
tainen kunta. Maa- ja metsdtalouden osuus oli 88 %, teollisuuden 8 % ja palveluiden
4 %. Kenkdteollisuuden kehityksen myd6td Orivesi teollistui nopeasti 1900-luvun alusta
ldhtien ja 1970-1980-luvulla se oli yksi Suomen suurimmista kenkdteollisuuden maa-
laiskunnista. Nykyddn palveluiden osuus elinkeinorakenteesta on suurin (60 %). Orivesi
on sadan vuoden aikana kehittynyt palveluvaltaiseksi kaupungiksi. Siitd kertoo myds
kaupunkistrategia: "Orivesi on viihtyisd ja kasvava monipuolisten palvelujen kaupunki
Tampereen seudulla”.

Visionsa mukaan Orivesi on viihtyisd ja kasvava monipuolisten palvelujen kaupunki
Tampereen seudulla.

Pirkkala

Vakiluku 31.12.2012: 18128

Vaestonkasvu/v 2000-2012: 3,07 %

Tuloveroprosentti 2013: 20,00 %

Vaakuna: Kilpi halkoinen ja turkiskorokatkoinen hopea-punainen.

Turkiskoro viittaa pirkkalaisten entisen mahtavuuden perustaan,
turkiskauppaan.

Vaakunassa esiintyvd ns. turkiskoro on kansainvidlisend heraldisena
ilmaisuna saatu turkiseldimen hantaa tyylittelevasta kuviosta. Aihe viittaa
siis pirkkalaisten kuuluisiin pohjanretkiin.

Pirkkalan vahva identiteetti perustuu kunnan historiaan alueensa emopitdjand, jonka
maineen ja mahdin pohjana oli turkiskauppa. Edullisen sijaintinsa ansiosta vesist6jen
risteyksessa Pirkkalan kyla muodostui merkittdavaksi kauppapaikaksi keskiajalla ja Suur-
Pirkkalan pitdjd kdsitti noin puolet nykyisestd Pirkanmaasta.
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Vaikka kuntaan on viime vuosina muuttanut paljon uutta vdestod, syntyperdisten pirk-
kalalaisten voimakkaan vaikutuksen ansiosta my&s uudet asukkaat ovat saaneet vahvan
pirkkalalaisen identiteetin.

Pirkkalan taloudellisen vakauden takaa monipuolinen yritysrakenne, jonka mahdollistaa
yritystoiminnan pk-valtaisuus. Myds lentokenttd vaikuttaa kunnan elinkeinopolitiikkaan,
silld lentokonetehdas, Satakunnan lennosto ja limailulaitos ovat merkittdvid tydnantajia.
Lentokenttd ja sen vaikutuspiirissd asuminen toimii omalta osaltaan kuntaidentiteetin
luojana ja kuntalaisia yhdistdvana tekijand.

Pirkkalan visiona on elinvoimainen ja voimakkaasti verkottunut kunta, joka kehittda ak-
tiivisesti asukkaiden ja elinympdriston hyvinvointia. Kunta haluaa olla edelldkavija ja

rohkea kunnallisten toimintatapojen uudistaja.

Tampere

Vakiluku 31.12.2012: 217 421

Viestdnkasvu/v 2000-2012: 0,90 %

Tuloveroprosentti 2013: 19,00 %

Vaakuna: Punaisessa kentdssa aaltokoroinen vastapalkki, jonka ylapuolella
saatteena paaluttainen vasara ja alapuolella paaluttainen Merkuriuksen
sauva; kaikki kultaa. Vanhan vaakunan pohjalta Olof Eriksson.

Tampere tunnetaan suomalaisen teollisuuden synnyinpaikkana, jossa Finlaysonin,
Frenckellin ja Tampellan tehtaat loivat tamperelaisuudelle tekemisen meiningin. Kehitys
on jatkunut 18o0-luvulta aina 2010-luvulle asti, ja sen ansiosta Tampereesta on muo-
dostunut Pohjoismaiden suurin sisdmaakaupunki. Tampere on tunnettu vuosisatojen
ajan kyvystddn uuden luojana. Teollisuuden taannuttua kasvua ylldpidettiin panosta-
malla koulutukseen. Elinkeinoelaman rakennemuutoksen my6ta teollisuuskaupunki otti
omakseen IT-maailman ja nyt Tampere on astunut dlykkddn valmistuksen, liikenteen ja
ympadristoteknologian aikaan. Kasvu yhdistettyna kaupungin sijaintiin kapealla kannak-
sella luovat oman haasteensa kaupunkirakentamiselle.

Vuoteen 2025 ulottuvassa kaupunkistrategiassa ”Yhteinen Tampere — Nakdalojen kaupun-

ki” Tampereen kaupunki painottaa asemaa Pohjoismaisena suurkaupunkina, asukkaiden
hyvinvointia, kotien tukemista, ennaltaehkdisevyyttad ja yritysten toimintaedellytyksia.
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Vesilahti
Vakiluku 31.12.2012: 4437
Viestonkasvu/v 2000-2012: 2,17 %
Tuloveroprosentti 2013: 20,50 %
Vaakuna: Hopea-punahalkoisen kilven oikeassa kentdssa punainen avain, sen

vasemmassa kentdssa hopeinen kultavaruksinen kurki, jonka paalaki on
punainen ja pyrston sulat mustapdiset. Pyhan Pietarin avain on peradisin
Porin jalkavakirykmentin Vesilahden komppanian lipusta. Lippuun aihe on
tullut Vesilahden katolisen seurakunnan suojeluspyhimysten Pietarin ja
Paavalin mukaan. Pietarille Jeesus antoi "taivasten valtakunnan avaimet"
(Matt. 16:18-19). Vesilahden komppania lienee perustettu 1660-luvulla
Kaarle Xl:n toimesta ja se toimi rauhan aikana hajautettuna Vesilahden
sotilastorpissa ja sotilasvirkataloissa. Vendja lakkautti komppanian 1810
samalla kun koko ruotujakolaitoksen toiminta keskeytettiin. Komppanian
sailyneessa lipussa on Isonvihan aikainen vuosiluku 1712, mutta on
epaselvaa mitd vuosiluku tarkoittaa.

Kurki vanhimman Kurki -suvun vaakunasta.

Vesilahti on kuntaidentiteetiltddn itsendinen, turvallinen ja maaseutumainen. Kunnan
perusilmeeseen kuuluu luonnonldheisyys. Strategian mukaan Vesilahtea kehitetdan si-
ten, ettd kunnan vdkiluku lisdantyy 1,8 % vuodessa. Vesilahti onkin Suomen maaseudun
harvoja muuttovoittokuntia. Kehityksen seurauksena kunnan kolme kaavoitettua taaja-
maa kasvavat kiinni toisiinsa.

Kunta ndkee historian ja perinteiden kunnioittamisen tdrkednd tulevaisuutta rakennet-
taessa. Vesilahti pyrkii jatkossakin olemaan viihtyisd, turvallinen ja kulttuuririkas asuin-

kunta Tampereen kaupunkiseudulla.

YIjarvi

Vakiluku 31.12.2012: 31515

Vaesténkasvu/v 2000-2012: 1,77 %

Tuloveroprosentti 2013: 19,75 %

Vaakuna: Punaisessa kentdssa haaruristi, jonka ylakulmassa saatteena risti;
molemmat kultaa.
Vaakunan aiheen haaruristi viittaa sekd paikkakunnan nimen
alkukirjaimeen ettd sen keskustan tienhaaraan, kun taas risti kuvastaa
Ylgjarven kirkkoa ja sen keskeista sijaintia ndiden teiden risteyksessa.

Kaupunkiseudun muihin kuntiin verrattuna Yldjdrven kuntaidentiteetti ei ole kovin vah-
va, silld alle kolmasosa kaupungin asukkaista on syntynyt Yl6jdrvelld. Kaupunki kasvaa
ja vdkiluku on kolminkertaistunut kolmessakymmenessd vuodessa. Pddosin kaupunkiin
muuttaa lapsiperheita sijainnin ja keskuskaupunkia edullisemman asumisen vuoksi.
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Kaupungin toimintatavoissa ja organisaatiossa ndkyy jddnteita pienemmadn kunnan pe-
rinteistd. Poliittista kulttuuria ja pddtéksentekoa leimaa kuitenkin yhteisty6- ja padtok-
sentekokyky.

Kuntaliitosten kautta Yl6jdrveen liitetyt Viljakkalan ja Kurun alueet omaavat syvat juuret
ja niiden kuntaidentiteetti on paljon kuntakeskusta voimakkaampi.

Kaupunkivisio "YI6jdrvi 2020 — Hyvdssd kunnossa” koostuu Ylgjdrvelle kuudesta kaik-
kein tarkeimmadstd painopistealueesta. Kaupungin vakaa talous luo vision ja siten myds
toimintakyvyn perustan. Seuraavat painopistealueet ovat yritysten toimintaympadristén
ja kaupunkirakenteen kehittdminen. Kaupungin palvelutarjonnassa pyritddn asukasldh-
toisyyteen sekd tehokkuuteen ja kuntalaisten toivotaankin osallistuvan entistd enem-
madn palvelujen kehittamiseen.

4.2 Kuntien hallinto-organisaatiot

Organisaatiot ovat kuntien ohjausjdrjestelmdn runko. Ne kuvaavat tapoja, joilla kaupun-
kiseudun kunnat jdsentdvadt toimintaansa eri tasoilla. Hallinto-organisaatiot kdsittavat
demokratia-ulottuvuutta kuvaavan toimielinorganisaation eli padttdjdt ja toimeenpanoa
kuvaavan henkildsté-organisaation eli virkamiehet. Kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen asioita valmistelevat ja delegoinnin pohjalta pddtoksid tekevadt lautakunnat
ja johtokunnat. Valtuuston koko Tampereella on 67, Kangasalla, Nokialla ja Yl6jarvelld
51, Lempddldssa ja Pirkkalassa 43, Orivedelld 35 ja Vesilahdella 27 valtuutettua. Kaupun-
kiseudun valtuustoihin kuuluu yhteensa 368 valtuutettua.

Kuva 2: Kehyskuntien lautakuntarakenne toiminnan jdsentdjand
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Kehyskuntien toimielinorganisaatioissa on varsin vdahdn keskindisia eroavaisuuksia. Joi-
takin eroja esiintyy lautakuntien mddrdssd, nimedmiskdytdnndissa ja tydnjaossa. Lau-
takuntia on yleisesti 4-5, ja niiden pddvastuut ovat 1. perusturva/sosiaali- ja terveys/
elamadlaatu, 2. sivistys/kasvatus- ja opetus/lapset ja nuoret, 3. vapaa-aika/liikunta-nuo-
riso ja 4. tekninen ja/tai rakennus- ja ympadrist6. Lautakuntien tyonjako on perinteinen,
josta poikkeuksena on Oriveden osittainen asiakasldhtdinen eldmdnkaarimalli (lasten ja
nuorten Itk ja eldamdnlaatu Itk). Lisdksi vastuukuntien organisaatioissa on yhteistoimin-
talautakunnat.

Kuva 3: Tampereen kaupungin lautakunta- ja johtokuntarakenne jasentdjana

Merkittdvin eroavaisuus kaupunkiseudun toimielinorganisaatioiden vdlillda on niiden
tapa kasitella kunnan omalle tuotannolle vaihtoehtoista palvelutuotantoa koskevaa
padtoksentekoa. Kehyskunnissa lautakunnat vastaavat kokonaisvaltaisesti palveluista
eli hoitavat tuotannon johtamisen ohella my6s vaihtoehtoja koskevaa valmistelua ja
pddtoksentekoa. Tampereella vastaavat lautakunnat palvelujen jdrjestamisestd, mikd
tarkoittaa mm. asiakastarpeiden arviointia, palvelun laadun mddrittelyd, tuotantota-
pojen valintaa, palvelusopimusten laadintaa ja vaikuttavuuden seurantaa. Kaupungin
toimintamallilla tahddtddn taltd osin markkinoiden kehittymiseen ja monituottajamallin
rakentamiseen. Tampereen johtokunnat ovat puolestaan ldhempdnd kaupungin omaa
tuotantoa ja vastaavat sen johtamisesta.

Toinen merkittdvd eroavaisuus kaupunkiseudun kuntien lautakuntarakenteessa on toi-
mintojen jdsentaminen perinteisen sektoriajattelun tai asiakkaan elinkaaren pohjalta.
Kehyskunnat ovat valinneet perinteisen sektorirakenteen. Tampere on pddtynyt osittain
ikd- ja asiakasryhmittdisiin lautakuntiin. Toimielinorganisaatio madrittelee pitkdlle myos
virkamiesorganisaatiota, jossa osastot, toimialat, palvelukeskukset tai muut yksikot orga-
nisoivat henkiléston eri ryhmiin. Samankaltainen organisointi tukee kuntien virkamies-
ten yhteistd tapaa jdsentda asioita. Erilainen organisointi puolestaan vaikeuttaa sita.
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4.3 Kuntien alueellisen vaikuttamisen toimintamallit

Alueellisen vaikuttamisen toimintamallit Suomen kunnissa

Kuntalaiset ovat kiinnostuneista palvelujen lisdksi omaan Idhiympdristoonsa liittyvistd
kysymyksistd. Asukkaiden omaehtoisen aktiivisuuden tukemisella vahvistetaan kunnan
eri alueita. Alueellinen toiminta vahvistaa identiteettia ja antaa pohjaa yhteiselle ndke-
mykselle oman asuinalueen kehittamisestd. My6s kunnan tai kaupungin alueella toimi-
vien alueellisten ryhmien asemaa voidaan virallistaa.

Kyldayhdistykset, kaupunginosayhdistykset ja alueelliset kehittamistoimikunnat vaikut-
tavat oman asiantuntemuksensa kautta muun muassa asuinalueiden kehittdmiseen ja
kaavoituskysymyksiin yhteistyossa kunnan kanssa. Useilla ryhmilld on laajaa vuorovai-
kutusta alueen asukkaiden kanssa. Eri paikallistoimijoiden merkitys on suuri asioiden
valmisteluvaiheessa, arvioinnissa ja toimintojen kehittdmisessa.

Tutkijat Riitta Pihlaja ja Siv Sandberg ovat tutkineet demokratian alueellisia toiminta-
malleja Suomessa ja Pohjoismaissa sekd osallistuvan budjetoinnin kansainvdlisid kdy-
tdntdjd. Suomessa toimii yhteensd 63 alueellista toimielintd 59 kunnassa. Toimielimet
toimivat hyvin erilaisin nimikkein ja niitd on kaikkialla Suomessa, eniten Kainuussa ja
Lapissa.

Alueellisella toimielimelld tarkoitetaan Pihlajan ja Sandbergin tutkimuksessa kunnan
osa-alueen asioita hoitamaan asetettua toimielintd, joka toimii joko virallisena osana
kuntaorganisaatiota tai epdvirallisena yhteisty6elimend kuntaorganisaation ja kunnan
osa-alueen vdlilld. Suurinta osaa Suomessa toimivista alueellisista toimielimistd voidaan
luonnehtia alueiden asukkaiden ja kunnan vdlisiksi keskustelufoorumeiksi. Vain 10 pro-
sentilla on todellista pdatds- ja toimivaltaa. Pihlajan ja Sandbergin selvitystyd osoittaa,
ettd alueellisissa toimintamalleissa on paljon parantamisen varaa. Kdytantéjd kehitta-
malld ja lainsdddantdd tdsmentdmadlld toimintamallit voivat kuitenkin olla hyva keino
sekd kuntien ettd kansalaisten kannalta edistdd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa alueensa asioihin.

Valtakunnallinen Kuntalaiset keskiéon -projekti on kuntien, Suomen Kuntaliiton ja eri
sidosryhmien yhteinen kehittdmisprojekti, jonka tehtdvdnd on toimia kuntalaislahtoi-
sen demokratian vahvistamiseksi ja nostaa kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuudet kuntauudistuksen keskioon. Projekti toteutetaan vuosina 2013-2014 ja sita
rahoittavat Kuntaliiton lisdksi valtiovarain- ja oikeusministerio. Projektin yleisena tavoit-
teena on vahvistaa kuntalaisten, luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden vdlistd vuoro-
vaikutusta ja keskindistd luottamusta. Projekti kytkeytyy myos kuntalain valmisteluun,
jonka uudistamistydhén saadaan mukaan kuntien paikallistoimijoiden ndkemykset ja
tarpeet.
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Alueellisen vaikuttamisen toimintamallit Tampereen kaupunkiseudulla

Kangasala

Kangasalan kunnassa on toiminut Kuhmalahti-toimikunta (toimikausi 2011-2013). Vuo-
sina 2005-2009 toimi vastaavanlainen Sahalahti-toimikunta. Molemmat toimielimet
on perustettu kuntaliitosten yhteydessd. Kuntien yhdistymissopimuksen mukaisesti
Kuhmalahti-toimikunta toimii laajenevassa kunnassa asukkaiden, kunnan pddtoksente-
kijéiden ja keskushallinnon vdlisen vuorovaikutuksen yhdyselimend. Toimikunta edistda
laajenevan kunnan yhtendisyyttd ja paikallisen identiteetin sdilymistd, antaa lausunto-
ja ja tekee esityksid Kuhmalahden alueen Idhipalveluita tai asuinympadristod koskevissa
asioissa sekd huolehtii vuorovaikutuksen lisddntymisestd kunnan ja kylien vdlilld. Kun-
nanhallitus nimedd entisen Kuhmalahden kunnan alueelta jasenet toimikuntaan.

Lempaila

Lempddlankuntakohdentaaomatoimirahaakylienjaasukasyhteiséjen omatoimi-suuden
edistimiseen. Lempddldssd toimivat seniori- ja vammaisneuvostot sekd nuorisovaltuus-
to, joka kokoontuu sdaanndllisesti kerran kuussa. Lempddldan kunnanhallitus perusti la-
hidemokratiatoimikunnan 1.1.-31.12.2014 vdliseksi ajaksi. Toimielimen tavoitteena on
kehittdd Lempddldn asukkaiden kuntalaisvaikuttamista eli vahvistaa kuntalaisten mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kunnan pdatdksentekoon ja palveluiden kehittami-
seen.

Nokia

Nokialla toteutettiin 1970-luvulla kaksi kuntaliitosta, kun Suoniemi 1973 ja Tottijdrvi
1976 liitettiin Nokiaan. Alueiden asukkaille ei rakennettu omia lahidemokratiamalleja,
vaan pddtoksenteko siirtyi suoraan Nokian kaupungin hallintoelimille. Nykyisin enti-
silld kuntakeskuksilla ja suurimmilla kylilld on kotiseutu- tai kyldyhdistys, joka toimii
yhdistysmallin mukaisesti. Vuorovaikutteisuuden edistamiseksi vapaa-aikakeskus on
muokkaamassa jo usean vuosikymmenen ajan jdrjestettyjd vuotuisia jdrjestéiltoja yhd
enemmadn teemallisiksi keskustelutilaisuuksiksi. Jarjestelmdlliseksi lahidemokratiamal-
liksi tatd ei kuitenkaan voi luonnehtia.

Lasten ja nuorten kuulemisesta ja osallisuus- sekd vaikutusmahdollisuuksista pitdvdt
huolen kaupungissa toimivat Lasten parlamentin toimintaryhma ja nuorisovaltuusto.
Lisdksi, kaupungin kotisivuilla toimii "kuuma koira” -palautejdrjestelmd, jonka kautta
asukkaat voivat antaa palautetta ja mielipiteitd.
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Orivesi

Orivedelld ei ole virallisia Iahidemokratiaelimid eikd Iahidemokratiamalleja. Niitd ei ole
ndhty tarkoituksen mukaisiksi ottaen huomioon kuntalaisten hyvat mahdollisuudet ot-
taa suoraan yhteyttd pddttdjiin ja viranhaltijoihin. Oriveden ja Tampereen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on pyritty rakentamaan toimintamallia, jolla
orivesildisten ndkemykset saadaan kuuluviin Tampereen pdattksentekoon.

Oriveden kaupunki toimii jarjestdjen kanssa yhteistydssd eri palvelutoimialoilla. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon alalla eldkeldis- ja vammaisjdrjestot ovat edustettuina vanhus- ja
vammaisneuvostossa. Elinkeinopalveluja edistetddn kaupungin ja yritysten aamukahvi-
tilaisuuksissa ja tapaamisissa. Orivedelld toimii aktiivinen nuorisovaltuusto, jonka edus-
tajat mm. osallistuvat lautakuntien kokouksiin.

Pirkkala

Pirkkalassa toimii neljd ikdaryhmittdistd foorumia: nuoriso-, perhe-, tydikdisten hyvin-
vointi- ja seniorifoorumi sekd lasten parlamentti. Kuntalaiset ilmoittautuvat mukaan
foorumin toimintaan. Kunkin foorumin vastuulautakunta valitsee jdsenet arpomalla, ei
poliittisin perustein. Nuorisofoorumissa nuoret organisoituvat itsendisesti suunnittele-
mansa mallin mukaisesti, jonka rakentamista nuoriso-ohjaajat tukevat. Foorumit padat-
tdvat itsendisesti kokoontumisestaan.

Foorumit ovat yhteistydryhmid, jotka vadlittavdt kuntalaisten ja palvelun kdyttdjien nako-
kulmaa palvelujen ja toimintojen kehittdmiseen.

Toimintabudjetti vuodelle 2013 on ollut noin 5 ooo €/foorumi. Nuorisofoorumilla ei ole
erillistd talousarviota vuonna 2013. Heiddn ehdotuksiaan on tuotu lautakuntiin ja sita
kautta talousarviovalmisteluun vuodelle 2014.

Tampere

Tampereella viestiminen tapahtuu padosin internetin valitykselld.

Lisdksi kaupungin internet-sivuilla toimii sdhkdisen osallistumisen kanava Valma-val-
mistelufoorumi, jossa on kommentoitavana kaupungin valmistelemia asioita. Valmassa
on myos nahtdvilld asiaan liittyvat asiakirjat ja kasittelyvaiheet, joita kuntalaiset voivat
kommentoida.

Tampereella toimii nelja kaupunginhallituksen nimedmaa alueellista tyoryhmdd - Al-

varia, jotka koostuvat vapaaehtoisista alueen asukkaista sekd jdrjestdjen ja yritysten
edustajista. Tyéryhmad koordinoi kaupungin pddtoiminen vuorovaikutussuunnittelija.
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Viranhaltijat esittelevdt valmisteltavat asiat Alvareille, joiden kannanotot liitetdan val-
misteluasiakirjoihin.

Muita kuntalaisten osallistumista edistdvia toimia ovat pormestarin ja valtuuston asu-
kasillat, joita jdrjestetddn viisi vuodessa eri alueilla. Tampereella toimivat my&s nuori-
sofoorumi ja lasten parlamentti sekd vanhus-, eldkeldis-, vammais- ja maahanmuutta-
janeuvostot.

Vesilahti

Vesilahdessa ei ole virallisia Idhidemokratiaelimid eikd ldhidemokratiamalleja ole poh-
dittu.

Vesilahdessa kyldtoiminta on vilkasta. Jokaisen valtuustokauden alussa toteutetaan kyla-
kierros, jossa kunnan luottamushenkil6t, johtavat viranhaltijat ja seurakunta jalkautuvat
kunnan kahdeksaan kylaan tapaamaan kuntalaisia. Kunta jdrjestdd sadnnollisesti uusien
asukkaiden iltoja ja moékkildistapahtumia. Yksi Idhidemokratian muoto on nuorisoval-
tuusto, jonka jdsenistd valitut edustajat osallistuvat kunnanvaltuuston ja lautakuntien
kokouksiin. Kunnassa aloitetaan myo6s asukasfoorumitoiminta Pirkkalan ja Vesilahden
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen myo6td.

Ylojarvi

Ylgjarvelld kuntalaisten osallisuutta edistetddn asukaslautakunnalla, joka aloitti toimin-
tansa vuoden 2013 alussa. Jdsenet ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Asukaslauta-
kunta on perustanut kuusi ns. neuvostoa. Neuvostoista osa on asialdhtéisid (ja lakisaa-
teisid) mm. mielenterveysneuvosto ja osa alueellisia: entiset kuntaliitosalueet Viljakkala
ja Kuru. Toiminnan vuosibudjetti on noin 80 0oo euroa.

Asukaslautakunta perustaa neuvostoja erillisid tyoryhmid, jdrjestdd asukasfoorumeja,
kasittelee ja kokoaa eri tahoilta tulleita esityksid, jotka koskevat lautakunnan toimialaa
sekd arvioi osallistumisjdrjestelmid ja palautekanavia. Lisdksi asukaslautakunta arvioi
paikallista vaikuttamisen toimivuutta ja kuntalaisvaikuttamista.

Muita osallisuuden toteutustapoja ovat eri palvelualueiden asiakaskyselyt, yhteistyo
kolmannen sektorin kanssa sekd asukasillat. Nuorten asioita Yl6jdrvelld ajaa nuoriso-
edustajisto.

Yhteenveto

Virallisia ja pysyvid ldhidemokratiatoimielimid kaupunkiseudun kunnilla on vahan. Lem-
padldssd, Pirkkalassa, Tampereella ja YI6jdrvelld on panostettu erillisten yhteistyo- ja
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vuorovaikutusrakenteiden muodostamiseen kuntalaisten ja kunnan vdlille. Pddtosvaltaa
ei niille ole kuitenkaan delegoitu. Kaupunkiseudun kaikki kunnat ilmoittavat kuitenkin
kuulevansa asukkaita yhteiséllisyyttd edistdvin tavoin.

5 SEUTUYHTEISTYO KAUPUNKISEUDULLA

5.1 Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma

Tampereen kaupunkiseudun kuntien valista yhteisty6td on tehty vapaamuotoiselta poh-
jalta 1960-luvulta alkaen. Yhteisty6td syvennettiin vuonna 2005 valmistuneella seutus-
trategialla. Strategiaa toteuttamaan perustettiin vuonna 2006 Tampereen kaupunkiseu-
dun kuntayhtymad. Kuntayhtymdn perustajakuntia olivat Kangasala, Lempddld, Nokia,
Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja YI6jdrvi. Orivesi liittyi kuntayhtyman jdseneksi vuoden
2009 alusta.

Kuntayhtymad on luonteeltaan poliittisesti ohjattu kehittimisorganisaatio. Keskeisimmat
tehtdvat liittyvdt seutustrategian toteutukseen. Nykyinen strategia on hyvdksytty jdsen-
kuntien valtuustoissa kevdalld 2011.

Kaupunkiseudun strategian ldhtokohtina ovat seututason vahvistuminen, aktiivinen
yhteisty0 ja luottamuksen kanavointi tuloksiksi. Yhteistyon keskeiset osa-alueet ovat
yhdyskuntarakenteen seudullinen suunnittelu, palvelujen kehittdminen ja elinkeinoyh-
teistyo. Seudullisen yhteistyon toteuttamista maankdyton, asumisen ja liikenteen suun-
nittelussa tukee valtion ja jasenkuntien solmima MAL-aiesopimus.

Kuntajohtajakokous osallistuu seutuhallituksessa kdsiteltdvien asioiden valmisteluun.
Kuntajohtajat vastaavat myos seutuasioiden kdsittelystd jasenkunnissa. Seutujohtaja
johtaa kuntayhtymdn toimistoa, esittelee asiat kuntajohtajakokouksessa ja seutuhalli-
tuksessa sekd vastaa asioiden valmistelusta. Seututoimistolla tyoskentelee seitsemdn
henkil6a.

Seudullisen yhteistyon painopistealueita vievdt eteenpdin jasenkuntien johtavista viran-
haltijoista koostuvat asiantuntijatyéryhmadt. Seutuhallitus nimittdd asiantuntijatyéryh-
mat ja pddttdd niiden tehtdvistd. Tyoryhmat selvittdavdt ja valmistelevat erikoisalaan-
sa liittyvid asioita seutuhallituksen tehtdvdksiantojen pohjalta. Kaikkiaan seudullisissa
padtyéryhmissd on 73 jdsentd ja lisdksi alatyéryhmissa 5o jasentd. Paatyéryhmat ovat
kokoontuneet keskimddrin 7-9 krt/vuosi.

Osa kaupunkiseudun yhteistydhankkeista valmistellaan kaupunkiseudun kuntayhtyman
ulkopuolella. Talldinkin kaupunkiseudun kuntayhtyma tarjoaa foorumin yhteisistd asi-
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oista keskustelulle. Tamadn yhteistyén osoituksena on muun muassa se, etta Tampereen
lautakunnista vuoden 2014 alusta lukien vain yksi ei toimi seudullisena lautakuntana.

Seutuyhteistyon organisoinnissa tulee ottaa huomioon myds lukuiset muut yhteistyo-
organisaatiot, joiden puitteissa yhteistyotd tehdddn. N&itd ovat muun muassa elinkei-
noyhtié Tredea, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, Pirkanmaan liitto, Tampereen seudun
ammattiopisto Tredu ja Pirkanmaan Jdtehuolto Oy. Yhteisty6td tehdddan sopimuksiin
pohjautuen myds useissa eri palveluissa. Kehyskuntien yhteistydmuotoja ovat lisdksi
mm. Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy, Pirkkalan ympdristéterveydenhuollon valvon-
tayksikko Pirteva, Tyoterveyspalvelu Viisari, Pirkan Opisto ja maaseutuhallinto.

Suomen Kuntaliitto ja Oy Audiapro Ab ovat toteuttaneet Tampereen kaupunkiseudun
seutuyhteistyon arvioinnin kevadlla 2012. Arvion mukaan Tampereen kaupunkiseutuyh-
teistyon tavoitteet ovat tuottaneet konkreettisia tuloksia etenkin MAL- ja elinkeinoyh-
teistyon saralla. Hyvinvointipalveluissa yhteistyd on edennyt hitaammin.

Arvioinnin mukaan kaupunkiseudun kuntayhtymdn kautta on tehty selvityksid ilman
realistisia toteutumisen edellytyksid. Tamd ndkyy seutustrategiasta johdettujen selvi-
tysten madrdn ja konkreettisten yhteistydkonseptien, -sopimusten tai -organisaatioiden
suhteessa: selvityksia on melko runsaasti verrattuna konkreettisiin toimenpiteisiin.

Tehdyssa arvioinnissa todetaan, ettd etenkin palvelujen painopistealueella yhteistydsel-
vityksid on eri toiminnoissa saatu ansiokkaasti organisoitua, kdynnistettyd ja toteutet-
tua, mutta niiden pohjalta tehtdva pdatoksenteko ja sitd kautta myds toimeenpano on
jdadnyt puutteelliseksi tai se on ollut hidasta. My0ds strategiset tavoitteet ovat osittain
asetettu siten, ettd niiden voidaan tulkita toteutuneen, vaikka kdytannén tulokset eivdt
olisi kovin laajoja. Tilinpddtdsten tavoiteseurannasta havaitaan, ettd onnistunut ja konk-
reettisiin tuloksiin lopulta johtanut yhteistydhanke ei vdlttamadtta ole tarkoittanut sitd,
ettd tulokset olisi saavutettu alun perin asetetussa aikataulussa. Tdmd heijastaa orga-
nisointi- ja pddtoksentekotapaan liittyvdd moniportaisuutta ja kuntaldhtdisyyttd, jossa
intressien yhteensovittaminen on hankalaa.

Seutuyhteistyd toimii kuntien padtéksenteon ehdoilla, mika toisinaan pidentdd padtok-
sentekoprosessia tai muuttaa tavoitteita kehittamishankkeiden valmistuessa. Seutu-
yhteistyon on koettu kuitenkin vahvistaneen luottamusta ja luoneen pohjaa tulevaan.
Arviointiryhmad paatyi kuitenkin esittdmaan, ettd tulevaisuudessa Tampereen kaupunki-
seudun seutuyhteistydssd tarvitaan tehokkaampaa organisaatioratkaisua.
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5.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen organisointi

Kaupunkiseudun kunnat tdyttdvdt padosin lainsddddannon vaatimukset 20 ooo asukkaan
vdestOpohjasta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jdrjestimisessd. Kunnista Vesi-
lahti, Orivesi ja Pirkkala jddvat vaaditun asukasmadrdn alapuolelle. Ndiden osalta asia on
ratkaistu muodostamalla yhteistoiminta-alueet seuraavasti:

Kangasalan seutu

Kangasalan, Juupajoen, Oriveden, ja Pidlkdneen perusterveydenhuollon ja siihen kiin-
tedsti liittyvien sosiaalitoimen tehtdvien yhteistoiminta-alue on aloittanut toimintansa
1.1.2011. Isdntdkuntana toimii Kangasalan kunta, jonka organisaatiossa sosiaali- ja ter-
veyskeskus tuottaa sovitut palvelut oman kunnan lisdksi yhteistydkuntien asukkaille.

Oriveden kaupunki on pddttdnyt irtautua tdstd yhteisty6std ja muodostaa sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen yhdessd Tampereen kaupungin kanssa
1.1.2014 alkaen. Tdmadn vuoksi Kangasalan kunta on irtisanonut yhteistoiminta-alueen
sopimuksen pddttymddn 31.12.2013. Kangasalan ja Pdlkdneen kunnan uusi sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoiminta-alue aloittaa 1.1.2014. Orivesi ja Juupajoki ovat kdyn-
nistaneet vapaaehtoisen kuntaliitosselvityksen toukokuussa 2013.

Pirkkala ja Vesilahti

Pirkkalan ja Vesilahden kunnat perustivat vuoden 2013 alusta sosiaali- ja terveyspalve-
lujen yhteistoiminta-alueen, joka kattaa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
pdivdhoitoa lukuun ottamatta. Vastuukuntana toimii Pirkkala.

Sosiaalipalvelut ja terveyspalvelut on liitetty yhteen yhteistoiminta-alueiden seutukun-
taan kuuluvissa kunnissa seka kaikissa alueen muissa kunnissa: Tampereella, Nokialla,
Ylgjdrvelld ja Lempddldssd. Vuoden 2012 loppuun asti sosiaalipalveluihin kuuluneet var-
haiskasvatuspalvelut on useimmissa kunnissa siirretty osaksi sivistyspalveluja.

Nokialla, Yl6jdrvelld, Lempddldssd ja Kangasalan ja Pirkkalan yhteistoiminta-alueilla so-
siaali- ja terveystoimen organisointi on tuotantoldhtdistd kuitenkin niin, ettd sosiaalipal-
velujen ja terveyspalvelujen tuotantoa on monessa kohdin yhdistetty.

Tampereen kaupunki on vuodesta 2007 toiminut tilaaja- tuottaja -mallilla. Palvelujen
jdrjestamisvastuu eli palvelujen tilaaminen kuuluu elamankaarimalliin pohjautuen kuu-
delle eri lautakunnalle ja niiden valmistelutydstd vastaaville ydinprosesseille. Sosiaali- ja
terveyspalvelut jakaantuvat kolmen eri lautakunnan vastuulle: lasten ja nuorten pal-
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velujen lautakunta, ikdihmisten palvelujen lautakunta sekd terveyttd ja toimintakykya
edistdvien palvelujen lautakunta. Valmisteluvastuussa olevat ydinprosessit ovat lasten
ja nuorten kasvun tukeminen, terveyden ja toimintakyvyn edistaminen sekd ikdihmisten
hyvinvoinnin ylldpitaminen.

Tampereen kaupungin omassa tuotannossa hyvinvointipalvelujen johtokunnat vastaa-
vat palvelujen tuottamisesta. Sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavat johtokunnat ovat:
avopalvelujen johtokunta, laitoshoidon johtokunta ja erikoissairaanhoidon johtokunta.
Tilaaja-tuottaja —mallin ohessa Tampereella on kehitetty myds monituottaja-mallia.

Tampereen kehyskuntien yhteisty6: erikoissairaanhoidon tilaajarengas

Lempadadld, Nokia, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jdrvi ovat tehneet usean vuoden ajan yhteis-
tyotad erikoissairaanhoidon tilaajarenkaassa. Kangasalan kunta on liittynyt kehyskuntien
tilaajarenkaaseen 2010. Erikoissairaanhoidon tilaajayhteistyon lisdksi Tampereen ke-
hyskunnat tekevat sosiaali- ja terveydenhuollon alalla strategista yhteisty6td. Tuorein
kehyskuntien yhteistydasiakirja on vuosille 2010-2015 laadittu sosiaali- ja terveyspal-
veluiden yhteistydstrategia. Kehyskuntien strategiassa yhteistyon kehittdmisen paino-
pisteiksi on asetettu yhteistyoverkostot, tydkdytannot ja ohjeistukset, yhteiset palvelut,
henkiléston koulutukset ja kilpailutus.

Yhteistyo Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymain puitteissa

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymadssa yhteistydasioita kdsittelee seudun sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tyéryhmad. Tyéryhmadssd on edustettuina sosiaali- ja terveyspal-
velujen johtavat viranhaltijat.

Toukokuun alusta 2011 voimaanastunut terveydenhuoltolaki korostaa asiakaskeskei-
syyttd ja lisdd vaiheittain potilaan mahdollisuutta valita terveyspalvelujen tuottaja myds
oman kunnan ulkopuolelta. 1.1.2014 tuli voimaan terveydenhuoltolain 48§ mukainen
vapaa terveyskeskuspalvelun valintaoikeus ja koko maan kattava erikoissairaanhoidon
valinnanvapaus. Palvelujen kdytté yli kuntarajojen toteuttaa kuntarakennehankkeen ta-
voitteita ja edistdad kuntien yhteisty6td toiminnallisen kaupunkiseudun alueella. Uudet
yhteistyOratkaisut ovat valttamattomid vdeston ikddntymisestd johtuvan palvelutarpeen
tyydyttamiseksi. My6s kuntatalouden kantokyky vaatii kustannustehokkaita ja vaikutta-
via toimintatapoja.
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Ohjelmalliseen yhteisty6hon patistaa my6s Pirkanmaan liitossa kevddlla 2010 tehty esi-
selvitys. Selvitystyon johtopddttksend ja toimenpide-ehdotuksena hankkeen selvitys-
mies esitti yhteistyon kehittdmistd kaupunkiseudun aluetta ja toisaalta muuta maakun-
taa koskien siten, etta

1. Laaditaan koko maakuntaa koskeva yhteistydsuunnitelma sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittamiseksi (kaupunkiseutu ja muu maakunta).

2. Systematisoidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen verkostomaista yhteistyotd (kaupunkiseutu
ja muu maakunta).

3. Kdynnistetddn selvitys tilaaja- ja palvelutuotantoyhteistydsta kaupunkiseudulla
vaihtoehtoisena toimintatapana.
Esimerkkejd jo toimivasta yhteistydstd ovat erityisosaamista ja keskittamistd edellyttavat:
« lastensuojelun asiakasohjaus Luotsin toiminta, joka kattaa sijaishuollon asiakasohjauksen,
sijaishuollon palvelujen hankinnan, sijaisperheiden rekrytoinnin, koulutuksen ja tuen,

» lastensuojelun sosiaalipdivystys virka-ajan ulkopuolella osana Tampereen sosiaali-
pdivystystd,

o talous- ja velkaneuvonnan palvelut,
e sosiaaliasiamiehen toiminta,
» selvidmis- ja katkaisuhoitoaseman toiminta,

» kehitysvammahuollon palveluiden uudelleen jdrjestelyt ja kehitysvammahuollon
resurssikeskuksen suunnittelu kuntien vdlisend yhteistyona yhdessda PSHP:n kanssa,

» kehitysvammahuollon perhehoidon kokonaisselvityksen kautta syntyneet uudet
yhteistydmallit palveluiden jarjestamiseksi,
o alueellisen maahanmuuton kehittdmishanke,

» seudullisen erityishoiva —hankkeen toteutuksen ja sitd kautta syntyva kddnteisen
kilpailutuksen malli,

« vanhushuollon palvelusetelin kehittaminen,
e TampereSenior hankkeen valmistelu,

» kuntien yhteinen sitoutuminen Pirkanmaan terveydenhuollon tuottavuusohjelman
toimenpide-ehdotuksiin mm. ikdihmisten terveydenhuollon sekd hoivapalveluiden
kehittdmisessa.

Aiemmat kokemukset terveydenhuollon yhteistydstd eivdt ole olleet yhtd onnistuneita.
Vuosina 2005-2006 valmisteltiin hanke yhteisen kunnallisen ty6terveyshuollon orga-
nisaation luomisesta. Hankkeen valmistuttua seudun kunnat ilmoittivat, etteivdt halua
toteuttaa hanketta. Seurauksena on, ettd kaupunkiseudun julkiset tyoterveyshuollon
organisaatiot tekevdt verkostomaista yhteisty6td, mutta yhteistd organisaatiota ei ole
enad tavoiteltu.

Tampereen kaupunkiseudun sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelman valmis-
telusta vuosille 2011-2014 vastanneet Tampereen kaupunkiseudun kuntien sosiaali- ja
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terveystoimen sektorijohtajat ovat katsoneet, ettd koko seutua koskevia uusia avauksia
on jatkossa kyettdavd tekemddn erityisesti terveydenhuollon alalla.

Ohjelman keskeisid toimenpiteita ovat:

1. Selvitys ympdristoterveydenhuollon seudullisesta organisoinnista
2. Selvitys suun terveydenhuollon seudullisesta organisoinnista
3. Selvitys perustason erikoissairaanhoidon seudullisesta organisoinnista

4. Kokeilu vapaasta hoitoon hakeutumisesta. Kokeiluna tama ei toteutunut, mutta
1.1.2014 alkaen terveydenhoitolaki takaa potilaalle timdn oikeuden kuitenkin niin, ettd
terveyskeskuksen valinta/vaihto on mahdollista tehdd kerran vuodessa.

5. Tietotuotannon seudullinen kehittaminen ja yhteisen kustannuslaskennan toteuttaminen

6. Tietojdrjestelmien yhteensovittaminen; voimassaolevan terveydenhuoltolain mukaan
sairaanhoitopiirin alueella perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon potilasasiakirjat
muodostavat terveydenhuollon yhteisen potilasrekisterin. Tdma ei ole Pirkanmaalla
toteutunut.

7. Omistajaohjauksen vahvistaminen ja sopimusohjausmenettelyn kehittdmishanke

8. Terveydenhuollon palveluiden jarjestamissuunnitelman laadinta

Kehittdmisohjelman ensimmadiset hankkeet ovat edistyneet kangerrellen.

» Ympdristéterveydenhuollon yhdistamiseen tahdannyt hanke valmisteli yhteistd
alueellista organisaatiota, mutta sen muodostamiseen ei kunnilla ollut lopulta valmiutta.
Hankkeen jdlkeen kaupunkiseudun ympdristéterveydenhuollon organisaatiot jatkavat
verkostomaisen yhteistyon tekemistd ja toimintatapojensa yhtendistamista.

e Suun terveydenhuollon yhteiseen organisaatioon tdhtddva kehittdmishanke etenee
pelkdstadn kehyskuntien jatkohankkeena. Tampere osallistuu poikkileikkaustutkimuksena
tehtdvaan benchmarking tietojen kerdykseen, vertailuun ja analysointiin, mutta ei ole
Oriveden kaupungin kanssa mukana yhteisen suun terveydenhuollon organisaation
muodostamishankkeessa.

» Kokeilu vapaasta hoitoon hakeutumisesta pysdhtyi suunnitteluvaiheessa

» Selvitys perustason erikoissairaanhoidon seudullisesta organisoinnista paatettiin sijoittaa
Tampereen organisaatioon. Kehyskunnat ovat jo hankkeen ulkopuolella siirtdneet erillisilla
sopimuksilla perustason erikoissairaanhoidon palvelujaan Tampereen kaupunginsairaalaan
Hatanpdahan.

* Myonteisend poikkeuksena on terveydenhuollon palvelujen lakisddteinen
jdrjestdamissuunnitelma, joka kuntien sopimalla tavalla toteutui Tampereen kaupungin
organisaatiossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta valmistellaan sosiaali- ja ter-
veysministerion johdolla vuosien 2013-2014 aikana. Lainsadddntéa kaavaillaan voimaan
vuoden 2015 alusta sisdltden siirtymdajan vuoden 2017 alkuun saakka. Uudistusta val-
mistellaan rinnakkain kuntarakenneuudistuksen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
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tulevaa palvelurakennetta on suunniteltu vahvojen peruskuntien, pddsdaantoéisesti vas-
tuukuntamallilla toimivien sote-alueiden ja erityisvastuualueiden (erva) varaan. Lakia
valmistellut tyéryhma jdtti esityksensd ministeridlle 19.12.2013.

5.3 Sivistyspalvelut

Yhteistyon lahtokohdat

Yleinen sivistystoimialan kehittamistda mddrittava tekija Tampereen kaupunkiseudulla
on voimakas vdesténkasvu erityisesti seudun keskusalueella. Kunnille tima on aiheutta-
nut merkittdvid investointipaineita. Sivistystoimialalla kunnat tekevat vahvaa seutuyh-
teistyotd. Yhteistyon vakiintunut organisaatio on Tampereen kaupunkiseudun kuntayh-
tymd. Sivistyspalveluiden osalta yhteistydasioita kdsittelee ja hankkeita vie eteenpdin
seudun sivistysjohdon tyéryhmd, jossa ovat toimialojen johtavat viranhaltijat kustakin
kunnasta. Sivistystydryhmadn alaisuuteen on kevdan 2013 aikana asetettu alatyéryhmat
varhaiskasvatus-, opetus- sekd vapaa-aika asioiden valmisteluun.

Sivistystoimialan seudullisia kehittamistavoitteita on kartoitettu vuodesta 2007 PARAS-
kaupunkiseutusuunnitelman sekd titd seuranneen ja vuonna 2008 valmistuneen palve-
luverkkoselvityksen yhteydessa. Tdmadn jdlkeen on toteutettu selvitykset ja toimenpiteet
toisen asteen koulutuksen kehittamisestd, kansalaisopistotoiminnasta, kirjastosta, sopi-
mus esi- ja perusopetuksen kustannusten korvaamisesta sekd osaamisen kehittdmisestd
(Osaava —hanke). Sivistyspalveluille on laadittu uusi kehittdmisohjelma vuosille 2012-
2016. Meneillaan oleva kuntarakenneuudistus vaikuttaa toimialan jatkotoimenpiteiden
suunnitteluun, joskin jo nyt on menossa hallintorakenteista rilppumattomia toimintoja
kuten seudullinen opetussuunnitelma-uudistus. Toinen merkittavd kehittdmistarve on
ns. ldhipalveluiden mddrittelyssd ja suunnittelussa. Kasvuseuduilla Idhipalvelun kdsite ei
kuitenkaan ole yksiselitteinen, silld palvelujen saatavuutta ei vdlttdmattd ole saavutet-
tavuudesta huolimatta. Kehittdmistarpeita on erityisesti kdyttdjien segmentoinnissa ja
palvelutarpeen ennakoinnissa. Suunnitelmat vanhenevat kasvavalla kaupunkiseudulla
nopeasti.

Sivistyspalveluiden nykytila

Varhaiskasvatus

Vdestonkasvu ja vdestdnkasvun suuntautuminen vaikuttavat merkittavasti palveluiden
kysyntddn. Lasten joustava liikkuminen yli kuntarajojen kasvatus- ja sivistyspalveluissa
on mahdollistettu kuntien vdlisissa sopimuksissa koskien mm. pdivahoidon joustoja seka

perusopetuksen kustannusten korvauksia. Pdivdhoitopaikoissa suunnitellaan siirtymistd
vuonna 2014 seudulliseen hakeutumismahdollisuuteen. Hanketta vaikeuttaa kuitenkin
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yleinen pula hoitopaikoista. Tdlla hetkelld kunnallisessa pdivdahoidossa on lapsia kehys-
kuntien pdivdkodeissa n. 7200 (n. 90 % kunnallisessa hoidossa olevista) ja perhepdiva-
hoidossa 815 (n. 10 % kunnallisessa hoidossa olevista). Tampereella pdivdkodeissa lapsia
on 8095 ja perhepdivdhoidossa 279. Esiopetuksen osalta kaikkien kuntien oppilasmaadrat
ovat pysyneet suhteellisen vakaina.

Pdivdkoteja seudulla on n. 180, Oriveden neljdstad pdivakodista Tampereen 65:een (Tam-
pereen osalta hallinnollisia yksikéitd, yhden yksikdn alla voi olla useampi pdivakoti).
Ryhmien maara yksikdissa kuitenkin vaihtelee. Lasten osalta on ollut kaikki kunnat kat-
tavaa kasvua erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten mdarassa. Yli 3-vuotiaiden osalta kehitys
on ollut vakaampaa.

Kunnallisen pdivakotihoidon vuosikustannukset (vuonna 2011) lasta kohden ovat seu-
dulla keskimddrin 8750 euroa. Kustannuksiin vaikuttavat yksikkékokoerot ja henkilds-
toérakenne. Pienimmadt kustannukset ovat lasta kohden Yl&jdrvelld ja Tampereella (n. 8
350 euroa) ja korkeimmat seudun vaestémaddraltddn pienemmissa kunnissa Orivedelld,
Vesilahdella ja Pirkkalassa (10 060-11 442 euroa). Henkildstokustannusten osalta YI6-
jarvi ja Tampere ovat edullisimpia (n. 5 550 euroa/laskennallinen lapsi ja korkeimmat
Orivedellda 7 728 euroa). Asiakasmaksutulot lasta kohden ovat olleet kasvussa kaikissa
seudun kunnissa, ollen keskimddrin n. 4 %. Keskimddrdinen kustannus yhtd hoitopdivdd
kohden on seudulla 64 euroa, vaihdellen YI6jdrven n. 55 eurosta Vesilahden 98 euroon.

Henkilostérakenteeltaan kuntien varhaiskasvatuspalveluissa on jonkin verran eroja.
Lastentarhanopettajien ja lastenhoitajien suhde vaihtelee n. 1,1 (Pirkkala) Vesilahden
kahteen (2) lastenhoitajaan yhtd lastentarhanopettajaa kohti. Yksityinen pdivdhoito on
seudulla keskittynyt pitkdlti Tampereelle, jossa yksityisid pdivdkoteja on 12 ja yksityisid
ryhmdperhepdivdkoteja 11 yksikkdd. Ostopalvelupdivdkoteja ja palvelusetelipdivdkote-
ja on elokuun 2013 alusta ldhtien molempia 5. Yksittdisia yksityisid pdivdkoteja I6ytyy
myo6s kehyskunnista. Sen sijaan yksityisida perhepdivdhoitajia ja ty6sopimussuhteisia
perhepdivdhoitajia on runsaasti kaikissa seudun kunnissa. Kunnilla on ollut yhteisty6ta
myo0s yksityisen pdivahoidon valvonnan ja ohjeistuksen kehittamisty6ssd YPKK-hank-
keen muodossa. Yksityisen pdivdhoidon kehittamiskeskukselle ei kuitenkaan ole ndhty
jatkotarvetta.

Seudullisten pdivdhoitopalvelujen kehittdminen on ollut hallinnollisen vaihtelevuuden
vuoksi haasteellista. Osassa se on ollut kuntien opetuspalvelujen yhteydessd, osassa
osana sosiaali- ja terveyspalveluja. Tastd huolimatta pdivdhoitopalveluissa on laadittu
seudullinen kehittdmisohjelma sekd kehitetty mm. yksityisen pdivahoidon valvonnan
ja ohjauksen yhteisty6td seka yliopistoyhteistydtd. Operatiivista toimintaa tukevina toi-
mintoina on laadittu pdivdahoidon vuosittainen seudullinen kustannuslaskenta ja sopi-
mus pdivdhoitopalvelujen joustoista yli kuntarajojen. Meneillddn on seudullisen avoi-
men haun valmistelu.
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Perusopetuspalvelut

Alakouluyksikoitd seudulla on 78 ja ylakouluyksikditd 16. Seudun maantieteellinen laa-
juus nakyy erityisesti alakouluyksikdiden mddrdssd. Vaestdonkasvu ndkyy seudun lasten
ja oppilaiden madrissd. Perusopetuksen oppilasmadrdkehitys on ollut nouseva erityises-
ti Tampereen ldhelld olevissa kehyskunnissa kuten Pirkkalassa, Kangasalla sekd Lempda-
lassad ja Ylojarvelld. Tampereella trendi on ollut hienoisesti laskeva.

Kuntien demografiset ja maantieteelliset piirteet vaikuttavat merkittdvdsti tunnuslu-
kuihin. Esimerkiksi Pirkkalassa perusopetuksen kuljetusoppilaiden lukumaara (7 %) on
suhteellisesti erittdin pieni verrattuna Lempdaldan (18 %) tai Yl6jdrven (25 %) vastaavaan
madrddn. Tampereella kuljetusoppilaiden prosentuaalinen osuus on varsin korkea, n. 16
%. Erityistd tukea saavien oppilaiden prosentuaalinen osuus peruskoululaisista vaihte-
lee merkittavdsti kunnittain n. 4-8 % vdlilld. Osaltaan lukuun vaikuttaa paitsi erilainen
luokittelukriteeristd my®s kunnallinen palveluverkko. Perusopetuspalveluiden vuosit-
taiset kustannukset eroavat, asettuen noin 6 500 euroa/oppilas — 7 700 euroa/oppilas
vdliin.

Kuntarajojen ylittdminen perusopetuksessa on tarkoittanut ldhinnd 7-9 vuosiluokkien
oppilaiden liikkumista. Aiemmin Tampere pystyi vastaanottamaan oppilaita erityisesti
keskustan alueen kouluihin, mutta voimakas vdestonkasvu on tdyttdmdssad koulut myds
Tampereella. Erityisesti Ylojarveltd kulkee peruskoulun oppilaita Tampereella. Myos
erdilld kuntarajaa Idhelld olevilla alueilla rajanylitys on mahdollista. Seudun kunnat ovat
sopineet keskenddn perusopetuksen kustannusten korvauksista. Oman kotikunnan ul-
kopuolella muussa seudun kunnassa peruskoulua kdyvien oppilaiden lukumaarad vaihte-
lee Oriveden ja Pirkkalan noin 8-15 oppilaasta Kangasalan 116 oppilaaseen. Tampereella
kdy peruskoulua 310 vieraskuntalaista. Tamperelaisia on muiden kuntien kouluissa 15
oppilasta.

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Lukiokoulutus on seudulla vahvaa. Seudun jokaisella kehyskunnalla on oma lukio, pl. Ve-
silahti. Tampereella toimii kuusi kaupungin ylldpitdmaa pdivalukiota ja yksi aikuislukio.
Palveluja tdydentdvdt Tampereen yliopiston ylldpitama Normaalikoulun lukio sekd nel-
ja yksityistd lukiota. Lisdaksi Tampereen lyseon lukiossa on mahdollisuus suorittaa kan-
sainvdlinen ylioppilastutkinto 1B-linjalla. Lukioiden oppilasmddrdkehitys ei ole noussut
perusopetusta vastaavalla tavalla vaan lukumddrdt ovat pysyneet pienen vaihteluvdlin
sisdlld. Tampereen lukioissa oppilaita on ollut vuonna 2012 3 664 (ml. aikuisopiskelijat)
ja kehyskuntien lukioissa 1 748. Oppilasmddrdt vaihtelevatkin merkittdvasti erilaisen
kuntakoon ja keskuksen etdisyyden Oriveden noin 150 oppilaasta Tampereen 3664:n
oppilaaseen. Tampereella pelkdstdan ulkokuntalaisten opiskelijoiden mddrd on yli 850.
Lukiokoulutuksen toteutuneissa kustannuksissa oppilasta kohden on merkittdvid seu-
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dullisia eroja Pirkkalan n. 5 200 euroa/oppilas aina Oriveden noin 8 200 euroa/oppilas,
Tampereen asettuessa keskivaiheille noin 6 650 euroon.

Ammatillisen koulutuksen osalta seudulliset yhteistyotarpeet ovat johtaneet merkitta-
vddn fuusioon. Tampereen ammattiopisto (TAO) ja Pirkanmaan koulutuskonserni -kun-
tayhtyma (PIRKO) ovat yhdistyneet vuoden 2013 alusta Tampereen seudun ammatti-
opisto Treduksi. Tredussa on nuorisoasteen opiskelijoita noin 8 000, aikuisopiskelijoita
10 000 ja oppisopimusopiskelijoita 3 600. Toimipisteitd Tredulla on noin kahdessakym-
menessa eri toimipisteessd Tampereella, Yljdrvelld, Nokialla, Kangasalla, Lempdaldssd,
Orivedelld, Ikaalisissa ja Virroilla. Koulutuspalveluja tarjotaan paitsi Pirkanmaalla my&s
muualla Suomessa. Tredussa on yli 30 ammatillista perustutkintoa eri koulutusohjelmi-
neen, 35 ammattitutkintoa ja 11 erikoisammattitutkintoa sekd monipuolisia tydeldman
kehittamispalveluja. Tredussa voi opiskella my6s englanniksi, suorittaa ammatillisia
yhdistelmdtutkintoja sekd ammatillisten ja lukio-opintojen yhdistelmid. Tredu tarjoaa
my®&s oppisopimuspalveluja.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon osalta kunnat ovat laatineet erillisen kansalaisopistoselvityksen,
jonka pohjalta 1.1.2013 aloittivat Tampereen seudun tyévdenopisto (Tampere ja YI6jdrvi)
ja Pirkan opisto (Nokia, Lempddld, Pirkkala ja Vesilahti). Kangasala on puolestaan suun-
tautunut kansalaisopistotoiminnassa yhteistyohon Valkeakosken kanssa. Lisdksi seutu-
yhteistyon puitteissa on toteutettu seutukirjastoselvitys.

Kuntia yhdistavit kehittimishankkeet

Palveluverkon optimaalinen kdyttdé on yhteistoiminnan keskeinen prioriteetti, silld voi-
makkaaseen vdestonkasvuun varautuminen edellyttdd tehokasta palveluverkon kayttéd
ja erityisesti kuntarajoille sijoittuvissa investoinneissa naapurikunnan huomioon otta-
mista. Tastd on esimerkkind Tampereen kaupungin yhteistyd Pirkkalan kunnan kanssa
Hdrmald-Pere —alueella tai Lempddldn kunnan kanssa Vuoreksen ja Kangasalan kunnan
kanssa Ojala-Lamminrahkan alueella.

Tdhdan mennessd yhteistoimintana toteutettavien kehittamishankkeiden lahtékohtana
on ollut ”jotain enemmadn”. Kdytannodssd yhteisesti tehtdvdt asiat tuovat lisdarvoa mu-
kana oleville kunnille. Kyse on ollut paitsi taloudellisesta myds laadullisesta hyddysta.
Muiden toimialojen tapaan sivistyspalveluissa on toimintoja, joita yksittdisen kunnan ei
ole perusteltua toteuttaa resurssien ndkékulmasta yksin ja toisaalta yhteinen linjapaa-
tos tukee padtdksentekoa kunnissa.

Resursseja yhdistdvdnd kehittamishankkeena on ollut valtakunnallisestikin merkittava
toisen asteen ammatillisen koulutuksen kokoaminen eli Tampereen seudun ammatti-
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opiston, Tredun, perustaminen. Perusopetuksen osalta asukkaiden arkea ja liikkuvuutta
tukevia pddtoksid ovat olleet kaupunkiseudun yhteiset ty6- ja loma-ajat sekd elinkeino-
elamdn tarpeita huomioon ottava kokeilu uudenlaisesta lukuvuosisuunnittelusta. Liik-
kumista tukee seudun kuntien keskindinen sopimus kustannusten korvaamisesta oppi-
laan kdydessd koulua muussa kuin omassa kunnassa.

Kehittamisndkdkulmasta lippulaivoja ovat olleet kansainvdlisen koulun (Fista) yhteis-
suunnittelu ja opetushenkiléston seudullinen tdydennyskoulutuskoordinointi valtakun-
nallisen Osaava-hankkeen tukemana. Mainitut toiminnot ovat olleet pohjana seudulli-
sen kehittamisohjelman laatimiselle vuosille 2012-2016.

Vuosina 2008-2012 toteutettujen yhteistoimintamuotojen kehittdmiseksi on laadittu
Tampereen kaupunkiseudun sivistyspalveluiden kehittamisohjelma. Tampereen kau-
punkiseudun kuntayhtymdn toimesta on vuonna 2012 kehitetty seudullisten tyéryh-
mien toimintaa. Seutusivistysryhmdn osalta tdmad tarkoittaa kdytdnndssd operatiivisen
toiminnan eriyttamistd ja sen siirtdmistd alatyéryhmiin, joita ovat varhaiskasvatus,
opetuspalvelut sekd kulttuuri- ja vapaa-aika. Uuden toimintakauden toimintasuunnitel-
ma perustuu seutuhallituksen hyvdksymdan seutusivistystydryhmdn kehittdmissuun-
nitelmaan vuosille 2012-2016; "Yhdessa yhteiseksi hyvdksi”. Ohjelman keskeisimpid
kehittamiskokonaisuuksia ovat toisen asteen koulutuksen syventdminen, osaamisen
kehittaminen, kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden yhteistyon kdynnistiminen, yhtei-
sen laatujdrjestelmdn ja sijaisrekisterin luominen, yhteiset periaatteet palveluverkon
kehittamiseen ja yhteiskdyton tehostamiseen, seudulliset esi- ja perusopetuksen sekd
lukiokoulutuksen opetussuunnitelmat, luottamushenkildiden ja henkiléston vuorovai-
kutuksen kehittaminen, tieto- ja viestintatekniikan yhteiset ratkaisut sekd seudullisten
varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen yhteistydn syventaminen.

5.4 Maankaytto, asuminen ja liikenne

Rakennesuunnitelma 2030

Seudullinen maankdytén suunnittelu kdynnistyi kaupunkiseudun kuntayhtymadssa vuon-
na 2007 PARAS-hankkeen velvoittaman kaupunkiseutusuunnitelman laadinnalla. Siind
kunnat sopivat ensimmadisen rakennesuunnitelman valmistelusta.

Rakennesuunnitelma laadittiin vuosina 2008-2009, ja valtuustot hyvdksyivat sen yksi-
mielisesti vuonna 2010. Toteutusvaiheessa rakennesuunnitelmatyd laajeni maankdyton
linjausten lisdksi lilkennejdrjestelmdn ja asuntopolitiikan linjauksiin. Tyohon kytkettiin
myo0s seudullisen ilmastostrategian laadinta. Yhdyskuntasuunnittelun laajalla kokonais-
hankkeella tarkasteltiin kaupunkiseudun tulevaisuutta monesta ndakékulmasta hakien
vastausta kaupunkiseudun kilpailukyvyn varmistamiseksi yhdyskuntarakenteen keinoin.
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Tavoitteiden asettelulla oli prosessissa keskeinen asema. Tavoitekokonaisuus mdadritel-
tiin seuraavasti:

1. Vdeston kasvuun varaudutaan

2. Yhdyskuntarakennetta tiivistetddan

3. Keskustoja kehitetddn

4. Asuntotuotannon monipuolisuutta lisatadan
5. Elinkeinoeldman kasvua tuetaan

6. Liikkumisen tapoja uudistetaan

7. Palvelujen saatavuutta yli kuntarajojen parannetaan

Rakennesuunnitelman piirtdman tulevaisuuskuvan mukaan vuonna 2030 seudulla asuu
430 000 asukasta, eli noin 70 ooo asukasta nykyistd enemmadn. Kaupungistuminen
kiihtyy ja kasvusta noin puolet sijoittuu Tampereelle. Kasvun ja vdljyyskehityksen seu-
rauksena uusia asuntoja rakennetaan yli 50 ooo. Pdivdkoteja, kouluja ja terveyspalvelu-
ja tarvitaan vastaavasti lisad. Elinkeinot ovat uudistuneet ja seudulle on mahdollistettu
60 000 uuden tydpaikan syntyminen.

Uusi asuminen sijoittuu pddosin joukkoliikennevydhykkeille, mikd mahdollistaa jouk-
koliikenteen kehittamisen. Seudullinen joukkoliikennejdrjestelmd pohjautuu bussi-,
raitiotie- ja ldhijunaliikenteen yhdistelmddn. Elinkeinojen uudistumisessa on huomioitu
keskustahakuisten palveluelinkeinojen tilatarpeet sekd tuotannollisen toiminnan logis-
tiset tarpeet. Rakenne-suunnitelman ratkaisuilla parannetaan myds kaupunkirakenteen
energiatehokkuutta ja ilmastonmuutoksen hillintaa.

Rakennesuunnitelman toteuttaminen edellyttdd aktiivista maapolitiikkaa. Tatd tar-
koitusta varten rakennesuunnitelma sisdltdd yhteiset maapoliittiset periaatteet. Ra-
kennesuunnitelmaan laadittiin my0s yleispiirteinen toteuttamisohjelma ja liikenne-
jarjestelmdn toteuttamisvaiheet. Kunnat ovat laatineet myds rakennesuunnitelman
kuntakohtaiset toteuttamisohjelmat, jolla ne ovat aikatauluttaneet ja konkretisoineet
seudullisia linjauksia oman kaavoituksensa pohjaksi.
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Kuva 4: Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2030
Asuntopoliittinen ohjelma 2030

Seudullisen asuntopolitiikan pddtavoitteena on vastata asuntojen rakentamiseen yh-
teisvastuullisesti ja lisdtd vuokra-asuntotuotantoa. Yhteisvastuullisuudella tarkoitetaan
asuntorakentamisen hallintamuotojen ja talotyyppien suunnittelua ja toteutusta niin,
ettd kukin kunta kantaa vastuunsa mm. sosiaalisesta asuntotuotannosta ja perheiden
asumistoiveista. Lahtotilanteessa asuntojen hallintamuodot jakaantuvat kuntien valilld
hyvin eri tavalla, ja vuokra-asuntotuotannon koetaan liiaksi keskittyvan Tampereelle.
Keskuskaupungissa omistus- ja vuokra-asuntoja on miltei yhtd paljon. Kehyskunnissa
vuokra-asuntoja on tarjolla selvdsti vdhemman.

Asuntopoliittisessa ohjelmassa yhteisvastuullisuus on konkretisoitu kunnittain tuo-
tantomddrd-, hallintamuoto- ja asuntotyyppitavoitteiksi. Ohjelmalla tavoiteltava muu-
tos tarkoittaa sitd, ettd kaikkien kuntien tulee kyetd maddrdllisesti aktiiviseen asunto-
tuotantoon ja lisdtd erityisesti ns. keskitehokasta asuinrakentamista. Lisdksi erityisesti
kaupunkimaisten kehyskuntien tulee vastata aikaisempaa suuremmalta osalta kaupun-
kiseudun sosiaalisen asuntotuotannon (ARA) rakentamisesta, mikd ndkyy kunnille ase-
tettuina tuotantotavoitteina: Vesilahti 5 % kokonaistuotannosta, Kangasala, Lempdald,
Orivesi, Pirkkala ja YI6jdrvi 10 %, Nokia 15 % kunnan asuntotuotannosta. Tampereen
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ARA-tuotannon tavoite on 30 % ja seudun kokonaistavoite 22 %. Kunnat voivat edistdd
sosiaalista asuntotuotantoa luovuttamalla riittdvasti tontteja rakentamiseen eri puolilla
kaupunkiseutua. Vuokra-asuntojen rakentamista tulee lisdtd kerrostalojen lisdksi my6s
muihin talotyyppeihin, kuten rivitaloihin ja muuhun keskitehokkaaseen rakentamiseen.

Erityisryhmien asumispalveluja kunnat ovat ldhestyneet nykytilanteen ja tarpeen selvi-
tykselld. Yhteisty6td ja seudullista volyymida hyddynnetddn erityisesti pienempien eri-
tyisryhmien asumisessa.

Osuudet, prosenttia

Kangasala Lempaidla Nokia Orivesi Pirkkala Tampere Vesilahti  Yl6jarvi Yhteensa
Kerrostaloasunnot 33 % 15 % 35% 20 % 40 % 60 % 5% 23 % 47 %
Rivitaloasunnot 25% 25% 25% 20 % 45 % 25% 9% 27 % 26 %
Omakotitaloas. 42 % 60 % 40 % 60 % 15 % 15 % 86 % 50 % 27%
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Lukumaéaréat yhteensa 2008-2030

Kangasala Lempadla Nokia Orivesi Pirkkala Tampere Vesilahti  YIgjarvi Yhteensa
Kerrostaloasunnot 2270 615 1960 220 1360 25740 60 1495 33720
Rivitaloasunnot 1725 1025 1400 220 1530 10725 108 1755 18 488
Omakotitaloas. 2905 2460 2240 660 510 6435 1032 3250 19 492
Yhteensa 6 900 4100 5600 1100 3400 42900 1200 6 500 71700
Lt 4érit vuod 44rin

Kangasala Lempaidla Nokia Orivesi Pirkkala Tampere Vesilahti  YI6jarvi Yhteensa
Kerrostaloasunnot 99 27 85 9 59 1119 3 65 1466
Rivitaloasunnot 75 45 61 10 67 466 5 76 804
Omakotitaloas. 126 107 97 29 22 280 45 141 847
Yhteensa 300 179 243 48 148 1865 52 282 3117

Kuva 5: Asuntopoliittinen ohjelma 2030, asuntotuotantotavoite kunnittain vuoteen 2030
Liikennejirjestelmdsuunnitelma 2025

Liikennejdrjestelmdsuunnitelman tavoitteena on joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn
kulkumuoto-osuuksien kddantdminen nousuun. Kehittdmisohjelmaan on kirjattu mitta-
vat joukkoliikenneinvestoinnit raideliikenteeseen ja bussien laatukdytaviin.

Kulkutapaosuuksien kehittyminen ja tavoite

70 %
Henkildautolla
60 %
50 %
40 %
30 %

20 %

10 %

1975 1985 1995 2005 2015 2025

Kuva 6: Kulkutapajakauman kehitys ja visio 2025
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Liikennejdrjestelmdsuunnitelman jatkona on toteutettu seudullinen joukkoliikennesel-
vitys, jonka tuloksena kaupunkiseudun kunnat perustivat Tampereen kaupunkiseudun
joukkoliikenneviranomaisen. Sen pddtoksentekoelin on Tampereen kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta. Lautakunta on laatinut joukkoliikenteen seudullisen palve-
lutasomaddrittelyn sekad jdrjestamistapasuosituksen, jonka pohjalta kunnat ovat tehneet
joukkoliikenteen jdrjestdmistapapddtoksid vuoden 2014 tilannetta ajatellen.

Liikennejdrjestelmdsuunnitelman raideliikenneratkaisua on ldhestytty ldhijunaliiken-
teen kehittdmisselvitykselld, joka kuvaa nelivaiheisen kehittamispolun seutulipun laa-
jentamisesta aina raideinvestointien toteuttamiseen. Seudullinen joukkoliikenneviran-
omainen on solminut ensimmadistd vaihetta koskevan sopimuksen LVM:n ja VR:n kanssa
VR-seutulipusta. Myds Tampere-Toijala-lisdraiteiden aluevaraussuunnitelma on tehty.
Tampereen kaupunki on ollut aktiivinen katuraitiotien edistamisessd, ja alustavan yleis-
suunnitelman jatkoksi on kdynnistetty katuraitiotien yleissuunnitelman laadinta.

Kaupunkiseudun liikennevision saavuttamiseksi on kdynnistetty myos Tampereen kau-
punkiseudun kdvelyn ja pyérdilyn kehittdmisohjelma, jossa on kuvattu kdvelyn ja pyo-
rdilyn visio ja strategia sekd kdvelyn ja pyordilyn tavoiteverkko ja kdrkitoimenpiteet.

limastostrategia 2030

Kaupunkiseudun ilmastostrategia tarkastelee yhdyskuntarakennetta energiatehokkuu-
den ja CO2-pddstdjen ndkokulmasta. Seudullinen ilmastovisio asettaa seudulle kunni-
anhimoisen tavoitteen ilmastonmuutoksen hillinndn edelldkdvijyydesta ja kansallisesta
mallialueesta. Tarkeimmiksi tunnistetut teemat ovat a) yhteiset yhdyskuntarakenteen
hajautumisen ehkdisemisen pelisddnnét b) uudis- ja korjausrakentamisen laatutasojen
seudullinen madrittiminen ja yhteisen energiatehokkuutta parantavan korjausrakenta-
missuunnitelman toteuttaminen, c) uudistuvan energian kdyttda edistdvat pilottiprojek-
tit ja d) joukkoliikennettd ja kevyttd liikennettd tehostavan liikennejdrjestelman toteut-
taminen sekd e) ilmastomyotdisen hankintamenettelyn kehittaminen.

IlImastostrategian toteuttaminen on kdynnistynyt useilla seudullisilla hankkeilla, mm.
Tampereen kaupungin ECO2-ohjelman alla. Kunnat ovat lisdksi kdynnistineet mm. kes-
kindisen yhteistydmenettelyn TEM:n energiatehokkuus-sopimusten toimeenpanon akti-
voimiseen ja seurantaan.

MAL-aiesopimusmenettely
Rakennesuunnitelman toimeenpanoa varten kunnat sopivat valtion kanssa yhdyskun-
tarakenteen ohjausta koskevasta aiesopimusmenettelyssa ja hyvaksyivdat maankdyton,

asumisen ja liikenteen aiesopimuksen vuosille 2011-2012. Aiesopimus kdsitti paino-
pisteet ja toimenpiteet, joilla rakennesuunnitelman toteuttaminen saatettiin kdyntiin.
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Maankdytén painopisteitd olivat yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, rakennesuunni-
telman toteutuksen ohjelmointi, maapolitiikan tehostaminen, kaavoituksen kohden-
taminen mm. joukkoliikenteen vaikutusalueille ja asemakaava-alueiden ulkopuolisen
rakentamisen hillintd. Asumisen osalta sopimuksessa painotettiin asuntotuotannon
yhteisvastuullisuutta, erityisryhmien asumista ja rakentamisen energiatehokkuutta.
Liikenteen osalta aiesopimuksessa kiinnitettiin huomiota liikennejdrjestelmdn sujuvuu-
teen, joukkoliikenteen seudulliseen jdrjestamiseen, kaupunkiraitiotien ja ldhijunaliiken-
teen suunnitteluun, kdvelyn ja pyordilyn edistamiseen seka tieverkon kehittamiseen.

Maankdyton toimenpiteiden toteutuminen

Seurantamenettely on olennainen osa MAL-sopimusmenettelyd ja kertoo kuntien si-
toutumisesta ja toimenpiteistd rakennesuunnitelman toteutukseen. Seurantaraportti
osoitti mm., ettd kunnat olivat laatineet sovitusti rakennesuunnitelman toteuttamis-
ohjelmat. Tosin ensimmadiset toteuttamisohjelmat olivat keskenddn hyvin erilaisia, ne
olivat yleiselld tasolla ja konkretisoivat vain vahdn rakennesuunnitelman toteuttamisen
keinoja. Haasteelliseksi toteuttamisohjelmissa osoittautuivat kuntarajoilla sijaitsevat
alueet sekd asunto- ja tonttituotannon tavoitteiden saavuttaminen. Johtopddtoksend
oli, ettd toteuttamisohjelmatyé6tad tulee painottaa vahvemmin seudullisesti merkittaviin
kysymyksiin. Lisdksi todettiin, ettd rakennesuunnitelman toteuttaminen tulee kytked
kuntien taloussuunnitteluun.

Uutena toimenpiteend kunnat kdynnistivat myds raakamaan hankinnan seurannan sekd
maapoliittisten toimenpiteiden kartoitus- ja seurantatydn. Johtopddtdksend todettiin,
ettd kuntien maapoliittiset ohjelmat olivat padsdaantoisesti ajantasaisia. Maapoliittisten
vdlineiden kdyttd perustui vapaaehtoisiin maakauppoihin ja maankdyttdsopimuksiin.
Lunastusten, etuosto-oikeuden ja korotetun kiinteistoveron kdyttd vaihtelivat kunnit-
tain. Rakentamiskehotuksia, kehittdamiskorvauksia ja kehittamisaluemenettelyd ei oltu
kdytetty.

Aiesopimuksessa kaavavarantotavoitteiksi asetettiin yleiskaavavarannolle 10 vuoden ja
asemakaavavarannolle 3 vuoden tarve. Seuranta osoitti kaavavarannoissa olevan paljon
vaihtelua. Asemakaavavarannot vastaavat melko hyvin aiesopimuksen tavoitetta, mutta
yleiskaavavarantotavoitteita ei saavutettu. Kaavavarannon madadrat jdttivat kertomatta
niiden laadun eli mm. sijainnin yhdyskuntarakenteessa.

Kaavoituksen kohteissa tunnistettiin useita kuntien raja-alueilla kdynnissa olevia asuin-
ja tyopaikkarakentamisen hankkeita. Aiemmat kokemukset mm. Kolmenkulman -teolli-
suusalueelta osoittivat, ettd kuntien kaavoitustyo rajan eri puolilla etenee eritahtisesti.
My06s Tampereen ja Lempddldn vdlisen Vuoreksen alueen toteuttamisessa oli ilmennyt
ongelmia johtuen kahden kunnan erilaisista suunnittelu- ja toteutusaikatauluista. Niin-
pd raja-alueiden toteuttamiseksi, mm. Tampereen ja Kangasalan rajalla suunniteltavalle
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Ojala-Lamminrahka -alueelle, valmisteltiin kuntien vdlistd yhteissuunnittelua parantava
sopimusmenettely.

Seurannan mukaan asuinrakentamisen kaavoitus oli seurantakaudella kohdistunut paa-
asiassa hyvien joukkoliikenneyhteyksien Idheisyyteen. Ns. keskitehokas asuinrakentami-
nen on kuitenkin saatava vahvempaan rooliin asuntotuotannossa. Todettiin myds, ettd
tavoitteena ollut kuntien ja kaupunkien keskustojen kehittaminen on edennyt hyvin.

Asemakaava-alueen ulkopuoliseen rakentamiseen valmisteltiin seudulliset periaatteet,
jotka hyvdksyttiin tammikuussa 2013. Periaatteiden tarvetta aiheutti pientalorakentami-
sen ohjautuminen lievealueille ei-toivotussa madrin, minkd ennakoidaan vaikeuttavan
my6hempdd raakamaan hankintaa ja tulevaa kaavoitusta.

Asumisen toimenpiteiden toteutuminen

Asuntorakentaminen toimii padsddntoisesti asuntomarkkinoiden kautta, ja kunnat voi-
vat vaikuttaa markkinoiden kehitykseen lupa- ja maapolitiikalla sekd laatimalla tavoit-
teita tukevia kaavoitusohjelmia ja tontinluovutusohjelmia. Vuokra-asuntotuotannon
edistamiseksi kunnat ovatkin yhtendistineet ARA-rahoitteisten asuntokohteiden tontti-
hintoja kaupunkiseudulla. ARA-tuetun asuntotuotannon osuus kokonaistuotannosta on
ollut kuitenkin tavoitetta pienempi.

Vuonna 2012 kdynnistyi erityisryhmien palveluasumisen ja -tarpeiden arviointityd, joka
kohdistuu aluksi kehitysvammaisten asumistarpeisiin. Muu selvitystyo ja erityisryhmien
yhteisvastuullisesta asuntopolitiikasta sopiminen eivdt ole edenneet niin nopeasti, kuin
aiesopimus edellyttdisi.

Asumisen uudistumista on edistetty mm. keskitehokkaan asuinrakentamisen hankkeel-
la, jossa yhdistyvat joukkoliikennevyohykkeiden tehokkuus sekd houkutteleva ja laa-
dukas asuntotuotanto. Rakentamisen energiatehokkuuden osalta yhteisty6td on tehty
rakentamisen neuvontapalveluiden kehittdmisessd. Rakentamisen energiatehokkuus on
ndkynyt myo6s kuntien kaavahankkeissa.

Liikenteen toimenpiteiden toteutuminen

Seudullisena viranomaisena toimiva Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikennelauta-
kunta aloitti toimintansa 1.1.2011. Ensimmadinen seudullinen joukkoliikennesuunnitelma
valmistui ja seudullinen palvelutasomddritys hyvdksyttiin joulukuussa 2011. My6hem-

min Tampereen sisdistad liilkennettd jatkettiin yli kuntarajan Pirkkalaan.

Kaupunkiraitiotien seudullista ulottuvuutta on selvennetty uuteen aiesopimukseen
vuosille 2013-2015. Kevddlld 2012 valmistui Idhijunaliikenteen kehittamisselvitys, jossa
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esitetddn Idhijunaliikenteelle nelivaiheinen kehittamispolku: 1. seutulippujdrjestelmd, 2.
vuorojen lisddminen, 3. uuden kaluston hankinta, 4. lisdraiteiden rakentaminen. Tam-
pereen seudun ldhijunaliikenne mainitaan suunnittelukohteena liikennepoliittisen se-
lonteon liikenneverkon kehittdamisohjelmassa vuosille 2016-2022. Kdvelyn ja pyordilyn
kehittamisohjelma on valmistunut kesdakuussa 2012.

Liikennejdrjestelmdn toimivuuden ja kulkutapajakauman seuraamiseksi valmistui Tam-
pereen kaupunkiseudulla liikennetutkimus maaliskuussa 2013. Sen viisi johtopddtostd
ovat: 1) joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus on Tampereella kasvanut, 2) joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuus on ympdristokunnissa laskenut, 3) py6rdilyn osuus on kasvanut
koko alueen tasolla, 4) henkiléautoilun osuuden kasvu on pysdhtynyt ja 5) ostomatkojen
osuus on kasvanut.

Rakennesuunnitelmatyon ja MAL-sopimuksen vaikuttavuus

Rakennesuunnitelmatyon ja aiesopimusmenettelyn vaikuttavuutta on vaikea mitata pa-
rin vuoden mittaisella aikajaksolla, kun yhdyskuntarakenteen muutokset ndkyvdt vas-
ta kymmenien vuosien kuluttua. Eksplisiittisen tiedon puuttuessa keskustelua kdyddan
edelleen siitd, onko suunnitelma paras mahdollinen ja ovatko kuntien toimenpiteet riit-
tdvd. Vaikka aiesopimuksen seuranta kertoo, ettd kunnat ja kaupunkiseutu ovat olleet ak-
tiivisia rakennesuunnitelman toteuttamisessa, epdilevdt kunnat toistensa sitoutumista.

Myodnteiset kokemukset MAL-sopimusmenettelystd ja sitd edeltdvdstd rakennesuun-
nitelmatydstd johtivat kuitenkin, ettd Tampereen kaupunkiseudun kunnat hyvdksyivat
MAL-2 sopimuksen vuosille 2013-2015. Uusi sopimus oli lahtélaukaus myos rakenne-
suunnitelman uudistamistydlle, jonka on mddrd valmistua 2014.

Maankdyton seudullisen suunnittelun vahvuuksia ja heikkouksia on tarkasteltu Kuntalii-
ton arviointiraportissa 2012. Vahvuuksiksi tunnistettiin seuraavat tekijdt:

Kokonaisvaltainen suunnitteluote

”Rakennesuunnitelman, lilkennejdrjestelmdsuunnitelman, asuntopoliittisen ohjelman ja
ilmastostrategian laatimisprosessien yhteen kytkeminen on mahdollistanut hyvdlld tavalla
mm. maankdyton ja liikenteen vuorovaikutteisen suunnittelun.”

Poliittisesti ohjattu valmistelu ja poliitikkojen osallistuminen

"Avoin valmisteluprosessi ja luottamushenkildiden varhainen osallistuminen vaikuttavat
kokemusten mukaan merkittdvdsti seudullisesti laadittavien suunnitelmien ja ohjelmien
hyvdksyttdvyyteen. Tdlld on suora yhteys siihen, miten motivoituneita kunnissa ollaan
toteuttamaan yhdessd sovittuja suunnitelmia paikallisilla pddtoksilld.”
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Valtion kiinnostus, kumppanuus ja kansallinen tuki linjauksille

”Tampereen kaupunkiseutu on johtanut ja toteuttanut yhteistyotd, joka on tuottanut kansal-
lisessa vertailussa erittdin hyvdn suunnitelma-, ohjelma- ja seurantakokonaisuuden. Ty6td on
vauhdittanut PARAS-hankkeen velvoite ja mahdollisuus aiesopimukseen valtion kanssa.”

Organisoitu ja resursoitu suunnitteluyhteisty®
”Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymd toimii tehtdvdssddn hyvin jdntevdsti.”

Kuntaliiton arviointiraportissa esitettdan myos rakennesuunnitelmatydn heikkouksia:

Sitovuuden puute

“Rakennesuunnitelman ongelmana on sen heikko sitovuus. Tdmd voi helpottaa laadin-
tavaiheessa tiettyjen yhteisten ratkaisujen I6ytymistd, mutta toisaalta johtaa myos niiden
ohittamiseen pddtettdessd maankdyttod varsinaisesti ohjaavista kaavoista. Myds valtuus-
tokausien vaihtuminen on suurempi riski rakennesuunnitelmalle kuin kaavoille, joita toki
niitdkin voi tarpeen mukaan muuttaa.”

Suunnittelun ja toteutuksen eriyttaminen

”Tampereen seudun ohjauskokonaisuudessa Idhes kaikki tarpeelliset elementit ovat muka-
na, mutta suunnitelmien toteuttaminen jdd luonnollisesti pddosin kuntien varaan. Kuntien
pddtdksenteon ja toimenpiteiden kautta syntyvdt konkreettiset tulokset ja sielld ovat myds
onnistumisen sudenkuopat.”

Seudullisen seurantajarjestelmadn ja sanktioiden puuttuminen

”Seuranta on aina vdlttdmdton osa onnistunutta suunnittelu- ja toteutusprosessia. Sen
merkitys korostuu seutuyhteisty0ssd, jossa toteuttavat pddtdkset ovat kuntien tehtdvdnd.
Seurannan organisointi, menettelyt, aikataulutus ja palautejdrjestelmd tulisi suunnitella jo
suunnitelmien ja ohjelmien laadintavaiheessa osana prosessia. Tdtd tukee jo itsessddn se,
ettd kunnat seurannan avulla ndkevdt muiden sitoutumisen yhteisiin pddtoksiin. Liscksi
tarvitaan sanktioita tilanteisiin, joissa sovituista ratkaisuista ei pidetd kiinni.”

Seutuyhteisty6 infratuotannossa

Vesihuoltoyhteistyo

Vesihuoltoyhteistyon tiivistdmistd on tarkasteltu seutuhallituksen 2009 kdynnistamdssa
seudullisessa selvityshankkeessa. Tarkoituksena oli selvittad, kuinka vesihuoltoyhteistyo
on tarkoituksenmukaista organisoida. Nykytilakuvauksen mukaan kaupunkiseudun kun-
tien vesihuollosta vastaa kahdeksan kunnan vesihuoltoyksikét. Kunnat ovat osin oma-
varaisia vesihuollon jdrjestamisessd, mutta niiden vdlilla on lukuisia yksittdisid yhteis-
tyosopimuksia. Talousveden kunnat ottavat pddsddntdisesti omalta alueeltaan, lukuun
ottamatta Lempddldd ja Pirkkalaa, joiden kanssa Tampereen Vedelld on operointisopimus.
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Jateveden kadsittely on yksittdisia sopimuksia lukuun ottamatta jarjestetty kuntakohtai-
sesti. Merkittavid yhteistydsopimuksia on mm. Kangasalla ja Yl6jdrvelld, jotka johtavat
jdtevetensd Tampereen Veden kdsiteltdvdksi. Lisdksi Lempddldn ja Vesilahden vdlilld on
kattava vesihuoltoyhteistyd. Kaikkien kuntien valilla on lisdksi jonkinlaisia kriisivesiyh-
teyksid ja yhteistyévalmiuksia.

Johtopddtoksend on esitelty Tampereen seudun vesihuolto-osakeyhtion perustamista.
Asian valmistelusta vastaa Tampereen Vesi. Vuoden 2012 elokuussa kunnille esiteltiin
vaihtoehtoisia organisointimalleja, mutta etenemistoimenpiteistd ei ole saatu paatoksid.

Seudullinen vesihuoltoratkaisun kytkeytyy Tampereen seudulla suunnitteilla olevaan
keskusjatevedenpuhdistamoon, jonka tarkoituksena on vastata kaupunkiseudun kasvun
aiheuttamaan jdtevesimddrddn lisddntymiseen kymmeniksi vuosiksi eteenpdin. Puh-
distamohanke kdynnistyi jo vuonna 1997 alustavalla selvitykselld mahdollisista puhdis-
tamopaikoista ja jatkuu edelleen lopullisen sijoituspaikan ja keskitetyn ja hajautetun
vaihtoehtojen selvitystyolld. Hajautetussa vaihtoehdossa toiminta keskittyisi nykyisten
puhdistamojen ja linjojen parantamiseen. Keskitetty ratkaisu tarkoittaisi puolestaan
Tampereella Sulkavuoren kallioon sijoitettavaa jdtevesien keskuspuhdistamoa ja jdteve-
sien siirtolinjoja. Mukana keskusjdtevedenpuhdistamon selvityshankkeessa ovat Tam-
pere, Kangasala, Lempdadld, Pirkkala, Vesilahti ja YI6jdrvi.

Joukko Tampereen seudun ja Valkeakosken seudun kuntia perustivat vuonna 2003 Ta-
vase Oy:n varmistamaan talousveden saatavuutta. Yhtion tarkoituksena on hankkia
tarvittava raakavesi, valmistaa tekopohjavesi ja myydd se osakkaille. Yhtio jatti 2012
lupahakemuksen tekopohjavesilaitoksen rakentamisesta Kangasalan ja Pdlkaneen har-
jualueelle. Tekopohjaveden tulevaisuus on kuitenkin epdvarma. Kuuden kunnan yhteis-
hankkeesta kolme kuntaa, kaupunkiseudulta Kangasala, ovat irtaantuneet. Tampereella
talousveden hankintaa pohditaan myds pintavaihtoehtona Ndsijarvesta.

Jatehuoltoyhteistyo

Kaupunkiseudun kuntien jatehuoltopalveluista vastaa vuonna 1994 perustettu Pirkan-
maan Jdtehuolto Oy. Yhti6lld on Tampereen ja Kangasalan rajalla sijaitsevalla Tarasten-
jarvelld sekda Nokian Koukkujdrvelld jatteenkdsittelykeskukset ja kaatopaikat. Tarasten-
jarvelld toimii lisdksi yhtion jdtteenkdsittelylaitos, biojatteen kompostointilaitos sekd
ongelmajdtelaitos.

Aluehallintovirasto on mydéntanyt maaliskuussa 2013 Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ja
Tampereen Sdhkdlaitos Oy:n perustamalle Tammervoima Oy:lle ympdristéluvan hyoty-
voimalaitoksen rakentamiseen Tarastenjdrvelle. Voimalaitoksessa on tarkoitus tuottaa
jdtteistd sdhkod ja lampoa.
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5.5 Elinkeinopolitiikka ja tyollisyys

Elinkeinopolitiikka

Tampereen kaupunkiseudun elinkeinopoliittiset menestystekijdt perustuvat alueen mo-
nipuoliseen koulutustarjontaan, uudistumiskykyiseen ja -haluiseen elinkeinoelamdan
sekd monipuoliseen toimialarakenteeseen. Ndiden lisdksi elinvoimaisuuden keskeisia
elementtejd ovat saavutettavuus, toimiva infrastruktuuri, vetovoima, hyvdt peruspalve-
lut ja kulttuuritarjonta. Seudullisen yhteistydén merkitys korostuu, kun kaupunkien vali-
sestd kilpailusta ollaan siirtymadssa alueiden vdliseen kilpailuun.

Tampereen kaupunkiseudun seutustrategian elinkeinopoliittiset linjaukset toimivat
kuntien yhteisind tavoitteina seudulliselle yhteistydlle. Nditd tavoitteita toteutetaan
sekd kuntien oman elinkeinotoiminnan kautta ettd seudullisen Tredea Oy:n toiminnalla.
Tredea on kuntien yhdessda omistama yhtio, joka perustettiin vuoden 2009 alussa. Tam-
pere on suurin omistaja 60,44 % osuudellaan.

Yhteisten elinkeinopoliittisten tavoitteiden lisaksi kunnilla on omissa strategioissaan ja
osin elinkeino-ohjelmissaan myds muita madriteltyja tavoitteita, jotka ovat linjassa seu-
tustrategian tavoitteiden kanssa ja tasmentdvdt niitd.

Kaupunkiseudun yhteisen strategian mukaan elinkeinopoliittisen yhteistyén pdaamaa-
rdand on kaupunkiseudun kansainvdlisen ja kansallisen vetovoiman vahvistaminen sekd
elinkeinoeldman kilpailukyvyn edistaminen.

Tredean ja kuntien oma toiminta

Kaupunkiseudun yhteisten ja kuntien omien strategisten tavoitteiden pohjalta kunnat laa-
tivat vuosittain palvelusopimukset Tredean kanssa. Palvelusopimukset ovat rakenteeltaan
hyvin yhdenmukaisia. Palvelut muodostuvat kuudesta kokonaisuudesta, joita ovat

» matkailijoiden houkuttelu

» investointien houkuttelu

e o0saajien houkuttelu

e innovaatiopalvelut

e yritystoiminnan tukipalvelut ja

e seudun vetovoimaisuuden edistdaminen.

Palvelusopimusten hinnoittelu perustuu yhdessda sovittuun asukasmaddrdpohjaiseen
euromddradn. Tampereen kaupungin tilaus Tredealta on noin kaksinkertainen kuntien
yhteiseen perusrahoitukseen verrattuna, mikd johtuu muita kuntia huomattavasti suu-
remmasta matkailupalveluiden tilauksesta seka tietyista erillispalveluista kuten raken-
nerahastohankkeista.
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Tredean toimintaa ohjaa yhtion hallitus, jossa kunnilla on osakassopimuksen mukaiset
edustajat. Lisdksi Tredeassa toimii sddnndllisesti kokoontuva kuntien elinkeinojohtajien
kokous. Elinkeinopoliittisia asioita kdsitelldadn sadnndllisesti myds kaupunkiseudun kun-
tajohtajakokouksessa.

Tredean perustamisen yhteydessa kuntiin jdi oma elinkeinotoimi. Kunnan oma elinkei-
notoimi toteuttaa kunnissa madriteltyja kuntakohtaisia tehtdvid, muun muassa suoran
paikallistason yritysyhteistyon osalta. Periaatteellisena Iahtokohtana seudullisen yhteis-
tyon ja kunnan oman toiminnan osalta on, ettd se, mikd on tarkoituksenmukaista teh-
dd oman kunnan toimintana ldhelld paikallisia yrityksid ja toimintaymparistda tehddan
omin voimin ja se, mikd on jarkevampaad tehdd yhdessd, tehdddn seudullisena yhteistyd-
nd. Tampereella kunnan omasta toiminnasta on esimerkkina yritystontteihin liittyva tyo,
joka toteutetaan elinkeinotoimen ja kiinteistétoimen yhteistyéna.

Elinkeinopoliittisen yhteistyon toimivuus ja haasteet

Tampereella on keskuskaupunkina erilainen historia ja asema seudun elinkeinopolitii-
kassa ja vetovoimaisuudessa. Alueen korkeakoulut ovat Tampereella, samoin merkit-
tdvd osa seudun tyopaikoista. Lisdksi kulttuuripuolen ja vapaa-ajan palvelujen tarjonta
on Tampereella huomattavaa ja se palvelee koko seutua. Muut kaupunkiseudun kunnat
ovat aiemmin olleet Nokiaa lukuun ottamatta etupddssd asuinpaikkoja ja vasta viimei-
sen vuosikymmenen aikana niiden tyopaikkojen madra on vahvemmin lisdantynyt. Tama
asetelma tarkoittaa erilaisuutta kuntatason elinkeinopolitiikassa ja aiheuttaa ongelmia,
mikali seudullista tavoiteasetantaa tehdddn johdettuna yksittdisen kunnan tavoitteista.
Seurauksena on ollut, ettd ei ole pddsty sitouttavaan seututason elinkeinopolitiikkaan,
vaikka yhteisesti asetetut strategiset tavoitteet tdtd tukevatkin.

Sisdllollisesti kuntien ja Tredean vadliset palvelusopimukset poikkeavat toisistaan siten,
ettd Tampereen tekemd sopimus on muiden kuntien sopimuksia yksityiskohtaisempi.
Samoin sopimuksen seurantakdytdnndissa on eroja.

Seudullisessa yhteistyossa Tredean toiminnassa ndhddan sekd hyvid ettd kehitettdvid
puolia. Hyvdksi on ldhes kaikkien kuntien osalta koettu selked tyénjako Tredean toimin-
nan ja kuntien oman toiminnan valilla sekd toimiva keskusteluyhteys eri kuntien kesken.

Haasteiksi kuntien ndkdkulmasta nousevat erityisesti Tredean toiminnan painopisteet
ja omistajien erilaiset painotukset ja odotukset yhtion toiminnalle. Tampereen osalta
keskeiset Iahtokohdat liittyvdt innovaatiopolitiikkaan, kansainvdlisyyteen ja verkosto-
maiseen toimintaan alueen kilpailukyvyn perustana. Muiden kuntien arvioinneissa kai-
vataan Tredean toiminnasta enemmadn "konkretiaa” ja "lisdarvoa” koko seudulle.
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Seudullisesta elinkeinopolitiikasta ja sen sisdlldistda on vaikea hahmottaa kokonaisuutta
nykyisellddn. Kuntien nakemykset vaihtelevat huomattavasti. Mitd muualla kiitetddn,
ndhdadn toisaalla hyvin heikosti toimivaksi. Seudullisen yhteistyén haasteet ovat kyt-
koksissa kaupunkiseudun yhteisen tahtotilan kirkastamiseen ja seudullisen elinkeinopo-
litiikan tavoiteasetantaan ja toteutukseen. Vaikka yhteiset lahtokohdat madriteltiinkin
Tredean perustamisvaiheessa, on nyt neljdn toimintavuoden jdlkeen tarve yhteiselle
harkinnalle toiminnan lahtékohtien ja tavoitteiden sekd ohjausprosessien osalta.

Tyollisyydenhoito

Tampereen kaupunkiseudulla on pitkdt perinteet seudullisesta yhteistyostd tydllisyy-
denhoidossa. Kehittamislinjaukset on kirjattu yhteiseen Kaupunkiseudun tyéllisyyden-
hoidon kehittamisohjelmaan 2012-2016. Uudella seudullisella koordinaatio- ja ohjausra-
kenteella varmistetaan tyopoliittisen toimintaohjelman toteutuminen.

Tyéllisyydenhoidon kehittdmisohjelmassa madritelldan valtion ja kaupunkiseudun kun-
tien tahtotila ja kehittdmistavoitteet vuosille 2012-2016. Ohjelmaan ovat sitoutuneet
Tampereen ja Keski-Pirkanmaan TE-toimistot, nyk. Pirkanmaan TE-toimisto, Pirkanmaan
ELY-keskus ja Tampereen kaupunkiseudun kunnat.

Kehittdmisohjelman painopisteitd ovat

e Seutuyhteistyon uusien toimintamallien kehittdaminen
* Nuorten yhteiskuntatakuun edistaminen
* Monialaisten, yhteistydssa tuotettujen palvelukokonaisuuksien kehittiminen

o Vdlitydmarkkinoiden yhteinen kehittaminen.

Ohjelmassa maddritellddan ndille painopistealueilla strategiset pddmaddrdt sekd kehitta-
mistoimenpiteet.

Kehittamisohjelman toteuttamiseksi on otettu kdytt6on uusitut yhteistyérakenteet vuo-
den 2013 alusta. Yhteistyorakenteet muodostuvat kehittdmisohjelman seutuohjausryh-
madstd, jossa on mukana olevien kuntien, Pirkanmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston
seka tyontekija- ja tydnantajajarjestdjen edustus. Seudullinen ohjausryhma tarkastelee
keskeisesti resursoinnin ja yhteisen kehittimisen ndkékulmasta sitd, millaisin panos-
tuksin yhteisty6ta kehitetddn vuositasolla tyodllisyydenhoidon palveluita jarjestettdessd.

Ohjausryhmda operatiivisemman tason yhteisty6elin on seutujohtoryhmd, joka keskit-
tyy sille osoitetun resursoinnin puitteissa pddttimadan yhteisistd toimenpiteistd asiakas-
ty6ssd ja palveluiden jdrjestamisessd. Johtoryhmd muodostuu pddosin seudun tydlli-
syysvastaavista sekd TE-toimiston ja Kelan edustajista.
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Tampereen kaupungin tyollisyydenhoidon palveluyksikkdé TYPA toimii seudullisen yh-
teistyon koordinoijana. TYPAaan on sijoitettuna myos seutukunnan yhteinen (pl. Nokia
ja Lempddld) "Kansainvdliset mallit tydllisyydenhoidossa” hanke ja jatkossa nuorten yh-
teiskuntatakuun koordinoinnin hanke.

Tampereen kaupunkiseudun tyévoiman palvelukeskus (TYP) on Pirkanmaan TE-toimis-
ton, kuntien ja Kelan sopimuspohjainen yhteistydorganisaatio. TYPissa toimipisteitd on
kuusi. Vuosittainen asiakasmadara on 1 200-1 300 henkiléd. TYPin toiminnan tavoitteena
on vdhentdad rakenteellista tyottomyyttd ja turvata osaltaan tyévoiman saantia. Asiakas-
kohderyhmand ovat vaikeasti tyollistyvdt tyonhakijat ja tyottomat, joiden tyottomyys
uhkaa pitkittya.

Kaupunkiseudun kunnissa on nimetyt tyollisyysvastaavat. Seudullisen yhteistyon osal-
ta tyollisyysvastaavat kokoontuvat sdadnndllisesti. Kokouksissa vaihdetaan kokemuksia
tyollisyydenhoidosta sekd suunnitellaan ja seurataan yhteisid palveluita (TYP) ja hank-
keita (Kansainvdliset mallit, Seutunuotta) sekd viedddn eteenpdin asioita kuntajohtajien
kokouksiin ja jdrjestetddn yhteisneuvotteluita yhteisty6kumppaneiden kanssa.

Kuntien oma tyollisyydenhoito

Kunnilla on kaksi lakisddteistd tehtdvda tyollisyydenhoidossa: velvoitetydllistaminen ja
kuntouttavan ty6toiminnan jdrjestaminen. Tampereen kaupunkiseudun kaikissa kunnis-
sa kunnat jdrjestdvat muitakin tyollisyyspalveluita. Suurimmassa osassa kuntia 16ytyvat
palvelut:

e Kuntouttava tyétoiminta

e TYP (pl. Orivesi)

e Kunnan palkkatukitydllistaminen (sis. oppisopimuskoulutus ja velvoitety6llistiminen)
o Tyokokeilut

e Pajatoiminta

e Valmennuspalveluita

e Etsivd nuorisotyd linkitettynd tyollisyydenhoidon palveluihin

* Asiakasyhteisty0 aikuissosiaalityon kanssa

e Tyottomien terveystarkastukset

Tampereella palveluita on jarjestetty vield laajemmin. Lisdksi Tampere on mukana TEM-
rahoitteisessa kuntakokeilussa 2012-2015.
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Tyollisyydenhoidon yhteistyén toimivuus

Tyollisyydenhoidon seudullinen yhteistyd on tiivistd ja kunnissa ollaan tyytyvdisid yh-
teisty6hon. Proaktiivinen toiminta yhteisten palveluiden kehittamisessd on tarpeen, kun
kuntien resurssit niukkenevat samalla kun vastuu tyollisyyspalveluiden jarjestamisestd
kasvaa.

Ratkaistavat kysymykset nousevat seuraavista alueista

» Palvelujen mittakaava suhteessa tyottomyystilanteeseen ja palvelujen tarpeeseen sekd
kohderyhmien madrittely

e Vahvempi linkitys kuntoutuspalveluista tydeldmaosallisuutta lisdaviin tyollisyydenhoidon
palveluihin

» Tyottomien terveydenhuollon yhteys tydkyvyn selvittamiseen ja kuntoutukseen

e Yhteiset tydbmarkkinat, tydnantajayhteyksien vahvistaminen, linkitys tyollisyydenhoidosta
tyon kysyntddn ja uusien tyopaikkojen syntyyn

e Asiakasohjauksen problematiikka — oikea asiakas oikeaan aikaan oikeaan palveluun

» Kolmannen sektorin orientaatio asiakkaiden jatkotydllistamiseen

e Palveluiden resursointi jatkossa kun kuntien odotetaan yha enenevissa maarin
kustantavan kohderyhman palvelut (vrt. nyt TE-hallinto resurssoi palveluita)

« Tyohallinnon tyollisyysmddrdrahojen suuntaaminen ja kohdentaminen

» Toimeentulotukimenot, tarve aikuissosiaalitydlle, muulle sosiaalitydlle sekd pdihde- ja
mielenterveyspalveluille

5.6 Tietohallinto

Tietohallinnossa tehdddn jo tdlld hetkelld vahvaa sopimusperusteista seudullista yh-
teistyotd, jota ohjaa tietohallinnon seudullinen johtoryhma. Yhteistyd perustuu vuonna
2008 solmittuun sopimukseen, jossa tavoitteena on kuntien palvelutuotannon yhteisen
jarjestamisen tukeminen tietohallinnon ja —tekniikan keinoin, kuntien tietojdrjestelmien
ja -teknologioiden koordinointi ja integrointi niin, ettd ne muodostavat yhteen toimivan
kokonaisuuden seka viestintdtekniikkapalvelujen koordinointi ja yhteistyon kehittami-
nen. Lisdksi yhteisty6td ohjataan seudun kuntien hallitusten hyvaksymadlld tietohallinto-
ohjelmalla. Tata seudullista tietohallintoyhteisty6ta ja sen tuloksia voidaan pitdd jo nyt
merkittdvand onnistumisena, vaikka tulevaisuuden muutostarpeita vastaan sitd voidaan
pitdd kuitenkin vain vdhimmadistasona.

Tampereen ja muiden kuntien tietohallinnon roolit, vastuualueet, toimintamallit ja
-osaaminen poikkeavat toisistaan. Tietotekniset perusratkaisut on padosin vakioitu ja
yhteisesti jdrjestetty, mutta toimialojen tietojdrjestelmdt asiakastietokantoineen ovat
kuntakohtaisia. Toimialojen tietohallintoon, erityisosaamisalueisiin (mm. kokonaisarkki-
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tehtuuri, hankinnat, sopimus-/toimittajahallinta, tietoturva, tietosuoja ja tuotteistus) ja
kehityshankeprojekteihin on Tampereella panostettu suhteessa muita kuntia enemman.

Tietohallinnon tarkedt ndkékulmat ja keskeiset kehitystarpeet

ICT-ratkaisut ja -palvelut ovat olemassa kunnan palveluiden ja viranomaistehtdvien jar-
jestamistd varten, ja ndiden jatkuvuuden turvaaminen on tarkedtd. Palveluiden kehitta-
misessd voisi hyddyntdd ICT:td huomattavasti nykyistd enemman.

Keskeistd on, ettd yhteisid asiakas- ja perustietokantoja kohti pyritddn kaikilla niilla kun-
nan toimintojen alueilla, joissa asiakkaiden liikkuvuus yli kuntarajojen sitd vaatii. Asiak-
kaat ovat yhteisid, joten kaikki kuntalaisten palveluissa kdytettdva ja jalostettava tieto
tulee olla yhteisesti kdytettavissd. Tamad tavoite on ICT -ndkokulmasta riippumaton siitd,
pyritddanké kohti yhteisid prosesseja. Yhteisten kuntalaispalvelujen ja viranomaisteh-
tdvien tehokas toteuttaminen vaativat yhteisid tietojdrjestelmid, silld kuntien palvelut
ovat nykyisin hyvin tietointensiivisia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamislain mukaisen toteuttamisen arvioidaan olevan
hallitseva muutoksen suuruuden ja siitd aiheutuvien kustannuksien kannalta verrattuna
seudun kuntarakenteen muutoksiin. Sen vaikutukset tietohallintoon kuitenkin riippu-
vat siitd, miten uudistus seudulla alueellisesti ja sisdll6llisesti toteutetaan. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jdrjestamislain mukainen toteutus yhdistettynd terveydenhuoltolain
mukaiseen valinnanvapauteen edellyttdisi terveydenhuollon tietojen ja myds vanhus-
tenhuollon tietojen kdytettdvyyttd koko toiminta-alueella eli yhteistad tietojdrjestelmaa.

Yhteiset tiedot

Kuntalaisten liikkkuvuuden takia on pakko
siirtya kohti yhteisia tietoja. Seudun tuleva
toimintamalli ratkaisee toimialuekohtaisesti
sen, tavoitellaanko my®ds yhteisia
prosesseja. Erityisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen alueella yhteisten tietojen
saavuttaminen vaatii merkittavia

Hajautetut B , Yhteiset_
prosessit N\ ~- "~ prosessit

—

ICT: Nykytilanne vaihtelee kuntakohtaisesti

Hajautetut tiedot

Kuva 7: Nakdkulma ICT-prosessien kehittdmiseen
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Kustannukset

ICT-kustannukset muodostuvat investointi- ja kehityskustannuksista (kertaluonteinen
muutoskustannus) ja ICT-palveluiden pydrittamiseen liittyvistd jatkuvista kustannuk-
sista (jatkuva kustannus). Muutoksen aikana on kdytdssd pddllekkdisid 1CT-ratkaisuja,
joista aiheutuu siirtymdajaksi pdallekkaisid kustannuksia. Rakennemuutoksen toteutus
vaatii alkuvaiheessa rahallisia panostuksia ja osaamisresursseja, jotta saataisiin hyotyja
toiminnan tehostumisen ja yhdenmukaistuvien ICT -ratkaisujen kautta. Tietohallinnon
ja ICT-palveluiden muutoksia ja erityisesti kustannuksia on mahdotonta arvioida tarkasti
ennen kuin on maddritelty valitun mallin sisdltd6 mm. merkittdvista yhteisesti hoidetta-
vista palvelutehtdvistd. Hankintalainsddddannostd johtuen kukin yhteiseksi muutettava
tietojdrjestelma tulee yleensd kilpailuttaa. Huomattava on, ettd mikdli useat kunnat
Suomessa tekevdt samanaikaisesti samoin, markkinat saattavat tukkeutua toimitusvai-
keuksien vuoksi.

Mikadli sote — yhteistoimintaa toteutetaan tietojdrjestelmamielessa kuten padkaupunki-
seudulla vireilld olevassa ns. Apotti —hankkeessa, niin muutoskustannuksen kokoluokka
Tampereen seudulla on noin 70 milj. euroa. Kun uudesta kunta- ja sote-rakenteesta on
pddsty ratkaisuun, tietohallinnossa valmistellaan sitd vastaava ICT:n toiminta- ja talous-
suunnitelma.
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6 TOIMINTAYMPARISTOSSA TAPAHTUVAT MUUTOKSET

6.1 Kuntauudistuksen askelmerkit

Valtiovarainministerion asettaman Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhman selvitys
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta valmistui helmi-
kuussa 2012. Tampereen kaupunkiseudulle esitettiin kuntaliitoksen selvitysaluetta, jon-
ka muodostaisivat Kangasala, Lempddld, Nokia, Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja YI6jdrvi.
Mahdollisesti mukaan otettaviksi mainittiin myés Hameenkyrd, Pdlkane ja Orivesi.

Selvityksen valmistuttua toteutettiin alueellinen kuntien kuulemiskierros. Hallitus linjasi
iltakoulussaan kesdkuun 2012 alussa uudistuksen etenemistd ja hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministerityéryhmd (HALKE) vahvisti 27.6.2012 "vahvan kunnan kriteerit”. Kun-
taliitosselvitystd ohjaavat kriteerit koskevat vdestopohjaa, tydpaikkaomavaraisuutta,
tyossdkaynti- ja yhdyskuntarakennetta sekd kuntataloutta. Hallituksen esitys rakenne-
laiksi annettiin eduskunnalle 4.4.2013 ja kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013.

Uusi kuntarakennelaki sisdltdd kuntarakenteen uudistamista ohjaavat kriteerit, siihen
sisdltyvdt sddnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poik-
keamisesta sekd kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta. Kuntien selvitysvelvolli-
suus alkoi heti lain voimaan tultua. Kuntien tuli ilmoittaa 30.11.2013 mennessd, minka
kunnan tai kuntien kanssa yhdistymistd on tarkoitus selvittdd. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan 18.6.2013 (PeVL 20/2013 vp) kuntarakennelakiesitykseen antaman lau-
sunnon mukaan selvitysten ja yhdistymisesitysten madrdaika pdattyy kuusi kuukautta
sen jdlkeen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskeva laki eli ns. sote-
jarjestamislaki on hyvdksytty eduskunnassa.

Kuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen aika-
taulujen yhteensovittaminen on haasteellista. Valtiovarainministerion mukaan kuntien
on tehtdva rakennelain edellyttamadt kuntajakoselvitykset ja niihin liittyvat pddtokset
1.7.2014 mennessd. Vastaavasti edelld kuvatun perustuslakivaliokunta linjauksen mu-
kaan selvitysten ja yhdistymisesitysten mddrdaika padttyy kuusi kuukautta sen jdlkeen,
kun sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamislaki on hyvdksytty eduskunnassa.

Kuntalaki, valtionosuuslaki ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimislaki uudis-
tetaan kuntarakenneuudistuksen yhteydessa

Kuntalakia, valtionosuuslakia ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jdrjestdmistd ohjaavia

lakeja on tarkoitus uudistaa siitd lahtokohdasta, ettd ne tukisivat kuntarakenteiden uu-
distamista.
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Kuntalain kokonaisuudistus ja kuntien valtionosuus- ja rahoitusjdrjestelman uudistus-
ty6 kdynnistyivdt kesdlld 2012. Molempien lakien on tarkoitus astua voimaan vuoden
2015 alussa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamislaki

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus kdynnistyi vuonna 2011. Vuoden
2012 kesdlla hallitus linjasi sote-uudistuksen etenemistd ja saman vuoden joulukuussa
asetettiin selvityshenkilotyoryhma selvittamdan alueellisesti parhaita ratkaisuja sosiaali-
ja terveydenhuollon jdrjestdmiseen. Selvityshenkil6tydryhmdn loppuraportti valmistui
maaliskuussa 2013, minka jdlkeen asetettiin vastuuministerien ja hallitus—puolueiden
eduskuntaryhmien puheenjohtajien epdvirallinen tyéryhmd sovittamaan yhteen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistusta ja kuntauudistusta. Ns. kunta- ja sote-koordinaatio-
ryhmdn ehdotus valmistui 8.5.2013, minka jdlkeen asetettiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmislain valmisteluryhmd, jota johti osastopddllikkd Kirsi Varhila (STM).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamislain valmisteluryhmd antoi valiraporttinsa pe-
ruspalveluministeri Susanna Huoviselle 27.6.2013. Vdliraportissa tdsmennettiin hallituk-
sen kunta- ja sote -koordinaatioryhmadn linjauksia siten, ettd kunnat voivat hyédyntia
niitd valmistautuessaan tekemadn kuntarakennelain mukaisia selvityksid. Linjausten ja
ehdotusten perusteella jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista on
pddsddntdisesti maakuntien keskuskaupunkien ja vdhintddn noin 50 ooo asukkaan kun-
tien pohjalle muodostettavilla sosiaali- ja terveydenhuoltoalueilla (sote-alueilla) seka
erdin osin vdhintddn noin 20 000 - 50 000 asukkaan pohjalle muodostettavilla perus-
tason alueilla. Alle 20 ooo asukkaan kunnat saavat sosiaali- ja terveyspalvelut sote-
alueiden jdrjestamind.

Jarjestamislain valmisteluryhma luovutti lopullisen ehdotuksensa uudeksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteeksi peruspalveluministeri Huoviselle 19.12.2013. Val-
misteluryhmadn lakimuotoon kirjoitettu loppuraportti (ehdotus laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon jdrjestamisestd) ldhetettiin tammikuun 2014 alussa kuntiin lausunnoille ja
kunnilla on vastausaikaa 13.3.2014 saakka.

Lakiesitys on tarkoitus viedd eduskunnan kdsiteltdvdksi huhtikuussa 2014 ja voimaan

1.1.2015. Tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveysalueet ja perustason alueet kdynnistavat
toimintansa viimeistdan vuoden 2017 alussa.
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6.2 Minne menet, Tampereen kaupunkiseutu?

Tampereen vdkiluvun ennakoidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessa yli 250 000 asuk-
kaaseen ja kaupunkiseudulla noin 430 ooo asukkaaseen. Vdestorakenne muuttuu siten,
ettd ikdantyneitd on madrdllisesti paljon ja pitkdan eldvien mdard kasvaa. Toisaalta myds
lasten mdard kasvaa. Vuonna 2030 sataa tydikdista kohden on 60 huollettavaa. Muu-
tos vuodesta 2010, jolloin sataa tydikdistd kohden oli 44 huollettavaa, on huomattava.
71-79-vuotiaiden palveluntarve kasvaa vuosina 2020-2025, jolloin ikdluokka on suurim-
millaan. 80-84-vuotiaiden ikdluokka on suurimmillaan vuoden 2030 tienoilla. Tdssa ikd-
luokassa hoitotarve ja laitoshoito ovat yleisia ja palveluiden kustannukset kunnille ovat
raskaita. Vuodesta 2030 ldhtien yli 85-vuotiaiden mdard kasvaa nopeasti. Alle 15-vuotiai-
den lasten mdardn kasvun arvioidaan jatkuvan vuoteen 2030 saakka.

Tilastokeskuksen ennuste ikdluokan yli 85-vuotiaat kehityksesta
25000

20000 /

15000 /
10000 /
/l//

5000 — —

0 2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040
=== Tampere 4506 5342 6038 6877 8522 11660 13060
== Kehyskunnat yhteensa| 2349 2972 3589 4403 5833 8424 9736
== Seutu yhteensa 6855 8314 9627 11280 14355 20084 22796

Kuva 8:Ennuste yli 85-vuotiaiden ikdluokan kehityksesta v. 2011-2040 Tampereen seudulla

Lahde: Tilastokeskus

(Lopulliset tiedot vuodelta 2011)
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Tilastokeskuksen ennuste ikdluokan yli 85-vuotiaat kehityksesta
2500
2000 //
/
500 -
0
2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040
= Kangasala 495 643 749 953 1208 1651 1890
— | empddla 306 367 452 556 729 1095 1311
Nokia 544 694 817 956 1261 1904 2167
== Orivesi 316 365 399 440 518 730 791
e Pirkkala 201 250 370 536 824 1205 1410
Vesilahti 92 101 122 135 158 223 265
Ylojarvi 395 552 680 827 1135 1616 1902

Kuva 9:Ennuste yli 85-vuotiaiden ikdluokan kehityksestd v. 2011-2040 kehyskunnissa

Ldhde: Tilastokeskus

(Lopulliset tiedot vuodelta 2011)

Vdestorakenteen muutos haastaa tulevaisuudessa julkisen talouden kestdvyyden, kun
ennakoitu sosiaali- ja terveysmenojen kasvu yhdistyy samanaikaiseen rahoituspoh-
jan heikkenemiseen. Palvelutarpeen kasvuun vastaaminen edellyttddkin tuottavuu-
den parantamista muun muassa uutta teknologiaa hyodyntamadlld. Lisdksi palvelujen
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioidaan paranevan siirtdmalld palvelujen
painopiste korjaavista palveluista ehkdiseviin ja toimintakykya ylldpitdviin palveluihin.
Kasvavaan palvelutarpeeseen vastaaminen edellyttdd myds ammattitaitoista henkil&s-
téd. Rekrytointi voi tulevina vuosina olla haasteellista terveyden- ja sosiaalihuollossa
jo ndkyvissa olevan henkilostopulan vuoksi. Vdestérakenteen muutoksella on kuitenkin
my0s yhteiskunnallisesti my6nteisid vaikutuksia. lkddntyvd vdestd luo kysyntdd aivan
uusille palvelumuodoille, jotka lisddvat palvelusektorin tyopaikkoja. Ikdihmiset ovat
myd®s suuri ja ainakin osittain aktiivinen ja hyvin toimeen tuleva kuluttajaryhmd, jonka
palvelukysyntd voi synnyttdd uutta palveluyritystoimintaa ja tyollisyyttd. Lasten madrdn
kasvaminen merkitsee, ettd vuoden 2040 jdlkeen ikdrakenne muuttuu taas myodntei-
semmaksi.

Kansallisella tasolla tydikdisen vdeston maddrd laskee jo 2010-luvulla ikddntymisen ja
tyoikdisten ikdluokkien pienen koon vuoksi kaikkialla muualla paitsi suurimmissa kas-
vukeskuksissa. Tampereen kaupunkiseudun ty6ikdisten mddra kasvaa, mutta heiddn
suhteellinen osuutensa vdestdstd pienenee. Lisddntynyt maahanmuutto hidastaa jonkin
verran tdtd kehitystd. Maassamuutto ja siirtolaisuus ovatkin erityisesti keskuskaupungin
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ndkoékulmasta merkittdvimmadt vdestonmuutoskomponentit tulevaisuudessa. Tydikdisen
vdestonosuuden pieneneminen tarkoittaa, ettd myos tyéttomien, vajaatydllistettyjen ja
tydvoiman ulkopuolella olevien tulisi tydllistyd nykyistd paremmin. Samalla tydikdisen
vdestdn osaamisen tulisi reagoida elinkeinorakenteen ja osaamistarpeiden muutoksiin.

Kaupunkiseutu vetdd muuttovirtoja puoleensa

Tampereen seudun vdestollinen kilpailukyky on erittdin vahva. Kaikki Tampereen kau-
punkiseudun kunnat Orivettd lukuun ottamatta kasvoivat viime vuonna vdestéllisesti.
Kaupunkiseudun kunnat saivat muuttovoittoa niin maan sisdisestd muutosta kuin siir-
tolaisuudesta.

Tampereen kaupunkiseudun vadkiluku oli vuoden 2012 lopussa 364 996 asukasta, mika
on 4 311 asukasta (1,2 %) enemman kuin vuotta aikaisemmin. Tampereen osuus kaupun-
kiseudun vdesténkasvusta oli yli puolet (2 253). Suhteellisesti suurinta vdesténkasvu oli
Lempadadldssa, 2,6 prosenttia (552 asukasta) ja Pirkkalassa, 2,1 prosenttia (365 asukasta).
Absoluuttisesti eniten kaupunkiseudun kehyskunnista kasvoi Yl6jdrvi, 573 asukasta (1,9
%). Vdkiluku kasvoi kaikissa kaupunkiseudun kunnissa Orivettd (19 asukasta, -0,2 %)
lukuun ottamatta. Tilastokeskuksen vdestdennusteen mukaan Tampereen kaupunkiseu-
dun vdkiluku jatkaa kasvuaan tulevina vuosikymmenind.

Muuttajien ikarakenne seka taloudelliset ja sosiaaliset ominaisuudet vaikuttavat merkit-
tdvasti siihen, millaisia vaikutuksia muuttoliikkeelld on kuntatalouteen ja vdestdraken-
teeseen. Suurten kaupunkiseutujen keskuskaupunkeihin kohdistuu padosa tyottémien
muuttovirroista, ndin myods Tampereen kaupunkiseudulla. Ty6ttémien lisdksi Tampereel-
le muuttaa nuoria ja opiskelijoita. Tampereelta muuttoliike suuntautuu Idhinnd kaupun-
kiseudun kuntiin sekd padkaupunkiseudulle. Tampereelta poismuuttajissa korostuvat
tyossdkdyvat lapsiperheet.

Vdeston keskimddrdinen tulotaso on kehyskunnissa korkeampi kuin Tampereella. Tilas-
tokeskuksen viimeisimman pienituloisuustilaston mukaan Tampereella oli vuonna 2011
pienituloisia henkil6itd 40 174 eli melkein viidennes asukkaista (19,2 %). Koko maassa
pienituloisten kotitalouksien osuus (pienituloisuusriski) koko vdestosta oli 15,0 %. Kau-
punkiseudun kunnista Tampereen jdlkeen korkein pienituloisuusriski oli Orivedella (16,4
%) ja Ylojarvelld (10,6 %).

Tyottomyys pitkittyy yhda useammin
Pirkanmaan tydllisyystilanne on heikompi kuin keskimdarin Suomessa. Marraskuun 2013
lopussa oli koko maassa tyottomana 11,3 % tyévoimasta, Pirkanmaalla 13,5 % ja seutu-

kunnassa 14,0 %. Kuuden suurimman kaupungin vertailussa korkein tyottémyysaste oli
Tampereella (15,8 %). Tampereen jdlkeen suurista kaupungeista tulivat Oulu (14,8 %) ja
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Turku (14,2 %). Tampereen kaupunkiseudulla Tampereen jdlkeen ty6ttomia oli eniten
Nokialla (14,5 %) ja Orivedelld (12,2 %).

Pitkdaikaistyottomien ja alle 25-vuotiaiden nuorten ty6ttomien mdard on kasvanut. Eri-
tyisesti yli so-vuotiaiden tyottomien on vaikeata palata tydelamdan, minkd vuoksi hei-
ddn ty6ttomyysjaksonsa ovat pidentyneet.

Seudullinen liikkuminen lisdantyy

Tampereen kaupunkiseudun liikennetutkimuksen (2013) mukaan Tampereen kaupun-
kiseudulla ja ympdroivissda kunnissa tehddan arkisin noin 1,1 miljoonaa matkaa, joista
noin 80 prosenttia on kuntien sisdisid matkoja. Suurin yksittdinen syy matkustamiseen
on ostosmatkat, johon kuuluu hieman yli viidennes kaikista matkoista. Toiseksi eniten
tehdddn tydmatkoja, joiden osuus on viidennes matkoista.

Kuntien vdlinen matkustus on kasvanut viime tutkimukseen (2005) verrattuna. Suhteel-
lisesti eniten on kasvanut Pirkkalan ja Tampereen, Lempddldn ja Tampereen sekd Nokian
ja Tampereen vdlisten matkojen madrd. Matkojen pituus on seudulla kasvanut noin 10
prosenttia. Eniten ovat pidentyneet ostos- ja tydmatkat. Ostosmatkojen lisdksi kyyditse-
minen on yleistynyt. Kyyditsemiseen luetaan esimerkiksi lasten kuljettaminen kouluun
tai harrastuksiin. Kyyditsemismatkoja on hieman alle 10 prosenttia kaikista matkoista.
Seudun kuntien vdlisid joukkoliikennematkoja tehdddn eniten Tampereen ja Kangasalan
sekd Ylojarven ja Lempddlan vdlilld. Tutkimusalueen asukkaiden tekemistd matkoista
muodostuu noin 12,2 miljoonan henkilokilometrin suorite. Suoritteesta noin 40 prosent-
tia muodostuu alueen kuntien vdlisistd matkoista ja kuntien sisdisten matkojen osuus
on 35 prosenttia.

Pendeldinti eli tyéssakdynti oman asuinalueen ulkopuolella on lisddntynyt. Tilastokes-
kuksen mukaan noin kolmasosa tydéllisistd pendeldi. Tydssakdynnin lisddntymistd oman
asuinalueen ulkopuolella selittdd elinkeinorakenteen muutos. Ihmiset ovat muuttaneet
kasvukeskuksiin tydpaikkojen perdssa. Yhd useammalla on kdytéssadan oma auto ja he
ovat valmiita ajamaan téihin entistd pidempid matkoja. Vuonna 2010 Tampereen kau-
punkiseudun kunnista Tampereelle pendel6i Iahes 28 ooo tydssdkavijda.

PendelGintiin liittyy myds alueen tydpaikkaomavaraisuus, joka kuvaa tietyssd kunnassa
tydssdkdyvien ja samassa kunnassa asuvien tyollisten vdlistd suhdetta. Mikali tydpaikka-
omavaraisuus ylittdd sata prosenttia, on kunnassa enemman tydpaikkoja kuin tyollisia.
Vuonna 2010 Tampereen tyépaikkaomavaraisuusluku oli 123,4.
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6.3 Kuntien ja seudun muutostrendit

Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen ilmid, joka on nopeutunut teollistumisen ja
kaupan vapautumisen myo6td. Toiminnat ja vdestd keskittyvat suurimmille kaupunki-
seuduille, jotka ovat osaamisperusteisen globaalin talouskehityksen moottoreita. Kau-
pungistumisen haasteet liittyvdt erityisesti yhdyskuntarakenteen hajautumiseen ja siitd
seuraaviin ympdristdongelmiin. Viimeisten parin vuosikymmenen aikana kaupungistu-
misen luonne on muuttunut ja kasvu on keskittynyt myds Suomessa muutamalle suu-
rimmalle kaupunkiseudulle, jotka ovat tyypillisesti kasvaneet yliopistokaupunkien ym-
pdrille. Keskuskaupungin vetovoima on heijastunut myds ympardiviin kuntiin ja suurten
kaupunkien ympadrilld olleet kehyskunnat, jotka nojaavat keskuskaupungin tydpaikka-
tarjontaan ja monipuolisiin palveluihin, ovat kasvaneet nopeasti.

Kaupunkiseutujen merkitys kansantaloudelle on kasvanut. Tulevaisuudessa kaupunki-
seutujen merkitys kansantalouden vetureina kasvaa edelleen ja aluerakenteen keskit-
tymiskehitys jatkuu. Yrityksistd, tyopaikoista ja vdestdstd yhd suurempi osa sijaitsee
kaupunkiseuduilla.

Kaupungistuminen merkitsee yleensd kaupunkimaisen alueen pinta-alan voimakasta
kasvua, mistd seuraa muun muassa kasvavia liikkenneongelmia. Tampereen kaupunki-
seudun ytimen muodostaa laajeneva ja useamman kunnan alueelle ulottuva toimin-
nallisesti ja kaupunkirakenteen kannalta yhtendinen alue. Vdestdnkasvu lisdd painetta
taajama-alueen laajenemiselle ja yhdyskuntarakenteen hajautumiselle. Yhdyskuntara-
kenteen suunnittelussa ja toteutuksessa kaupunkirakenteen eheyttaminen ja joukko-
liikenne nousee yhd keskeisempddn asemaan. Ehedn rakenteen ja hyvdtasoisen jouk-
koliikenteen lisdksi ympdristdd ja luonnonvaroja sddstdvdd eldmdntapaa voidaan tukea
sijoittamalla palvelut siten, ettd ne ovat saavutettavissa jalan tai pyordillen.

Teknologinen kehitys

Teknologian muutosnopeus on eksponentiaalista. Ihmisten kdytossd oleva teknologia
kehittyi 1900-luvulla enemmadn kuin koko edeltdvdn historian aikana. Erityisesti tieto-
ja informaatioteknologian sekad lddke- ja hyvinvointiteknologian kehitys on muuttanut
sekd kuntien toimintaedellytyksid, ettd kuntalaisten eldmadnlaatua ja palvelutarpeita.
Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon teknistyessa myos kustannukset ovat kasvaneet voi-
makkaasti. Jatkossa teknologiaan liittyvd osaaminen on keskeisessd asemassa teknolo-
giaan liittyvien kustannusten ja riskien hallinnan nakékulmasta. Teknologiariippuvuus ja
teknologisiin jdrjestelmiin liittyvdt haavoittuvuudet voivat pahimmillaan epdvakauttaa
koko palvelutuotantojdrjestelmaa.

Kuntaorganisaatiossa teknologian kehitys ndkyy mm. elinympdristéon, palveluihin ja
kanssakdymisen liittyvissa uusissa ratkaisuissa. Esimerkiksi kaupunkiympdriston ja yh-
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dyskuntarakenteen suunnittelussa uusi teknologia mahdollistaa energiatehokkuuden
lisddmisen. Lisdksi uuteen teknologiaan perustuvat innovaatiot hyvinvointi-, opetus-,
koulutus- ja kotona asumista tukevissa palveluissa mahdollistavat tuottavuuden seka
palvelutason ja laadun parantamisen. Teknologia mahdollistaa, parantaa ja luo edelly-
tyksid ihmisten ja erityisesti ikdihmisten omatoimiseen selviytymiseen.

Kansalaisyhteiskunnan muutokset

Kansalaisyhteiskunnan merkitys on kasvanut globalisaation myé&td. Talouden globalisaa-
tion hyodyt jakautuvat epdtasa-arvoisesti. Globalisaatio vaatisi vastavoimakseen kan-
salaisyhteiskunnan, joka toimii tasa-arvoisen ja oikeudenmukaisen maailman puolesta.
Globalisaation myo6ta todellisen vallan on katsottu valuvan kansallisvaltioiden ja vallit-
sevien poliittisten jdrjestelmien ulkopuolelle. Kansalaistoiminta vahvistaa paikallisen
ddnen kuulumista yhteiskunnallisista asioista pddtettdessd.

Nopeisiin tietoverkkoihin perustuva tiedonvalitys ja sosiaalisen median mahdollistama
vuorovaikutus synnyttdvdt uusia yhteisollisyyden muotoja ja toimintatapoja, jotka eivdt
ole sidottuja aikaan, maantieteeseen tai yhteiskunnan sosiaalisiin rakenteisiin. Erilaisia
yhteisgjd tai ryhmid syntyy samanlaisen arvopohjan tai samankaltaisten kiinnostuksen
kohteiden omaavien ihmisten kesken ympdri maailman. Sisallén tuottaminen tai muok-
kaaminen verkossa on mahdollista ajasta ja paikasta riippumatta. Sosiaalinen media
mahdollistaa my®ds paikallisen toiminnan organisoitumisen nopeasti ajankohtaisten tee-
mojen tai omaehtoisesti syntyvien tapahtumien ympadrille.

Internet ja sosiaalisen median eri kanavat mahdollistavat uudenlaisen hallinnon ja kun-
talaisten vdlisen vuorovaikutuksen ja osallistumisen. Jo nykyddn kuntalaisten on mah-
dollista osallistua itseddn kiinnostavien asioiden valmisteluun. lhmisten omaehtoinen
osallistuminen lahiympadristoddn kdsitteleviin asioihin ja [dhidemokratian erilaisten mal-
lien kehittdminen on iso haaste kunnille. Toisaalta uudenlaisen demokratian kehitty-
miseen ei valttdmattd tarvita niinkdan uusia menetelmid kuntalaisten osallistamiseksi
olemassa oleviin padtoksentekoprosesseihin vaan mahdollisuuksia ihmisille toimia yh-
dessd ja ymmartdd toimintansa vaikutus muihin. Yhteiskunnallinen aktiivisuus voi olla
monenlaista valtuustokeskustelun seuraamisesta oma-aloitteiseen kaupunkiviljelyyn
tai kaupunginosatapahtumien jdrjestamiseen. Kunta voi mahdollistaa erilaista yhteisol-
lisyyttd tukevaa toimintaa esimerkiksi sallimalla kdyttamdttomien tilojen tai alueiden
hyddyntdmisen tai avaamalla kaupungin tietovarantoja vapaasti kdytettdavdksi. Samaan
aikaan on kuitenkin huomattava, ettd osallistuminen ei voi tapahtua pelkdstddn verkon
kautta. Kaikki eivdt halua tai kykene toimimaan verkossa.

Globalisaatio on yksi merkittadvimmistd 2000-luvun megatrendeistd. Se voimistuu enti-

sestddn lisdten tavaroiden, pddoman, tyévoiman ja ideoiden vapaata liikkuvuutta. Glo-
balisaatio merkitsee poliittisten ja hallinnollisten rajojen madaltumista seka sitd kautta
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alueellisten yhteis6jen avautumista uudenlaiselle taloudelliselle kilpailulle. Globalisaa-
tio vaikuttaa kuntatalouden kestdvyyteen, tyopaikkojen jakautumiseen ja monikulttuu-
risuuteen. Maailmantaloudessa tapahtuvat muutokset heijastuvat yhd nopeammin kun-
tatalouteen, milld on suorat vaikutukset palveluiden jarjestamiseen. Globalisaatiolla on
taloudellista toimintaa ja my&s hyvinvointia keskittdva vaikutus. Taloudellinen toiminta
pyrkii keskittymdan erityisesti suuremmille yliopistoseuduille, joilla on tarjota monipuo-
lista yritystoimintaa, tutkimus- ja kehitystyota ja osaavaa tyévoimaa sekad toimivat pal-
velut ja perusrakenteet. Globalisaatiossa menestyminen edellyttddkin riittdvdn laajaa
aluetta ja vdestdpohjaa, ja alueellisen yhteistydon merkitys kansainvdlisessa kilpailussa
korostuu. Tampereen kaupunkiseudun vahvuutena globaalissa kilpailussa on teknologi-
sen osaamisen korkea taso, korkea koulutus- ja osaamistaso, toimiva innovaatiojdrjes-
telmdd, toimiva infrastruktuuri, vakaa ja turvallinen yhteiskunta, monipuolinen elinkei-
norakenne sekd kohtuullisen hyvd saavutettavuus.

Hyvinvoinnin polarisoituminen

Tuloerot ovat kasvaneet selvdsti parin viimeisen vuosikymmenen aikana. Parhaiten ja
huonoiten voivien vdestéryhmien vdliset erot ovat jatkaneet kasvuaan sekd valtakunnalli-
sista ettd paikallisista ohjelmista huolimatta. Hyvinvoinnin perusta luodaan lapsuudessa.
Koulutuksella on huomattava merkitys syrjdytymisen ehkdisijdna ja tasapuolisten mahdol-
lisuuksien tarjoajana. Vuonna 2010 kaksi kolmasosaa syrjdytyneistd nuorista oli miehia.
Maahanmuuttajamiesten tyottomyys- ja ulkopuolisuusriskit ovat ldhes kolminkertaisia
kun heitd verrataan kantavdestoon kuuluviin kouluttamattomiin miehiin. Nyt syrjdytynei-
nd olevien nuorten vanhemmista noin puolet on itsekin ulkopuolisia tai ty&ttomid.

Tulo- ja koulutusryhmien vdliset terveyserot ovat viime vuosina edelleen kasvaneet.
Nuorten pahoinvointi ja mielenterveysongelmat ovat vakava yhteiskunnallinen ongel-
ma, johon vastaaminen vaatii laaja-alaista ja poikkihallinnollista toimintatapaa. Huol-
tosuhteen heikentymisen myétd julkistalous on kiristymdssd. Tdmdn on arvioitu joh-
tavan siihen, ettd julkisella sektorilla ei ole mahdollisuutta yllapitad nykyisen kaltaista
kattavaa roolia palvelutuotannossa. Talloin yksiléiden, kolmannen sektorin ja yritysten
vastuu hyvinvoinnin ylldpitdmisestd korostuu.

Luonnonvarojen viheneminen ja ilmastonmuutos
Kaupungit pyrkivdt tuottamaan energiatehokkaita rakenteita ja edistdmdan ekotehok-

kaita toimintatapoja. llmastonmuutos aiheutuu kasvihuonekaasujen madrdn lisadnty-
misestd ilmakehdssd ja silld on haitallisia vaikutuksia alkutuotantoon, rakennettuun

Tampereen kaupunkiseudulle laaditun yleispiirteisen ilmastonmuutosennusteen mu-
kaan seuraavan sadan vuoden tdhtdimelld ilmastonmuutoksesta aiheutuvat riskit liit-
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tyvadt sadn ddri-ilmididen yleistymiseen. Muutokseen voidaan varautua etenkin maan-
kdyton ja perusinfrastruktuurin suunnittelussa, jossa tehtdvdt ratkaisut vaikuttavat
yhdyskunnan toimivuuteen pitkdlle tulevaisuuteen ja ankarissakin sddolosuhteissa
(myrskyt, tulvat, rankkasateet, erittdin kylmadt tai lampimat jaksot).

Keskeiset mahdollisuudet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi liittyvdt yhdyskuntara-
kenteen eheyteen, liikkumis- ja energiamuotojen kestdvyyteen, ekotehokkuuteen ja
myds uusien ekotehokkaiden liiketoimintamahdollisuuksien edistimiseen. Maankdyton
suunnittelulla ja rakentamisessa tehtdvilld ratkaisuilla on suuri merkitys kuntalaisten
hyvinvoinnille ja ne ovat myos tarkeimpid keinoja vahentdd kunnan kasvihuonekaasu-
pddstoja.

Vieston ikadntyminen

Tampereen kaupunkiseudun vdestomadrd kehittyy tulevaisuudessakin mydnteisesti.
TyoGikdisen vdeston absoluuttinen maadrad jatkaa kasvuaan, mutta sen suhteellinen osuus
koko vdestostd pienenee vanhusikdluokkien kasvun myo6td. Vdeston ikddntymiselld ja
vdestdrakenteen muutoksella on laajoja vaikutuksia seudun kuntiin. Ikdihmisten maa-
ran kasvu luo lisddntyvan tarpeen palveluiden, kaupunkiympadriston toimivuuden ja tur-
vallisuuden varmistamiselle.

Maahanmuutto

Lisddntynyt maahanmuutto hidastaa tydikdisen vdesténosuuden vdhenemistd. Lisdksi
se rikastuttaa paikalliskulttuuria ja edistda alueen kansainvalistymista yleisesti. Tampe-
reen kaupunkiseudulla maahanmuutto keskittyy keskuskaupunkiin. Maahanmuuttajien
kotouttaminen ja integroiminen suomalaiseen yhteiskuntaan on syrjdytymisen ja sosi-
aalisten ongelmien vdlttamisen kannalta tdrkeada.
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Luku IV Kuntatalous

7 TAMPEREEN KAUPUNKISEUDUN KUNTIEN
TALOUDELLINEN TILANNE KUNTIEN OMASTA
NAKOKULMASTA ARVIOITUNA

Kangasala

Vuosina 2008-2012 Kangasalan kunnan tilinpditokset ovat olleet kumulatiivisesti 15,1
milj. euroa ylijddmadiset. Kunnan taseessa ylijadmad on yhteensd 40,1 milj. euroa. Vuo-
desta 2010 alkaen on tilinpddtoksiin kirjattu tulosvaikutteisesti kunnan sijoitusomaisuu-
den tuotto. Vuoden 2012 tilinpddtds pitdd sisdlladn kertaluonteisia poistoja n. 0,8 milj.
euroa. Vdestonkasvun aiheuttamat investointitarpeet ovat kasvattaneet velkamddraa
viime vuosina. Investointitarpeet tulevat olemaan merkittavat myds seuraavalla viisi-
vuotiskaudella, ja niiden rahoittamiseksi joudutaan kunnan velkamadrad lisdamaan.

Kangasalalla on vuodesta 2009 toteutettu kunnan talouden tasapainottamisohjelmaa.
Lempaala

Lempddldn kuntataloustavoitteena on saavuttaa riittdvdn selvdsti poistot ylittdvd vuo-
sikate investointien omarahoitukseksi. Tall6in myos yksittdiset tilivuodet olisivat pois-
tomaddran kasvusta huolimatta ylijadmadisid, eikd kunta velkaantuisi kohtuuttomasti to-
teuttaessaan investointejaan. Tavoite merkitsee kdyttétalousmenojen kasvun hillintdd
vero- ja valtionosuustulojen kasvua hitaammaksi, vero- ja maksukorotuksia ja inves-
tointien karsintaa/my6hennyksid. Tavoitteen nopean saavuttamisen estdd kuitenkin Ia-
hivuosien liian nopea investointipaine etenkin peruspalvelujen jarjestamiseen liittyvissd
talonrakennusinvestoinneissa. Lempddld joutuu rahoittamaan lahivuosien investointe-
jaan ottamalla lisdd lainaa. Viime vuosina taloudellinen tulos on vaihdellut, mutta vii-
meisen viiden vuoden yhteenlaskettu ylijadma on ollut 3,9 milj. euroa.

Nokia

Nokian kaupungin taloutta on rakennettu vuodesta 2008 ldhtien tukevammalle pohjal-
le rajoittamalla menokehitystd ja investointeja. Tassd on kohtuullisesti onnistuttukin,
silld esimerkiksi velkamddardd on onnistuttu pienentdmddn viime vuosina. Investointien
tulorahoitusprosentti on myos noussut yli sadan. Haasteena tulevaisuudessa on isojen
rakennushankkeiden rahoitus. Vuoden 2012 tilinpddtoksessa kaupunki teki 12,1 miljoo-
nan euron satunnaisen kulun kirjauksen Hapesuon kaatopaikan kunnostuksen vuoksi.
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Kunnostus tulee tehda vuosina 2014-2016. Lisdksi tulevina vuosina on edessa useita
mittavia investointeja, kuten Harjuniityn yhtendiskoulu sekd jatevedenpuhdistamon
laajennus ja peruskorjaus. On todenndkdistd, ettei kaikkia investointeja pystyta lahivuo-
sina rahoittamaan ilman velkamdaran lisdystd

Orivesi

Oriveden kaupungin tulos oli ylijadmdinen vuosina 2008-2011, eikd kaupunki velkaan-
tunut ndind vuosina. Vuosi 2012 oli sen sijaan selvdsti alijadmdinen. My0ds vuosikate
painui miinukselle. Palvelutuotannon kysynndn kasvu ja investointitarpeet ovat tulevina
vuosina mittavat, ja ne tuovat kdyttétalousmenojen kasvun myétd paineita meno-tulo-
tasapainolle, rahoituksen riittavyydelle seka lainakannan kasvulle.

Pirkkala

Pirkkalan kunnalla on taseessa ylijadmaa 35 milj. euroa (1 933 euroa/asukas). Tilinpddtok-
set ovat olleet ylijadmadisid perdkkdin viimeisen kuuden vuoden ajan, joten kdyttétalous
on suhteellisen vahvalla pohjalla. Vdestdnkasvu on ollut voimakasta ja vdestérakenne
on tasapainoinen. Verotulot ovat kehittyneet suotuisasti. Vaesténkasvu on aiheuttanut
investointitarpeita, ja kunta on velkaantunut investoidessaan peruspalveluihin. Inves-
toinnit on pystytty rahoittamaan tulorahoituksella viimeisten vuosien aikana noin 70
%:sesti. Vuoden 2012 tilinpddtoksessd kunnan asukaskohtainen lainamadra on 2 434
euroa ja suhteellinen velkaantuneisuus 61 %. Pirkkalan kuntakonserni on pieni, joten
konsernin tunnusluvut eivdt merkittdvasti poikkea peruskunnan luvuista.

Tampere

Tampereen kaupungin talouden perustana on vahva 2 miljardin euron tase, jossa on
kertynyttd ylijadmdd vuoden 2012 lopussa yhteensd 595 milj. euroa. Omavaraisuusas-
te on 71 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 42 %. Kaupungin lainamdard oli vuoden
2012 tilinpddtoksessa 364 milj. euroa eli 1 675 euroa asukasta kohden. Kaupungin ta-
lous on kuitenkin viime vuosina ajautunut rakenteelliseen epdtasapainoon, jonka syynd
on erityisesti verotulopohjan kaventuminen yhteiséverotuottojen vdhenemisen myo6td,
valtion toteuttamat valtionosuusleikkaukset sekd samanaikaisesti tapahtunut menojen
reipas kasvu. Vuosikate kattoi poistoista tilinpddtoksessa 2012 endd 49 % ja investointi-
en tulorahoitus heikkeni.

Kaupungin asukasmaddrd on kasvanut vuodesta 2009 noin 6.000 asukkaalla (2,8 %).
Vuodesta 2009 vuoteen 2012 kaupungin toimintakulut ovat lisddntyneet 150 milj. eurol-
la (12 %). Vastaavana ajanjaksona toimintatuotot ovat kasvaneet 40 milj. eurolla (14 %)
ja kaupungin saama verorahoitus (verotulot+valtionosuudet) on lisddntynyt 87 milj. eu-
rolla eli noin 9 %. Vuonna 2010 korotettiin kunnallisvero- ja kiinteistoveroprosentteja ja
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vuodelle 2012 korotettiin kiinteistdveroprosentteja. Talouden ja toiminnan tasapainot-
taminen edellyttdd rakenteellisia muutoksia kaupungin toiminnassa. Onnistunutkaan
rakenteellisten muutosten toteuttaminen ei todenndkdisesti yksinddn riitd talouden
tasapainottamiseen, koska palvelutarpeet kasvavat ja yleinen taloustilanne ei ole tuo-
massa helpotusta kuntatalouteen. Tdstd syystd rakenteellisten muutosten rinnalla tul-
laan tarkastelemaan myds muita keinoja toimintamenojen kasvun hillitsemiseksi. Nditd
ovat mm. palvelujen karsiminen, palveluverkon tiivistaminen sekd henkil6stén maaran
vahentaminen eldkditymisen kautta. Lisdksi tarkastelun kohteena ovat toimintatulojen
lisddminen sekd verotuksen taso.

Vesilahti

Vesilahden kunnan toimintakate ja tulos ovat parin viime vuoden aikana heikentyneet
selvdsti. Verotulot ovat kasvaneet hyvin, mutta valtionosuuksien leikkaukset nakyvat
jo. Kunnan taseessa on ylijadmaa edellisiltd vuosilta, mutta useampi alijadmadinen vuosi
sy0 kertyneen ylijadmadn nopeasti. Euromddrdisesti suurimmat investoinnit ovat takana-
pdin, mutta investointeja tarvitaan tulevinakin vuosina, samoin kiinteistojen korjauksia.
Investoinneista johtuva kunnan suuri lainamadra lainanhoitokuluineen huolettaa, joten
korkomuutoksia vastaan on suojauduttu. Kun osuudet kuntayhtymiin ovat vahdiset, on
konsernilainakannan ja kunnan lainakannan vdlinen ero pieni.

Ylojarvi

Kuntaliitos Viljakkalan kunnan kanssa toteutettiin vuoden 2007 alussa ja Kurun kunta
liittyi Yl6jarven kaupunkiin vuoden 2009 alussa, joten vuosi 2008 ei ole muihin vuosiin
vertailukelpoinen.

Yl6jdrven kaupungin voimakas vdesténkasvu ja siitd johtuva palvelutuotannon lisdaami-
nen kaikilla sektoreilla heijastuu kaupungin taloustilanteeseen. Vuosina 2009-2012 toi-
mintakate heikkeni n. 23 milj. euroa eli 20,2 %. Samanaikaisesti verorahoitus eli verotulo
ja valtionosuudet lisddntyivdt noin 20 milj. euroa eli 16,1 %. Erityisen ongelmalliseksi
muodostui vuosi 2012, jolloin verorahoitus lisddntyi edellisvuodesta vain noin 2 milj. eu-
roa, mikd johtui 3,7 milj. euron madrdisistd valtionosuusleikkauksista. Kaupungin talous
on vuoteen 2012 saakka ollut ylijaamadinen. Vdestonkasvun aiheuttama investointitar-
ve on kasvattanut velkamddrdd viime vuosina. Pakollisiksi luonnehdittavat investoin-
nit tulevat toteutetuiksi vuoteen 2014 mennessd, jolloin investointien kokonaismdaran
odotetaan selkedsti laskevan. Kaupunkikonserni on rakenteeltaan pieni ja tdsta syysta
kaupungin oma lainamddrd verrattuna konsernin lainamdadrddn eroavat toisistaan vain
noin 9 milj. euroa.
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Tampereen seutu

Valtakunnallisessa viitekehyksessa Tampereen seudun kunnissa on kokonaiskuvaltaan
varsin samankaltainen taloudellinen tilanne. Vdesttkasvu edellyttdd paljon uusinves-
tointeja. Tulorahoitus ei riitd investointien rahoitukseen. Palvelukysyntd kasvaa vdes-
tonkasvun myo6td. Seurauksena ndistd on velkaantuminen.

Vuonna 2012 vuosikate kattoi seudulla vain noin 40 % nettoinvestoinneista. Vain yh-
dessd kunnassa (Nokia) tulorahoituksella pystyttiin kattamaan investoinnit. Vuosikate/
asukas oli seudulla vield vuonna 2008 503 euroa, kun se viime vuonna oli enda 231
euroa/asukas.

Seudun yhteenlaskettu alijddma vuodelta 2012 oli 43,4 miljoonaa euroa, josta Tampe-
reen kaupungin osuus oli 62 %. Ylijadmadisen tilinpdatdksen teki vain Pirkkalan kunta.
Vuonna 2008 seudun yhteenlaskettu ylijdama oli perdti 191,2 miljoonaa euroa. Siitd kui-
tenkin 143 miljoonaa euroa oli Tampereen Sdhkélaitoksen myynnistd johtuvaa satun-
naista tuloa. Joka tapauksessa ilman ko. tuloakin olisi seudun talous ollut 48,2 miljoonaa
euroa ylijddmdainen. Vuonna 2009 seutu teki noin 8 miljoonan euron alijaaman. Vuodet
2010 ja 2011 olivat ylijadmadisid.

Seudun tulos ilman satunnaiseria milj. €
60
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Kuva 10: Seudun tulos ilman satunnaiserid (milj. euroa)

Kuntien lainamddrad on lisddntynyt viidessa vuodessa noin 60 %. Konsernilainojen kasvu
ei ole ollut yhtd nopeaa (26 %). Tasetarkastelua ei ole tdssa yhteydessa tarkemmalla ta-
solla tehty, koska kuntien taseiden muodostaminen vuonna 1997 tehtiin varsin erilaisin
perustein.

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen

69



Kuntatalous

/0

Palvelutuotannon tehokkuudessa on ylldttavan suuria eroja. Pienimmat palvelutoimin-
nan nettomenot (toimintakate) asukasta kohti laskien oli vuonna 2012 Nokialla (4 196
euroa/asukas) ja Pirkkalassa (4 237 euroa). Korkeimmat ovat Orivedelld (5 434 euroa/
as.), Vesilahdella (4 847 euroa/as.) ja Tampereella (4 629 euroa/as). Oriveden palvelu-
tuotannon nettomenot olivat siis lahes 30 % kalliimmat kuin edullisimmassa kunnassa.

8 ULKOPUOLINEN ARVIO TAMPEREEN SEUDUN
TALOUDELLISESTA KEHITYKSESTA

Ohjausryhmad pdatti kokouksessaan 18.4.2013 pyytdd osana selvitysty6td ulkopuolisen
arvioin seudun kuntien talouden nykytilasta. Selvityksen toteutti BDO Oy.

Pirkanmaa on taloudellisesti maan toiseksi vahvin maakunta ja Tampereen seutu on
haluttu asumisalue, mikd ndkyy vdkiluvun kasvamisena. Alue on verotulosidonnainen.
Kuntaliiton ennusteen mukaan kuntaverot kasvavat noin neljdan prosentin vuosivauhdil-
la vuosina 2013 ja 2014. Tdstd aluetalouteen saatava tulonlisdys olisi Tampereen seudulla
noin 50 miljoonaa euroa / vuosi.

Alijddman tasaamiseksi seudullinen talouden sopeuttamistarve vuoden 2012 lopussa on
jo 50 miljoonaa euroa ja se tulee kasvamaan vuoden 2013 aikana. Talouden tasapainot-
taminen vuoteen 2020 huomioiden noin 400 miljoonaa euroa laskennallinen palvelu-
tarpeen lisdys (asukasmddrdn kasvu ja vdeston ikddntyminen) voitaisiin toteuttaa kah-
den prosentin tuloveronkorotuksella vuosina 2014-2016 ja rajaamalla henkil6stémadran
/ palvelujen ostojen mddra 0,4 % vuotuiseen lisdykseen. Tamd tarkoittaisi sitd, ettd nel-
jan prosentin kululisdykselld pitdisi pystyd hoitamaan 20 % enemmadn kuntapalveluja.
Tamdn onnistumiseksi tarvittaisiin merkittdvda kuntatuottavuuden paranemista.

Investoinnit ovat kuntien taloussuunnitelmien mukaan merkittavdssa kasvussa Tam-
pereen seudulla. Esimerkiksi Pirkkala, jossa velkaantumisaste on yli 50 % jo nyt, on
kirjannut taloussuunnitelmaansa vuodelle 2013 12,5 miljoonan euron investoinnit sekd
vuodelle 2014 ja 2015 molemmille 20 miljoonan euron investoinnit, jotka on tarkoitus
toteuttaa velkarahalla. My&s Kangasalla ja Tampereella investoinnit lisddntyvdt merkit-
tdvasti. Investointien rahoittamiseksi Tampere myy omaisuuttaan, mutta rahoitettavaa
jad silti huomattavasti enemman vuosina 2014 ja 2015 kuin 2013 (vuonna 2013 n. 120 mil-
joonaa euroa, 2015 n. 190 miljoonaa euroa). Investointien kasvu tulee siis vdistamattd
aiheuttamaan lisdvelkaantumista. Tastd johtuen kuntien tulisi seurata erityisen tarkasti
lainanhoitokate -tunnuslukua. Luku kertoo, kuinka kunnan tulorahoitus riittdd lainan
lyhennyksiin ja korkoihin. Jos tunnusluku on alle 1, joudutaan lyhennyksid ja korkoja
varten ottamaan lisdd velkaa. Jo nyt lainanhoitokatteet ovat heikot.
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Tampereen seutu kasvavana ja kehittyvdnd alueena on suhdanneherkkad. Seudun sdilyt-
tdminen kasvavana ja vetovoimaisena alueena edellyttdd kunnilta suunnitelmallisuutta,
palvelurakenteiden uudistamista ja monipuolista talousennakointia, jossa talouden ta-
sapainoa seurataan eri mittareilla. Kasvavan alueen tulojen kasvu antaa mahdollisuuden
myds kuntapalveluiden rakenteiden uusimiseen eri tavoin kuin niilld alueilla, joilla tulo-
rahoitus supistuu. Uudistusten aika on nyt.

BDO Oy:n tekemdt havainnot (30.5.2013) Tampereen seudun kuntataloudesta ovat:

e Tampereen seudun kuntien toimintakulut ovat kasvaneet vuosina 2010-2011 muuta maata
enemman, mutta vuosina 2011-2012 vahemman kuin kunnissa keskimaarin. Kuntaliiton
ennusteen mukaan toimintamenojen kasvu vuodelle 2013 olisi noin 3,5 — 4,0 prosenttia.

e Tampereen ympdrilld olevien kuntien yhteenlaskettu asukasluku on suurempi kuin
Jyvdskylan kaupungin asukasluku. Alle 20.000 asukkaan kuntia ovat vain Orivesi, Pirkkala
ja Vesilahti, joten alue tdyttad hyvin kuntarakennelakiluonnoksen vdaestopohjavaateet.

e Tampereen ymparyskuntien voimakas vdestdnkasvu tulee aiheuttamaan kuntien
palvelukysynndn lisddntymistd. Vdestonkasvu (+15-20 % vuoteen 2030) lisdd
palvelutarpeita ja kustannuksia. Vaikka Tampereen seutu on keski-idltddn muuta maata
nuorempaa, vdeston ikddntymisen voi arvioida vaikuttavan vuoteen 2020 mennessa
sosiaalipalveluihin 15 %:n kysynndn kasvun ja terveyspalveluihin 20 %:n kysynndn
kasvun. Luvattu valtion talousarvion kehyspadtdksen mukainen lakisditeisten tehtdvien
vahentaminen kunnista vuosina 2014-2017 vahentaa toteutuessaan laskennallisesti
Tampereen seudun menoja vuodessa noin 70 miljoonaa euroa, mutta vdestonkasvusta ja
ikddntymisestd johtuva palvelujen kasvutarve on noin 400 miljoonaa euroa vuoteen 2020
mennessd. Talouden tasapainottamiseksi palvelujen kysynndn kasvu vuoteen 2020 pitdisi
pystyd toteuttamaan 4 %:n henkilostomaaran ja/tai ostopalvelujen madran lisdyksellda
nykyisestad.

* Huoltosuhde ei tdlld hetkelld ole huolestuvan korkealla tasolla, mutta eldkkeelld olevien
mddrdd, 75-vuotiaiden kotona asumista ja huoltosuhteen kehitystad tulee aktiivisesti
seurata.

e Tampereen seudun elinkeinoeldmad on kehittynyt myos taantuman aikana muuta maata
voimakkaammin, joten myos verotulokertymadn voidaan olettaa olevan parempi kuin
maassa keskimdarin. Etlan ennusteen mukaan koko maan kokonaistuotanto kasvaa 0,3
prosenttia vuonna 2013 ja 1,8 prosenttia vuonna 2014. Tampereen seudun kasvun voidaan
ennakoida olevan tdtd suurempaa.

» Vaikka seudulla on kertynyttd ylijadmaa niin seudun kuntien alijadamdiset tilinpddtokset
pitdisi saada ylijadamaisiksi vuosien 2013 ja 2014 aikana. Poistojen yleisohjeen muutoksesta
johtuva vuosipoistojen lisddntyminen tulee olennaisesti vaikeuttamaan tilikauden tuloksen
jddmista positiiviseksi.

e Seudun kuntien yhteinen lainamddrad on 1,3 miljardia euroa. Kaikilla alueen kunnilla on
konsernilainaa yli 2 ooo euroa/asukas. Kuntien taloussuunnitelmien mukaan kunnat
ottavat lisdvelkaa vuosina 2013-2015. Lainamdard tulee pitda sellaisella tasolla, ettd
kuntien ei tarvitse ottaa lyhennyksia ja korkoja varten lisdd velkaa. Seudun kuntien
yhteinen lainamdard ei voi nousta yli 1,5 miljardin euron. Kuntien tulee seurata
lainanhoitokatetta, omavaraisuusastetta ja velkaantumisastetta.
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e Kassatilannetta voi tarvittaessa korjata ottamalla lyhytaikaista velkaa. Kassan riittavyys ei
ole Tampereen seudun keskeinen talousongelma. Vesilahden, Lempddldn ja Pirkkalan tulee
kiinnittdd kassan riittdvyyteen huomioita.

e Tampereen seutu on elinvoimaista aluetta, joten kuntien saama valtionosuus on selvasti
keskimddrdistd pienempi eli taten kuntatalous on hyvin verotulosidonnainen.

e Kunnan tuloveroa nostamalla ei pystytd tasaamaan menokehityksen kasvua. Suuren
kuntatalouden tasapainottamisen ja sopeuttamisen jdlkeenkin tuloveroprosentin
korotuspaine on yli kaksi prosenttia vuoteen 2016. Laskennallisesti asukasluvulla
painotettuna ilman talouden sopeuttamista tuloveroprosentin korotuspaine vuoteen 2016
onyli 5 %.

e Vuonna 2012 ainoastaan Pirkkala teki positiivisen tuloksen muiden kuntien jaddessa
alijadamadiseksi. Vesilahden ja Yl6jarven omavaraisuusaste on alle 50 % vuoden 2012
lukujen perusteella. Vesilahden, Yl6jdrven ja Pirkkalan velkaantumisaste on yli 50 %.

Terveessd kuntataloudessa ns. kriisikuntakriteereistd yksikddn ei tdyty. Viimeistddn
kahden kriteerin tdyttyessd kuntatalous vaatii valitontd sopeutusta. Tampereen seudun
kunnista Tamperetta lukuun ottamatta kaksi kriteerid tdyttyy kaikilla kunnilla, joten
Tampereen kaupunkiseudun menoja tulee vadlittomadsti vahentdad tuloja vastaaviksi niin,
ettd kuntatalous saadaan tasapainoon. Oriveden, Vesilahden ja Yl6jarven kuntien ta-
loustilanne on tdmdn mittarin mukaan seudun heikoin.
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vaihtoehdot

9 KUNTALAISTEN JA HENKILOSTON NAKEMYKSET

9.1 Sidosryhmahaastattelut

Vuoden 2013 aikana suoritettiin julkishallinnollispainotteisia sidosryhmahaastatteluja
yhteensd 72 kappaletta. Keskustelut ovat olleet luonteeltaan luottamuksellisia. Tarkoi-
tuksena on ollut saada esille mielipiteet siitd, mitka asiat nykyisissa kuntahallinnoissa
ja -toiminnoissa koetaan hyviksi, missa on ongelmia ja minkdlaisia muutoksia kuntien
yhteisty0ssa tai hallinnon jdrjestamisessd koettaisiin tarpeelliseksi.

Yleista kriisitietoisuutta keskustelut eivdt ole kuvastaneet. Kaupunkiseudun ongelmista-
kin tietoisuus on pinnallista. Asioiden koetaan olevan "hyvin tai kohtalaisen hyvin”, “pien-
td korjattavaa kylld”. Palveluiden toivotaan sdilyvdn vdhintddn tdllaisina. Tyottomyys ei
ole noussut keskustelussa erityisen suureksi huolenaiheeksi. Nuorten syrjdytyminen
tuli kylld esille, mutta koulutuksen lisddmisen ja nuorisotakuun toivottiin helpottavan
nuorten tilannetta. Ajatuksia muiksi toimenpiteiksi ei juuri ole ollut. Segregaatiota ei
tunnisteta myéskdan koko kaupunkiseudun ongelmaksi. Aihe kuitattiin “vain Tampereen

ongelmaksi” tai etta "asuntopolitiikka kylld hoitaa”.

Kunnallinen itsendisyys ja pelko sen menettamisestda muodostavat yli puoluerajojen me-
nevdn jakolinjan Tampereen ja ympdristokuntien vdlilld. Tamperelaisten kohdalla palau-
te jakaantuu useampaan osaan. Osa kannattaa kaupunkiseudun kuntien muodostamaa
Suur-Tamperetta, osa katsoo, ettd Tampereen olisi syyta keskittyd lahivuosina vain omi-
en asioitten hoitoon ja osa vain epdilee kokemuksen rintaddnelld. ”Jos saat kaupungin ja
ympdristokuntien edustajat keskustelemaan samaan poytddn, olet onnistunut tehtdvdssdsi”.

Jostain asioista ollaan yhtd lailla koko seudulla huolestuneita. Ne koskevat isoja, kaupun-
kiseutua koskevia investointeja, erityisesti vdhemmadn haluttuja. Nditd ovat jdtevesien
puhdistaminen, kaatopaikkojen hoito ja kehittdminen, lentokentdn toiminta ja rautatie-
ja raitiotiehankkeet sekd niiden linjaukset. Myonnetdan, ettd “vaikeissa pddtoksissd on
seudulla kdsijarru pddlld”. ”Vastuunottajat ja riskienkantajat puuttuvat seudulta”, "vddrdt
ihmiset puhuvat seutuhankkeista”, “kuntapddittdjdlle oma kunta on yli kaiken muun”. Syy-

tetddn "heikkoa seutuhallintoa”, ”lepsua maakuntaliittoa”, “naapureitten vastustusta”. Ol-
laan kiinni tassd hetkessd. Juurikaan ei 16ydy ajattelua edes yhden sukupolven padhan.
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Ymmadrretddn kylld, ettd vaikka pddtoksid tehtdisiin ripedstikin, isoissa asioissa vuosia
kuluu. Haastatelluissa ei kuitenkaan vdlittynyt kuva, ettd nykytilanne olisi niin hyvd,
ettei mitddn tarvitsisi tehda tulevaisuudessa. Yksittdisissd haastatteluissa todetaan: “on

» on: P »o»

pddstdvda eteenpdin”, ”jotain aktiivista pitdisi tehdd”, “usko yhteistyohén hiipuu”, ”Tampe-

s on

reen pitdd ndyttdd, ettd pystyy palveluissa samaan kuin ympdristd”, “ajan myo6td rakentei-
ta on muutettava”, “metropolihallintoa voisi katsoa”, "metropolihallinto on vaihtoehto, jos
kuntaliitoksiin pitdd mennd”, ”luottamusta pitdd rakentaa”. Luottamuksen parantamisesta
puhuttiin tai sitd toivottiin Tampereen ja ympdristokuntien rajalinjan molemmin puolin.

Peruste olevaan epdluottamukseen I6ytyi kuitenkin pddosin rajalinjan toiselta puolen.

Huoltosuhde seudun kunnissa on tdlld hetkelld varsin hyvd. Alle 15-vuotiaiden ja yli
65-vuotiaiden suhdeluku 100 tydikdistd kohden vaihtelee Tampereen 42/100 Kanga-
salan 57/100 seudun keskiarvon ollessa 54/100. Vuonna 2030 keskiarvoksi arvioidaan
koko seudulla 69/100 ja usean kunnan huoltosuhde on 70/100. Kustannukset nousevat
voimakkaasti ikdrakenteen muuttuessa. 65-75-vuotiaiden sosiaali- ja terveydenhoidon
keskimaardinen kustannus on 3700 euroa henkiloa kohden. Yli 85-vuotiaiden kohdalla
se on jo 15 000 euroa. Tamd kehityskuva tuli keskusteluissa ymmarretyksi, mutta mistd
seudun verotulot tulevaisuudessa tulevat ja mitkd ovat tulevat valtionosuusratkaisut,
jotka ovat ehka jo ensi vuonna edessa, sitd ei keskusteluissa juurikaan saatu pohdittua.

Tredean toimintaan ei olla oikein tyytyvdisid. Syy pelkistyy ehkd epdselvddn tydnjakoon.
”Jokainen kunta haluaa yrityksen omalle alueelle”. Ajattelu kuvaa kilpailua seudun sisalld,
ei seutujen vdlilld. Tredean toivotaan profiloituvan “ulospdin uusille, erilaisille tuotanto-
alueille”.

Elinkeinopolitiikassa Tampereen ja kehyskuntien asetelma tuli vain todettua. Kuitenkin
Tampere ja ympdristd ovat napanuorassa kiinni toisissaan. Tampereen vetovoima jakaa
tyopaikkojen kautta hyvinvointia ympadristoonsd. Asumisessa vuokra-asuntotuotanto
painottuu Tampereelle. Tampere ei pysty kilpailemaan pientalotarjonnassa ympadriston
kanssa. Kaupunkiseudun haja-asutusalueiden rakentamisessa on vahvasti ristiin mene-
vid mielipiteitd.

Miten tdhdn kehityskuvaan haetaan vastausta? Yksittdisend asiana tulee selvemmin
esiin nakemys koko kaupunkiseudun kattavan yleiskaavan laadinnasta. Kaavoitus pu-
huttaa muutoinkin. “Kaikki seudun kunnat ovat erilaisia, omankaltaisiaan kaavoitusproses-
seissa” ja “Kaavoitus on kunnan oman kaavoitusvirkamiehen ndkoistd”.

Kuntahallinto on toimiva ja arvostettava jdrjestelmd. Se on kuitenkin luotu normaalia
eldamadad ja vakaita aikoja varten, ei toimimaan murroksessa. Siksi ehkd ndissakin keskus-
teluissa pddosa kuulluista pyrki jatkamaan toimintoja entisin tavoin. Erds haastateltava
tiivisti ongelmaa sanomalla, ettd “poliitikot kylld tietdvdt, miten asiat pitdisi hoitaa, mutta
ovat epdvarmoja siitd, miten tulevat valituiksi seuraavissa vaaleissa”.
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10  TARKASTELLUT VAIHTOEHDOT JA VAIKUTUKSET

Kevddn aikana kdytyjen keskustelujen sekad elinvoimaselvitykseen annettujen tavoittei-
den pohjalta esitettiin vaihtoehtoisia malleja ensimmadisen kerran 29.5.2013 pidetyssa
seutufoorumissa, jonne oli kutsuttu kaikkien selvitykseen osallistuvien kuntien val-
tuutetut. Seutufoorumin jdlkeisessa keskustelussa esitettiin lisiksi kolmea uutta hal-
linnollista mallia selvitettavdksi. Nykyinen Tampereen seudun kuntayhtyma esitettiin
korvattavaksi kevedammadlld hallintomallilla, jossa kaupunkiseudun poliittiset pddttdjdt
sopisivat asiakohtaisesti hankevalmisteluun otettavista asioista ja niiden valmistelusta.
Malli ristittiin keskustelussa o- -malliksi. Koko Pirkanmaan kattavaa uutta Tamperetta
esitettiin useammalta taholta. Kolmantena hallintomallina esitettiin joko koko maakun-
nan tai kaupunkiseudun kahdeksan kuntaa kattavaa, ehka vield Himeenkyrolld lisatty-
nd, Tammerkosken kaupunkia, jossa uuden Tampereen kaupunginosahallinnosta vastai-
sivat suorilla vaaleilla valitut kaupunginosavaltuustot. Ohjausryhma keskusteli 18.6.2013
kokouksessa esitetyistd malleista ja pddtti, ettd valmistelua jatketaan seutufoorumissa
esitettyjen vaihtoehtojen pohjalta.

10.1 Tiivistyvd yhteistyo

Tiivistyvdn yhteistyon eli nk. o+ -mallin Iahtékohtana on nykyinen kuntayhtymdmuo-
toinen toimintamalli vdhdisin uudistuksin. Tdssd mallissa kaupunkiseudun kehittami-
nen perustuisi edelleen kahdeksan kunnan tavoitteiden yhteensovittamiseen. Keskeisid
yhteistyon ohjausvdlineitd ovat valtuustojen hyvdaksymd seutustrategia sekd seutuhal-
lituksen hyvaksyma talousarvio. Vahvistunut sopimuspolitiikka (MAL-, kasvu- ja palvelu-
sopimus) konkretisoi tavoitteita. Yhteistyon johtaminen olisi edelleen jaettua, kompro-
missihakuista ja “suostutteluun” perustuvaa.

Seudullisten asioiden valmistelu olisi organisoitu ja resursoitu jatkossakin kevyesti.
Kuntien johtavien virkamiesten panostus olisi edelleen merkittavd. Toimijat edustaisivat
kuntiaan yhteistd resurssia lukuun ottamatta. Kokonaisresurssit muodostuisivat seutu-
hallituksesta, kuntajohtajista ja tyéryhmistd sekd yhteisen toimijan resursseista. Tyén-
jako ja ohjausrooli em. tasojen vdlilld olisivat selkiintyneet. Kevyt yhteinen toimija olisi
helposti omistajien ohjattavissa ja responsiivinen kuntien tarpeille.

Yhteinen toimija olisi edelleen valmisteluorganisaatio lopullisen paatdsvallan pysyes-
sd kunnilla. Seudullisissa ratkaisuissa kuntien pddtoksenteossa olisi kuitenkin vain na-
enndinen liikkumavara. Kompromissiratkaisujen valmistelu ja tulosten saavuttaminen
vaatisi edelleen runsaasti eri osapuolia sitouttavia tydvaiheita. Osaoptimoinnin mahdol-
lisuus sdilyisi.
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Yhteistyd kdsittdisi MAL-teemojen lisdksi palvelut ja elinkeinot. Yhdyskuntasuunnitte-
lussa yhteistyovdline olisi edelleen yhteisen toimijan organisoima rakennesuunnitelma.
Vastuu sen toteuttamisesta olisi kunnilla. Yhteinen toimija seuraisi sitoutumista mm.
antamalla lausunnot kuntien yleiskaavoista sekd kehittamadlld uusia seudullisia toteut-
tamisen vdlineitd. Joukkoliikenteen suunnittelusta ja jarjestdmisestd pdattdisi joukko-
lilkennelautakunta, joka kytkeytyisi kiintedsti seudulliseen maankdyton suunnitteluun.

Palveluyhteisty6td ohjaisi kuntien ja seutuhallituksen hyvaksyma palvelustrategia, joka
vauhdittaisi ratkaisujen syntymistd. Palveluyhteistyon siirtdmistd jopa sitovamman stra-
tegisen menettelyn, kuten "sote-sopimus”, piiriin voitaisiin pohtia. Palvelujen jdrjesta-
misvastuun jakaisivat kuitenkin kahdeksan kuntaa, ja yhtendinen tietopohja puuttuisi.
Palveluyhteistydssd ndkyisi edelleen kuntien omat tarpeet, eriaikaisuus, erilaiset toi-
mintamallit ja -kulttuurit sekd pelko pddtésvallan menettamisestd. Yhteistyo olisi sen
sijaan tiivistynyt t&k — toiminnassa, jossa resursseja olisi koottu yhteen.

Tietohallinnon tuki seudullisille tarpeille etenisi verkkaisesti nykyiselld toimintamallil-
la. Seudullisten investointien toteuttamista kdsiteltdisiin yhteisilla foorumeilla, mutta
erilaisten ndkemysten ratkaisuun tai rahoittamiseen ei olisi edelleenkddan mekanismia.

Elinkeinopolitiikan seudullinen toteuttaminen olisi vahvistunut ja jdsentynyt kolmeen
teemaan: a) elinkeinoeldmdd tukeva kaupunkiympdristd b) yrityshankinta/toimitilaky-
symykset c¢) osaamisen kehittdminen ja kansainvdlinen tyd. Linjaukset tehtdisiin seu-
dullisessa elimessd ja myds toteutusmalli (nyk. Tredea) olisi Iapindkyvdampi.

Tama ns. o+ -malli ei edelleenkddn korvaisi kuntien toimintaa, vaan olisi osittain sen
pddlle ja lisdnd tapahtuvaa toimintaa. Se mahdollistaisi I6ysan sitoutumisen ja omien
etujen edistamisen. Kuntien pitdd varata runsaasti aikaa ja voimavaroja kokouspainot-

teiseen tydskentelyyn.

Kriittista onnistumisen kannalta: luottamus
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Kuva 11: Kuntayhteistyd, nyt ja o+ -mallissa

10.2  Yhdentyva kaupunkiseutu

Mallin Idhtdkohtana on seudullisen pddtoksenteon ja toimeenpanon eriyttdminen ja
seurannan vahvistaminen. Mallissa kaupunkiseudun kehittdaminen perustuisi aiempaa
seudullisempaan toimintaan. Keskeisid vdlineitd olisivat seudullisen toimielimen lin-
jauspdatokset “seutudirektiivit”, jotka toteuttaisivat valtuustojen hyviaksymda yhden-
tymisstrategiaa. Seudullisten linjauspadtosten toteutuksesta vastaisivat kuitenkin edel-
leen kahdeksan kunnan hallinto-organisaatiot.

Seudullisena toimielimena olisi jasenkuntien valtuustojen valitsema seutuvaltuusto ja
seutuhallitus. Seutuvaltuusto vastaisi linjauspddtdsten teosta ja valitsisi seutuhallituk-
sen, jolla olisi apunaan valmistelevat tydjaostot yhteistyén eri teemoissa. Tydjaostoissa
olisi mukana asiantuntijaedustus. Seudullisten asioiden valmistelua ty6jaostoissa olisi
resursoitu vahvemmin, kuitenkin siten, ettd my6s kunnat itse osallistuisivat edelleen
valmisteluun. Kuntajohtajat olisivat tydjaostojen puheenjohtajia tai varapuheenjohtajia.
Yhteistyon kokonaisresurssina olisi lisdksi seudullisten linjauspddtdsten toteuttamista
valvova seurantaelin. Seurantaelin raportoisi jadsenkunnille ja seutuvaltuustolle. Mallissa
jdsenkuntien tarpeet olisivat edelleen hallitsevia.

Yhteistyon vahvat teemat olisivat MAL, sosiaali- ja terveyspalvelut, elinkeinot ja infra-
struktuuri. Maankdyton yhteistydvdline olisi yhteinen yleispiirteinen ja oikeusvaikuttei-
nen maankdytdn suunnitelma, jonka toteutuksesta kunnat vastaisivat asemakaavoilla
ja tontinluovutusohjelmilla. Kaavasddtelyd maakuntatasolla olisi mahdollista vahentda.
Asumisen osalta seutuhallitus hyvadksyisi 3-5 vuoden jaksolla asuntotuotanto-ohjelman.
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Liikennejdrjestelmdn kokonaissuunnittelu ja joukkoliikenteen jdrjestaminen toimisivat
samassa tydjaostossa.

Infra-yhteistyon linjaukset koskisivat esimerkiksi kunnallisteknisten palvelujen jdrjesta-
mis- ja rahoitustapaa, laatua sekd uuden infrastruktuurin rakentamista.

Seutuvaltuusto hyvaksyisi lakisddteiset palvelusuunnitelmat seudullisena, kuten ope-
tus-, varhaiskasvatus- ja hyvinvointisuunnitelman. Soten yhteistyévdlineend toimisi
seudullinen terveyden- ja sosiaalihuollon suunnitelma ("direktiivi”), jossa linjattaisiin
tyonjakoa ja perustason palvelujen jarjestamistd: ldhipalveluja, yksityisten palvelujen
kdyttdd, maksupolitiikkaa, henkildston liikkuvuutta, osaamista ja henkildstopolitiikkaa
sekd t&k-asioita koskevat kysymykset. Seudullisten sote-palvelujen tavoitteena olisi laa-
dun ja saatavuuden (palveluverkko) harmonisointi vdhitellen yhdessa linjatulle tasolle.
Seurantaelin raportoisi, miten kunnat toteuttavat palvelusuunnitelmia.

Myds seudullisen elinkeinopolitiikan linjaukset tehtdisiin seutuvaltuustossa seutuhalli-
tuksen ja elinkeinojaoston valmistelun pohjalta. Toimeenpanosta vastaisivat elinkeino-
yhtio ja kunnat sovitun tydnjaon mukaan. Seurantaelin raportoisi, miten toimijat toteut-
tavat sovittuja asioita.

Jasenkunnat rahoittaisivat yhteistoiminnan (seutuvaltuuston, -hallituksen, -tyjaostojen
ja seurantaelimen ja em. pyorittavdn organisaation) voimavarat kuntayhtymdn uuden
perussopimuksen mukaisesti.

Linjausten toimeenpano ja kuntatason toiminta olisi edelleen kuntien omien rahoitus-
lahteiden varassa. Seudullisten linjausten toteuttaminen Idhentdisi kuitenkin vahitellen

kuntien tuloeroja.

Kriittista onnistumisen kannalta: valmistelu
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Kuva 12: Yhdentyvad kaupunkiseutu

10.3 Metropolihallinto

Metropolimallin 1dhtékohtana on, ettd seudun asiat ovat kuntien yhteisid. Tyon ja tyo-
voiman, kohtuuhintaisen asumisen ja isojen investointien lisdksi on kannettava huolta
yleisemman tason asioista kuten monikulttuurisuudesta, kestdavyysvajeesta ja hiilijalan-
jaljestd.

Metropolihallinto on kaupunkikokonaisuuden ja sen asukkaiden erikaltaisten toiminta-
verkostojen hallintaa. Kokonaisuuden hallinta edellyttdd ymmartamysta ottaa vastuuta
sellaisten yhteisten asioitten jarjestamisestd, joilla on painava merkitys alueen tulevai-
suudelle ja sielld toimivien ihmisten hyvinvoinnille.

Metropoli on strateginen toimija, joka luo edellytykset yhteisesti pdatettyjen, sdiddetty-
jen tai sovittujen asioitten kdaytannon hoitamiselle. Se ei puutu kuntien itsehallintoon
lukuun ottamatta edelld mainittuja tehtdvid. Metropoli ei vaadi kuntaliitoksia, mutta
se ei ole my6skddn este, jos kunnat haluavat niin toimia, kunhan kokonaisuus pysyy
hallinnassa.

Metropolihallinnon ero seutuhallintoon on periaatteellinen ja selked. Metropolihallinto
on kokonaisuuden hallintaa, mika tarkoittaa, ettd tarkastelu tapahtuu koko vdeston ja
tuhallinto rakentuu puolestaan osatekijéiden kokoamisesta. Sen perusta on jasenkun-
tien tarpeiden ja toiveiden kokoamisessa, ja sille pohjalle muodostettavassa yhteisessa
tahdossa. Lopulta kyse on siitd, ettd parasta ratkaisua ei pystytd hakemaan, vaan ratkai-
suksi tulee kaikille sopiva, vahiten huono ratkaisu.

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen

/9



Tarkastellut vaihtoehdot

80

Myo6s metropolimallissa tarvitaan hallintoa yhteisten asioiden hoitamiseksi. Nojaaminen
olemassa oleviin hallinnon rakenteisiin synnyttdd kokonaisuudesta helposti sirpaleby-
rokratiaa, jossa organisaatiot eivdt ole toisilleen vastuussa. Suorilla vaaleilla valitulla
metropolivaltuustolla olisi edellytykset hahmottaa kokonaisuus.

Hyvadlla metropolirakenteella voidaan uudistaa hallintokulttuuria ja vahvistaa asukkai-
den itsehallintoa. Kysymyksiksi nousevat elinvoimaisuuden kannalta keskeiset asiat
kuten miten kaavoitukseen ja maankdyttéon liittyvat ongelmat ratkaistaan. Metropoli-
hallinto tarjoaa ratkaisuksi yhtendisen yleiskaavoituksen koko seudulle sekd yksissa ka-
sissa olevan maankdyttoratkaisujen ajoituksen. Myos liikennejarjestelyt sekd asuntojen
korjaus- ja uudisrakentaminen olisivat metropolihallinnon ohjauksessa. Metropolimalli
voisi my0ds edistdd kulttuuritoiminnan kehittamistd, silld kulttuurin merkitys elinvoima-
tekijdna on suuri.

Kaupunkiseutu kilpailee jo nyt kansainvdlisesti osaamisesta, investoinneista ja matkai-
lijavirroista. Metropolihallinnon tulisi tukea myds ndiden alueiden menestymistd ja seu-
dullista intressid enemman kuin paikallisia tarpeita.

Kunnallisen pdadtésoikeuden siirtaminen suorilla vaaleilla valituille uudelle toimijalle
edellyttdd uutta lainsaddantoad.

10.4 Eurooppalainen kaupunki -Tampere

Eurooppalainen kaupunki -Tampere tarkoittaa uuden kunnan muodostamista. Malli olisi
sovellutus ns. aluekuntamallista, joka on kdytdssa monissa Euroopan suurissa kaupun-
geissa.

Vaihtoehdossa kaupunkiseudun kahdeksan kuntaa muodostavat uuden kunnan nimel-
tddn ”Eurooppalainen kaupunki -Tampere”. Uuden Kaupungin ylintd valtaa kdyttdisi
suorilla vaaleilla valittu valtuusto. Kaupungin sisdlla olisi kahdeksan tai useampaa au-
tonomista kuntaa, joita hallitsisivat suoraan vaaleilla valitut kuntakomiteat tai kuntaval-
tuustot. Kukin nykyinen ympdristokunta voisi jatkaa autonomisena kuntana. Nykyinen
vanha Tampere voitaisiin jakaa kahteen, neljddn tai useampaan toiminnallisesti luonnik-
kaaseen autonomiseen kuntaan.

Eurooppalainen kaupunki -Tampere poistaisi tarpeen useimmalta nykyiseltda kuntayhty-
madltd. Se toteuttaisi EU:n Idheisyysperiaatetta kaikilla hallinnon pddtdksenteon tasoilla
eli kuntalaisia koskevat padtokset tehtdisiin mahdollisimman Idhelld heitd itseddn. Asi-
oiden hoitotasot olisivat myos selkeitd ja ldpindkyvid: kuntataso, kaupunkitaso, valta-
kunnantaso ja Eurooppa-taso. Poliittinen valta ja vastuu kohtaavat joka tasolla. Kokonai-
suus: verot, maksut ja rahat olisivat kaupunginvaltuuston kdsissd.
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Autonimiset kunnat sdilyttdisivat vanhat nimensad pois lukien “vanha Tampere”, jonka ja-
koa luonteviin toiminnallisiin kuntayksikdihin mietittdisiin. Mallissa Iahidemokratiakes-
kustelu ei perustuisi endd pelkoihin "isosta Tampereesta” eikd Idhidemokratian luomista
vdlttamattd endad edes tarvittaisi.

Kaupunki padttdisi yleiskaavatasoisesta maankdytosta ja lilkenneverkosta, seudullisista
viheralueratkaisuista, ja sosiaali- ja terveystoimen jdrjestamisestd koko kaupungin alu-
eella. Kaupungin vastuulla olisivat lisdksi suuret investoinnit sekd palvelujen sopimus-
ohjaus.

Palveluiden jarjestamisvastuu olisi kaupungin sisdlld olevilla kunnilla. Palvelut tuotet-
taisiin kunnissa paikallisten tarpeiden ja edellytysten mukaan, eikd jarjestamisvastuu
tarkoittaisi vdlttamadttd palveluiden ja jakelun keskittamistd. Kunta voisi my0s delegoida
sille madrdtyn tai sovitun tehtdvdn toiselle kunnalle. Kuntien tehtdvid olisivat mm. ase-
makaavoitus, peruskoulutus, pdivahoito, puistot ja liikunta-alueet ja paikalliset kulttuu-
ripalvelut sekd perustason sote-palvelut.

Kuntien tuottamat palvelut toteutettaisiin sopimusohjauksen pohjalta. Kaupunki osoit-
taisi kunnille lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen tarpeellisen rahoituksen, esimerkiksi
kiintedn prosenttiosuuden kaupungin verotuloista, maksaisi tehtdvdkohtaista lisdd, kan-
nustelisdd tai muuta sopimuspohjaista korvausta.

Eurooppalainen kaupunki -Tampere voisi olla elinvoimainen paikallinen vastaus maail-
maa muuttavalle globalisaatiolle.

Kriittistd onnistumisen kannalta: Kaupungin ja kuntien roolien selkeys, kokonaisuuden
hallinta
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Kuva 13: Eurooppalainen kaupunki - Tampere

10.5 Yksi kunta

Uuden kunnan elinvoima perustuisi koottuihin henkisiin, taloudellisiin ja fyysisiin re-
sursseihin. Se muodostaisi edelleen Suomen toiseksi suurimman kaupungin, jossa olisi
365 000 asukasta (1.1.2013), ja joka olisi ainakin kansallisesti, jos ei kansainvdlisesti var-
teenotettava.

Kaupunkiseudun useimmista asioista pddtettdisiin yhdessda kunnassa, ja sen hallinto-
malli olisi pormestari- tai kuntajohtajavetoinen. Kunnalla olisi yksi valtuusto ja hallitus
sekd sen alainen toimielinorganisaatio halutulla tavalla jdrjestettynd. Kaventunut edus-
tuksellinen demokratia edellyttdisi padtdksenteon rinnalla alueellisia l1dhidemokratia-
menettelyja ja niitd tukevan henkiléstén. Uuden kunnan organisaatio olisi hierarkkinen,
ja toimivaltakysymykset olisivat selkedammadt. Organisaatiossa olisi kuitenkin sisdistd
kompleksisuutta. Uuden kunnan myotd seudulliset organisaatiot ja toimielimet tulisi-
vat tarpeettomiksi. Kaupunkiseudun tulevaisuuteen vaikuttavien muiden toimijoiden
(ELY, korkeakoulut, maakuntaliitto, elinkeinoelama) kanssa uusi kunta solmisi edelleen
kumppanuus- ja verkostosuhteita.
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Uuden kunnan kokonaisohjaus tapahtuisi yhdella pddstrategialla ja talousarviolla ja
niitd konkretisoivilla ohjelmilla. Sektoriasiantuntijuus vahvistuisi, ja sektorit laatisivat
omat toimintasuunnitelmat. Sektoroituminen edellyttdisi myds kunnan sisdisten pro-
sessien ja verkostojen hyvda hallintaa. Suostuttelutarve siirtyisi kunnan eri yksikdiden
vdliseen sopimiseen.

Uuden kunnan henkil6stéstda muodostuisi suuri tydvoima- ja osaamisresurssi. Henkils-
tolle tarjoutuisi laaja kollegayhteisé ja parempi mahdollisuus sisdiseen urakehitykseen.
Kuntakoosta johtuvat erilaiset toimintakulttuurit térmadisivat aluksi, mutta seutuyhteis-
tyon seurauksena toimialaorganisaatiot fuusioituisivat ajan mittaan. Muutoskitkan hal-
linta edellyttdisi kuitenkin uudelta kunnalta hyvda johtamista ja johtamisjdrjestelmaa.

Palvelujen jdrjestaminen tapahtuisi yhden ideologian mukaisesti, ja kuntalaisilla olisi
yhtdldinen palvelutarjonta samoin kuin verotus- ja maksupolitiikka. Kuntien vdlinen pal-
velulaskutus ja sopimusmenettely tulisivat turhiksi. Palveluverkon suunnittelu kattaisi
koko suuren kunnan alueen, ja uuden kunnan luottamushenkil6t padttdisivat resurssien
kohdistamisesta. Asukkaat priorisoisivat kuitenkin edelleen omia Idhipalvelupaikkojaan.
Myds erot palvelujen laadussa poistuisivat ja erityispalvelutarjonta olisi laajassa kay-
tossd. Yhden kunnan sisdlld sote-palvelut olisi integroitavissa perustasolta erityistasolle
asti. Palveluinnovaatiot ja hyvdt kdytannot voitaisiin johtamisella levittdd nopeammin
uuden kunnan sisdlld. Myds palvelujen sdhkdistaminen ja virtuaalipalvelut lisadntyisi-
vdt todenndkdisemmin yhden tietohallinnon ja yhden organisaation myoétd. Palvelujen
yhtendisen tietopohjan rakentaminen olisi mahdollista, joskin aiheuttaa aluksi pakolli-
sen, mutta suuren investointikustannuksen. Suurten investointien toteuttamiselle olisi
selked ratkaisumalli. Uuden kunnan dani ja omistajaohjaus olisi vahvemmalla pohjalla
maakunnallisissa kuntayhtymissd.

Yhdyskuntarakenteen suunnittelu ja hallinta olisivat uuden kunnan superlautakunnan
vastuulla. Suunnittelualue kattaisi koko fyysisen alan, jossa yhdistyvdt kaupungin ja
maaseudun suunnittelutarpeet. Yleispiirteisend suunnitteluvdlineend olisi yleiskaava tai
-kaavat, joita voitaisiin laatia kaupunkimaiselle ja maaseutumaiselle alueelle erikseen.
Maaseudun ja ydinkaupungin tavoite-erot lisdisivdt keskustelun heterogeenisyytd. Taa-
jamarakenteen suunnittelu ja ajoituksen toteuttaminen olisi kuitenkin yksissa kdsissd.
Kaavaprosessit olisivat vaativia, mutta ne tehtdisiin vain kerran (vrt. 8 prosessia). Uusi
kunta voisi my6s pyrkid kevennettyyn kaavahierarkiaan, jossa olisi vain yksi yleispiirtei-
nen ja yksi yksityiskohtainen kaavataso.

Asuntomarkkina-aluetta hallittaisiin uuden kunnan sisdlld. Uusi kunta olisi myds itse

vahvempi toimimaan asuntomarkkinoilla ja tasapainottamaan tilannetta kunnallisella
asuntotuotannolla. Uusi kunta vastaisi hallintamuodoiltaan ja talotyypeiltddan kaikista
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asumistarpeista, minka seurauksena tuotantotavoitteiden jyvittdminen ja yhteisvas-
tuullisuuden seurantatarve poistuisivat. Joukkoliikenteen jdrjestaminen toimisi edelleen
oman toimielimensd kautta tiiviissd yhteydessa maankdyton suunnitteluun.

Kriittistd: Toimielinten kokoonpano, toimintakulttuuri

Ylin johto:

poliittinen johtaja vai virkamies?
Ldahidemokratia:
asukaslautakunnat, asiakasfooru-

mit vai virtuaaliset Idhiyhteistt?

Kuva 14: Hallintorakenteet

Toimielinorganisaatio:

tilaajat ja tuottajat vai kokonais-
vastuulliset palvelutoimielimet?
Hallinto-organisaatio:
toiminnallinen sektori (sivistys),
fyysinen osa-alue (eteld) vai
asiakkaan elinkaaren (ikdihmiset)

mukainen jako?

Liiketoiminta:
organisointi palvelukeskuksiin,

liikelaitoksiin, yhti6ihin?
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10.6  Muita esille tulleita ja harkittavia ratkaisuja

Juupajoen kunnanvaltuusto pdatti 20.5.2013 pitdmadssddn kokouksessa esittdd Oriveden
kaupungille rakennelakiesityksen mukaista kuntaliitosselvityksen kdynnistamista siten,
ettd selvitystyo olisi valmiina helmikuun loppuun mennessd 2014. Oriveden taholta on
saatu mydnteinen vastaus. Asiassa on kdyty neuvottelut 2.8.2013 Oriveden, Juupajoen ja
Tampereen vdlilld ja 12.8.2013 valtiovarainministeriossa Juupajoen teknisestd kytkemi-
sestd seutuselvitykseen. Juupajoki kuuluu Tampereen tydssdkdyntialueeseen.
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Osa 2

Luku VI Uusi toimija

11 Kuntien kuuleminen

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu — tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen
-selvityksen osassa | luvussa IV “Tarkastellut vaihtoehdot” kysyttiin sidosryhmien kasi-
tyksid, missa on ongelmia ja mitd muutoksia hallinnon jdrjestamisessa koettaisiin tar-
peelliseksi. Kesdn aikana kuulemisia tdydennettiin (liiteluettelo).

Kuntien ja kuntalaisten kolmas kuuleminen - ns. Ill kuntakierros — suoritettiin 25.9.—-
6.11.2013. Kunnanhallituksen kuulemisessa olivat mukana myds hallitukseen kuulumat-
tomat, mutta kyseisen kunnan valtuustossa edustettuna olevat poliittiset ryhmat. Kier-
roksen yhteydessa jdrjestettiin kullakin paikkakunnalla avoimet kuntalaiskuulemiset.
Tampereella oli mahdollisuus paitsi saapua paikalle, myos osallistua keskusteluun in-
ternetin vdlitykselld. Tavoitteena oli esitelld ja testata tilaisuuksissa niin kuntarakenne-
lain mukaista koko seudun kattavaa kuntaliitosvaihtoehtoa, kuin hakea vaihtoehtoista
hallintomallia, joka vahvistaisi elinkeinopolitiikassa kaupunkiseudun voimaa kilpailussa
niin kansainvdlisten kuin kansallisten seutukuntien kanssa seka tukisi kuntalaisten tar-
vitsemien palveluiden tason ja tarjonnan mddrdn sdilyttamista koko Tampereen kaupun-
kiseudun alueella.

11.1 Kolmas kuntakierros

Kolmannen kuntakierroksen tilaisuudet jdrjestettiin 24.9. Kangasalla, 30.9. Vesilahdel-
la, 2.10. Lempddldssd, 3.10. Pirkkalassa, 9.10 Yl6jdrvelld, 14.10 Orivedelld, 17.10. Nokialla
ja 6.11. Tampereella. Asialistalla oli my6s Oriveden ja Juupajoen kuntien mahdollinen
kuntaliitos vuoden 2015 alusta ja kuntien suhtautuminen hankkeeseen. Tilaisuuksiin liit-
tyivat illalla jarjestetyt avoimet yleisétilaisuudet, joihin kutsua vdlitettiin paitsi kuntien
tiedotuskanavissa, myos aktiivisesti selvitystyotd seuranneissa paikallisissa tiedotusva-
lineissd.
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"Tiivistyvdn yhteistyon” vapaaehtoiseen kuntayhteisty6hon perustuvan mallin (Osa I,
5.68-69) ansioita vuodesta 2006 rakentuneen yhteistyén kehittymisessa kiitettiin ylei-
sesti. Yhteistyon ei tdssd muodossa katsottu kuitenkaan endd tuovan uutta kaupunki-
seudun kehittamiseen, eika sen katsottu siten antavan ratkaisua niihin tulevaisuudessa
kaupunkiseudulla edessa oleviin haasteisiin, jota selvitystyéssd on ldhdetty hakemaan.
Mallin seutuyhteisty6td pidettiin paatoksentekojdrjestelmadltddn kankeana, tehottoma-
na ja herkdsti haavoittuvana asioitten etenemisen vaatiessa kaikkien kahdeksan kunnan
valtuustojen yksimielisen pddtoksen. Mallin katsottiin sitovan my&s runsaasti virkamies-
valmisteluvoimaa kokouksia ennakoiviin neuvotteluihin. Mallin edustamaa kuntayhty-
madmallia pidettiin keskusteluissa yleisemminkin ongelmallisena.

"Yhdentyvd kaupunkiseutu” malli perustuu vapaaehtoiseen kuntayhteistyéhon (Osa I,
5.69-71). Keskustelussa todettiin, ettei malli — kuten ei edellinenkddn "tiivistyvdn yhteis-
tyon” malli — vastaa kuntarakennelain vaatimuksiin eivdtkad ne taytd valtiovallan kunnille
asettamia selvitysvaateita. Mallin ei mydskddn katsottu kuntien taholla tuovan tarpeeksi
muutosta, vaikkakin sen ndhtiin mahdollistavan ratkaisuja maankdyttdon liittyviin osa-
ongelmiin yhteisen yleiskaavatyon kautta. Askel koettiin myds kovin lyhyend seudun
rakennemuutokselle asetettuja tavoitteita ajatellen. Mallin kuntayhtymamuotoisuutta
ja poliittisin perustein kuntayhtymadn johtoon rakennettavan seutuvaltuuston ja seutu-
valtuutettujen valintaa pidettiin ongelmallisena. Mallin heikkoutena pidettiin, ettei se
pura hallinnon padllekkdisid rakenteita, ettd se rakentaa pdinvastoin uutta, eikd siten
tuo sddstojd. Osassa kuntia vierastettiin myos, ettda malli vie kuntien tehtdvid ja pddtos-
valtaa, mutta "ei anna vastaavasti mitaan tilalle”.

"Metropolivaltuustoon” perustuvan mallin (Osa I, s.71-72) ndhtiin tuovan selkeitd ratkai-
suja isojen teknisluontoisten asioiden, kuten koko seutua koskevien kunnallisteknisten
ratkaisujen toteuttamisessa sekd maankdyttdon liittyvdssa yleispiirteisessa suunnitte-
lussa ja toteutuksessa. Pddtoksentekojdrjestelmda kiitettiin demokraattiseksi suorilla
vaaleilla koko seudulle valittavan metropolivaltuuston ansiosta. Padtéksenteossa ko-
konaisuuden hallinta mahdollistuu ja pddtdsjdrjestelmd on virtaviivainen. Tehtdvdjako
mahdollistaa kuntahallinnon tehtdvien voimakkaankin purkamisen. Metropolihallintoa
koskevan lainsdadddnnon valmisteluaikataulu nahddan kuitenkin nyt ongelmallisena. Pi-
tdisi tietdd, mitd tehtdvid tuleva lainsdaddanté mahdollistaa siirrettdvaksi metropolival-
tuustolle, onko sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien siirto metropolihallinnolle mah-
dollinen, kuten tydéryhma esittda koskien padkaupunkiseutua, miten metropolihallinnon
kulut katetaan ja onko kaksitasoinen verotusjdrjestelmda mahdollinen. My&s metropoli-
hallinnon ja maakuntahallinnon vdliset suhteet askarruttavat. Epdilyd malliin herdttda
myods valtiovallan taholta tullut kielteinen tai epdmddrdinen asennoituminen koskien
metropolihallinnon laajentamista padkaupunkiseudun ulkopuolisille kaupunkiseuduille.
Ajatuksena siind on, etta Helsingin seutu on vdestopohjaltaan, rakenteeltaan ja padkau-
pungille kuuluvine erityistehtdvineen muista seutukunnista niin poikkeavassa asemas-
sa, ettd sille luodaan oma lainsaddanto.
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"Eurooppalaiseksi kaupungiksi” ristitty aluekunta-ajatteluun perustuva malli (Osa I,
s.72-73) sai keskusteluissa mydnteistd palautetta. Sitd kannatettiin, joskin my®&s epdiltiin.
Mallin ndhtiin mahdollistavan koko seudun dynaamisen kehittamisen ja kilpailukykyi-
sen toiminnan turvaamisen. Se mahdollistaa kuntayhtymien ja -toimintojen karsimisen.
Toisaalta se on turvaamassa kuntalaisten vaikuttamisen heiddn kannaltaan tdrkeisiin
Idhitoimintoihin ja -palveluihin. Paikallistuntemuksen sdilymistd pidettiin hyvana ldhi-
palveluista pddtettdessd. Malli ei luo uutta painetta ldhidemokratian ja kansalaisvai-
kuttamisen rakentamiseen. Malliin liittyvat yksityiskohdat herdttivdt kuitenkin laajalti
kysymyksid. Onko mahdollista, ettd kaupunginvaltuuston ohessa palvelukunnalla ja sen
suorilla vaaleilla valitulla kaupunginosavaltuustolla olisi verotusoikeus? Tehtdvien jako
kaupunginvaltuuston ja palvelukunnan vdlilld askarrutti yleisesti, samoin kuin mahdol-
lisuudet vaalipiirien rakentamiseen. Askelta pidettiin myos pitkdnd. Sitd kuvastaa myos
keskusteluissa toistunut epdilys, ettd “malli vie liilkaa pois kuntien keskeisid tehtdvid ja
vdahentdad siten kuntien itsendisyyttd”. Mallin olemusta ei ollut sisdistetty.

"Yksi kunta”, nykyiseen kuntalakiin perustuva kuntarakennelain mukainen malli (Osa
I, s. 73-75), jossa Tampereen kaupunkiseudun kunnat yhdistyvat uudeksi kunnaksi, ko-
ettiin vaihtoehdoksi, jolla ei ole toteutumisedellytyksid, ainakaan Idhivuosina. Elinvoi-
maisuuteen ja voimien kokoamiseen malli vastaa. Organisaatioltaan se olisi my0s sel-
kedksi ja ymmadrrettavdksi rakennettavissa. Sen heikkoutena pidettiin kasvottomuutta
ja byrokraattisuutta, eikd sen uskottu tuovan nykyisille ympdristékuntien kuntalaisille
parempia palveluita. Malli nahtiin myds suurena uhkana ldhidemokratialle ja paikallis-
tuntemukselle.

Kolmannen (111) kuntakierroksen yleisotilaisuudet

Avoimet yleisétilaisuudet jdrjestettiin osana kuntalaisten kuulemista. Tilaisuuksien ta-
voitteena oli kerdtd kuntalaisten, kuntien henkildston ja sidosryhmien edustajien na-
kemyksid kaupunkiseudun tulevaisuuden vaihtoehdoista ja selvitystydssa esilla olleis-
ta hallintomalleista. Tilaisuuksien osanottajamddrat vaihtelivat 35-115 henkilon valilld.
Tampereen tilaisuuteen oli mahdollista osallistua myds internetin valityksella.

Yleisokeskustelussa esille nousivat palveluiden jdrjestdmiseen ja saavutettavuuteen
liittyneet kysymykset. Painotus oli selkedsti sosiaali- ja terveydenhoidon palveluiden
jadrjestamisessd. Ongelmallisena pidettiin sosiaali- ja terveydenhoidon palvelurakenne-
uudistuksen aikataulua, josta johtuen uudistuksen tulevaa sisdltéd ja vaikutuksia Tam-
pereen kaupunkiseudun toimintoihin ei osattu kertoa.

Taajamien ulkopuolisten reuna-alueiden kohtaloa peldttiin varsinkin nykyiseen kuntala-
kiin perustuvassa ns. yhden kunnan mallin mukaisessa kuntaliitoksessa. Samalla tuotiin
esille huoli Iahidemokratian katoamisesta kaikissa malleissa. Erityisesti vallan keskitty-
mistd kaupungin keskusalueelle pidettiin uhkana, mikdli malleissa ei huomioida aluei-
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den erityispiirteiden sdilyttamistd ja turvaamista vaalimenettelylla kdyttaen vaalipiirija-
koa tai kuntakiintiditd. Keskustelua kdytiin my6s maakuntahallinnon roolista suhteessa
kaupunkiseudun hallintoon ja maakunnan reuna-alueiden palveluiden turvaamisesta.

Kuntatalouden tilannetta kdsiteltiin laajasti. Isolla osalla keskustelijoista, joista pddosa
oli varttuneempia, oli vahva kasitys, ettd oma kunta pdrjad itsendisend tulevaisuudessa-
kin. Korkeintaan tarvitaan "tiivistystd ja syventamistd” kuntien vdlisessa yhteistoimin-
nassa. Osa keskustelijoista taas ndki, ettd kuntahallinnossa ja -taloudessa on tehtdva
rakenteellisia muutoksia nykyisen tilanteen parantamiseksi. Hallinnon eri tasojen pdal-
lekkadisyyksien purkamista pidettiin keskeisend toimenpiteend. Verotusoikeus ja rahan
jakaminen tasapuolisesti eri malleissa herdtti keskustelua. Useissa puheenvuoroissa ha-
luttiin kuulla, onko eri mallien taloudellisista vaikutuksista tehty arvioita.

Erityisesti keskusteluissa nousi esiin ndkemys nykymuotoisen yhteistydn toimivuudesta,
jota Idhinnd malleissa edustaa "tiivistyvad yhteisty6”. Sen vahvuutena nahtiin yhteistydn
jatkuminen vapaaehtoisella pohjalla. Osa keskustelijoista kuitenkin katsoi, ettd mallia
on kehitettdva, jotta tuleviin haasteisiin pystytddn vastaamaan. Osa keskustelijoista taas
ndki, ettd nyky-yhteisty6td kehittdmalld ei pddstd eteenpdin. Mydnteisemmin tdlldin
suhtauduttiin metropolihallintoon tai eurooppalaiseen kaupunkiin nojaavien mallien
edelleen kehittamiseen ja niissd verotuskysymysten selvittamiseen.

Yhdentyva kaupunkiseutu -malliin suhtauduttiin hyvin epdillen. Poliittista seutuvaltuus-
toa ei arvostettu. Mallin katsottiin ottavan kunnilta enemman kuin antavan. Sitd pidet-
tiin esitellyistd vaihtoehdoista heikoimpana.

Metropolihallintoon perustuvan mallin vahvuutena pidettiin kuntien sdilyvaa itsendi-
syyttd. Mallin ndhtiin tuovan ratkaisuja isoihin seudun yhteisiin kysymyksiin, kuten
maankdyton suunnitteluun ja suuriin infra-hankkeisiin. Toisaalta osassa puheenvuoro-
ja katsottiin, ettd maankdyton suunnittelu ja kaavoitus kuuluvat elimellisesti kunnan
omaan ydintoimintaan. Ongelmallisena pidettiin, ettd tdssd vaiheessa ei tiedetd ns.
metropolihallintolain lopullista sisdltéd eikd sen kantaa verotusoikeuteen tai sen jaka-
miseen.

Eurooppalainen kaupunki -malli sai kannatusta yleisétilaisuuksissa. Sen katsottiin takaa-
van kunnan oikeiden pdittaa omista lahipalveluistaan. Toisaalta mallin nahtiin kaventa-
van kunnallista itsehallintoa, mikdli palvelukunnilla ei ole omaa verotusoikeutta. Lisdksi
keskusteluissa pohdittiin, miten rahat jaetaan yhden kaupungin kassasta palvelukuntiin.
Huolta kannettiin rahojen tasapuolisesta jakamisesta. Ratkaisuksi ehdotettiin mm. en-
nalta sovittua jakojdrjestelmaa.

Yhden kunnan mallia ei keskusteluissa kannatettu kuin aivan yksittdisissa puheenvuo-
roissa. Sitd ei pidetty mahdollisena ratkaisuna. Uhkana ndhtiin Iahidemokratian heiken-
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tyminen, kaupunkiseudun kuntien reuna-alueiden ja muun maakunnan ndivettyminen
sekd palveluiden keskittyminen. Isoa organisaatiota pidettiin jaykkdnd ja pelottavana.
Teoreettisella tasolla mallia pidettiin kuitenkin parhaana mahdollisuutena toimintojen
virtaviivaistamiseen.

Kuntakohtaisia keskusteluja tarkasteltaessa eivat painotusten erot ole suuria. Nokialai-
set ndkivdt parhaana ratkaisuna nykyisenlaisen seutuyhteistydn. Senkin pienin varauk-
sin. Vaihtoehtoisia malleja ei pidetty hyvind. Nakemys vapaaehtoisuuteen perustuvan
kuntayhteistyon kehittamisesta sai keskusteluissa korostuneen aseman.

11.2 Kuntalaisille suunnattu paneelitutkimus

Seutuselvityksen osana jokaisessa kunnassa toteutettiin syksyn 2013 aikana keskustelu-
tilaisuuksia sekd poliittisille pddttdjille, henkilostdlle ettd kuntalaisille. Osana selvitystd
haluttiin saada myos kuntalaisia aktivoitua laajalti osallistumaan eri vaihtoehtojen arvi-
ointiin. Ndiltd Iahtokohdin toteutettiin syksylld 2013 Tampereen kaupunkiseudun kunta-
laiskysely, jossa selvitettiin kaupunkiseudun asukkaiden suhdetta kuntaan, arjen asioin-
tia sekd nakemyksia kunnallisten tehtdvien jdrjestamisestd jatkossa. Riittavan laajuuden
saamiseksi otoskooksi pddtettiin 2000 vastaajaa. Vastaajapohja kiintiditiin vakilukuun
mukauttaen.

Todelliseen vdkilukuun ndhden Tampereen osuus pieneni hieman ja vastaavasti varsin-
kin Vesilahden ja Oriveden osuus kasvoi. Vastaajapohjan kasvatus oli edellytys riittdvdn
vastaajamdadran saamiseksi, jotta vertailuja voitiin tehda myos kuntakohtaisesti.

Vastaajat kokivat kunnan tarkedksi niin palveluiden jarjestamisen, osallistumisen ja vai-
kuttamisen kuin myds yhteisollisyyden ja muiden tekijoiden kannalta. Toisaalta merkit-
tdva osa koki itselleen merkitykselliseksi juuri oman asuinalueen.

Muualla kuin Tampereella asuvat kdyvdt useimmin tdissd oman asuinkunnan ulkopuolel-
la. My®s viihteen ja vapaa-ajan asiointi, erikoisostokset ja erikoissairaanhoidon asiointi
hoidetaan pddosin joko muualla tai yhtdldisesti muualla ja asuinkunnassa.

Arviot kunnallisten tehtdvien jdrjestdamisessd kolmesta kehityssuunnasta vaihtelevat.
Yhdyskuntarakenteen ja elinkeinoeldmdn osalta pddtdsvallan siirtdminen kuntien va-
lisille yhteistyGelimille nousee suosituimmaksi. Varsinkin liikenteen suunnittelu halut-
taisiin yhteiselle elimelle. Sen sijaan palvelut, kuntatalous ja kuntaidentiteetin ylldpito
koetaan soveltuvan paremmin kunnan omalle roolille ja vihemmadlle yhteistydlle.

Vanhempi vdestonosa ja haja-asutusalueilla asuvat ndkisivat eri tehtdavdinhoidossa pa-
remmaksi kunnan oman roolin vahvistamisen. Nuoremmat ja keski-ikdiset puoltaisivat
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useammin yhteistyoelimien pddtosvallan kasvattamista. YhteistyOelimid kannattaisivat
monin paikoin erityisesti toimihenkil6t ja yrittdjdt. Kuntaliitoksien kannalla ovat puoles-
taan johtavassa asemassa toimivat.

Suhtautuminen kuntaliitoksiin jakaa vastaukset. Neljannes kannattaisi kuntaliitoksia,
reilut 40 prosenttia vastustaa ja kolmannes ei ole puolesta eikd vastaan. Eniten kun-
taliitoksia vastustavat eldkeldiset ja haja-asutusalueilla asuvat ja puolesta ovat eniten
keski-ikdiset ja johtavassa asemassa toimivat. Kuntaliitosten tapahtuessa kolmannes ha-
luaisi koko kaupunkiseudun liittyvdn yhteen. Kaksi kolmasosaa ndkisi mieluiten asuin-
kunnan yhdistyvan osan kunnista kanssa. Samat ryhmadt puolustavat ja vastustavat koko
kunnan liitosta kuin kuntaliitosta yleensdkin. Mieluisin liitoskumppani olisi Tampere ja
yksittdinen naapurikunta. Lempddldldiset ja vesilahtelaiset ndkisivdt toisensa parhaina
kumppaneina.

Kysymys koko kaupunkiseudun parhaasta kehittdmissuunnasta jakaa mielipiteet selvds-
ti. Kolmannes ndkee nykytilanteen eli itsendisten kuntien tekemdn yhteistyon parhaana
ratkaisuna ja kaksi kolmesta kannattaa muutosta. Joka neljds siirtdisi pddtosvaltaa kun-
tien vdlisille yhteistydelimille, hieman alle neljdsosa vahvistaisi kunnan omaa roolia ja 16
prosenttia tekisi mieluiten kuntaliitoksia.

Suhteessa seutuselvityksen vdliraportin viiteen malliin suuntauksissa on sekd yhtadldi-
syyksid ettd eroja. Tiivistyvdn yhteistydn mallia vastaavien ratkaisujen kannalla on 6
% vastaajista, keskimddrdistd useammin johtavassa asemassa toimivat (16 %), vesilah-
telaiset (9 %) ja tamperelaiset (7 %). Yhdentyvdn kaupunkiseudun mallia vastaavia
tekijoita kannattaa 5 %, muita useammin yl6jdrveldiset (7 %), pirkkalalaiset (6 %), joh-
tavassa asemassa toimivat (10 %) ja ty6ttémadt (9 %). Metropolihallintoa muistuttavia
elementtejd kannattaa puolestaan 5 %, useimmin 45-54 -vuotiaat ja 65-74 -vuotiaat (7
% ja 8 %), tamperelaiset (8 %) ja nokialaiset (6 %). Eurooppalainen kaupunki — Tam-
pere -mallin suunnalla on 4 %. Tassd ryhmdssd on paljon kunnan vahvan roolin sekd
yhteistyon kannalla olevia. Useimmin suunta saa kannatusta 55-64 -vuotiaissa (7 %),
Orivedelld ja Vesilahdella (6 %) ja toimihenkildiden parissa (6 %). Yksi kunta -ratkaisun
suunnalla on 7 % vastaajista. Vahvimmin tdssd ryhmadssd ovat edustettuna johtavassa
asemassa toimivat (21 %), toimihenkilot (13 %) ja yrittdjat (11 %). Suosituin tdma ratkai-
su on Tampereella (11 %). Tdlle ryhmalle kunnan rooli on usein vain asuinpaikka ja juuri
oma kunta on keskimddrdistd harvemmin tdrked.

Johtopdatokset
Kaupunkiseudun kehittamiseen kaivattaisiin muutosta, ndkemykset yhdestd selvdstd
kokonaisratkaisusta kuitenkin jakautuvat. Kaikki tulevaisuudessa mahdollisesti tehta-

vat pddtokset vastaavat vain pienen vahemmistén tamanhetkisia kdsityksid, mielipitei-
td ja toiveita. Suurimmalle osalle vastaajista kanta kuntaliitokseen on "ei puolesta / ei
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vastaan”. Ndistd syistd tulisi huomioida paremmin kuntalaisten arvostuksia, intresseja
ja motivaatiotekijoitd sekd Ioytdd ratkaisuja miten kuntalaisten kanssa kdydddn vuo-
ropuhelua heiddn itsensd tdrkedksi ndkemistddn asioista. Kaupunkiseudulle halutaan
mahtuvan erilaisia asuinympadristdjd, ja suurin huoli on oman elinmallin heikkenemises-
td muutoksessa. Hallinnolliset jarjestelyt tulisi siirtdd taka-alalle ja puhua mieluummin
niiden arkisista vaikutuksista kuntalaisille.

1.3 Tampereen kauppakamarin ja Pirkanmaan yrittdjien jasenkyselyt

Tampereen kauppakamari toteutti niin ikddn syksyllda kyselyn yrityksille yhteistyds-
sd Pirkanmaan yrittdjien kanssa. Kyselyd muokattiin siten, ettd vastausndkékulma oli
yrityksille ymmarrettavd. Kysely ldhetettiin kauppakamarin sekd Pirkanmaan yrittdjien
-jasenyritysten toimitusjohtajille. Jos yritys oli jdsen molemmissa jarjestoissd, vastaus
annettiin ainoastaan yrittdjien kautta. Vastauksia tuli yhteensd 656.

Yrityksille sijaintialue on tarkeampi kuin kunta yksikkdnd. Yritykset ovat myds sitd miel-
td, ettd kunnalla on tdrkea rooli aluekehityksen moottorina. Vastaajat mieltdvdt alueke-
hityksen perinteisend elinkeinopolitiikkana, johon kuuluu maankaytt6- ja kaavoitustoi-
minnot sekd enenevdssd mddrin myos erilaiset elinkeinopoliittiset ohjelmat. Yritykset
katsovat my®és, ettd kunta on tdrked palveluiden jdrjestdja.

Kyselyssd esitettiin matriisi kunnan vastuulle kuuluvista toiminnoista ja kolme erilaista
kehityssuuntaa liittyen ko. toimintojen jdrjestimiseen. Vastaajille esitettiin kysymys: Ar-
vioi kunkin tehtdavan kohdalla minka seuraavista kehityssuunnitelmista ndet parhaaksi.
Vaihtoehtoina olivat: kuntien vdlistd yhteisty6td pitdisi vahentdd nykyisestd ja kunnan
omaa roolia vahvistaa, pddtosvaltaa pitdisi siirtdd kuntien vdlisille yhteistydelimille, ny-
kyisid kuntia pitdisi yhdistad kuntaliitoksin ja en osaa sanoa.

Yritysten mielestd kaavoitus ja maankaytto, liikenteen suunnittelu, asuntotuotanto, kan-
sainvdlistyminen, tulevaisuuden visiointi ja ty6llisyyden hoito ovat selkedsti sellaisia asi-
oita, joita tulisi hoitaa laajemmin kuin oman kunnan toimesta. Vastaajista 55 % katsoi,
ettd liikenteen suunnittelu pitdd jdrjestdd kuntien vdliselld yhteistydelimelld ja 36 %
kannatti kuntaliitoksia. Ainoastaan 10 % piti tarpeellisena oman kunnan roolin lisddmis-
td lilkenteen jdrjestelyssa.

Maankadyton ja kaavoituksen osalta kaikista vastaajista 33 % siirtdisi vastuuta kuntien va-
lisille yhteistydelimille ja 36 % katsoi kuntaliitosten olevan paras vaihtoehto. Oman kun-
nan roolia vahvistaisi 24 %. Vahvimmin ylikunnallisia yhteisty6elimid kannattivat vastaa-
jat rakentamisen toimialalta (44 %) ja kuntaliitoksia teollisuuden alan vastaajat (39 %).
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Tydllisyyden hoito ja yritysten kansainvdlistymispalvelut nahtiin selkedsti asiakokonai-
suuksina, joissa tulisi tehdd laajempaa yhteisty6td tai yhdistdd kuntia. Kansainvdlisten
asioiden osalta laajempaa ylikunnallista yhteisty6td kannatti 43 % vastaajista ja kunta-
liitoksia 38 %. Vastaajista 43 % vastuuttaisi tyollisyyden hoidon ylikunnalliselle yhteis-
tyolle.

Ympdristo ja viihtyvyys, palvelujen sijainti ja laatu sen sijaan olivat asioita, joissa oman
kunnan roolin vahvistaminen sai muita kysymyksid enemmadn kannatusta. Kaikissa vdit-
tdmissd enemmistd vastaajista kuitenkin katsoi jonkin muun vaihtoehdon kuin oman
kunnan roolin vahvistamisen olevan mielekkdadmpi. Sen sijaan kun tarkasteluna kdyte-
tddn jaottelua ympdryskunnat ja Tampere ovat vastaukset hyvin erilaisia. Tyollisyyden
hoito ja kansainvdlistyminen ovat tdlldkin tarkastelulla toimintoja, joita myds ympadrys-
kuntien vastaajat pitdvdt jarkevampand hoitaa isompina kokonaisuuksina. Sen sijaan
matriisin muissa kohdissa oman kunnan roolin vahvistaminen nousee paljon suurem-
paan rooliin kuin Tampereella sijaitsevien vastaajien keskuudessa.

Vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa koko kaupunkiseudun kahdeksan kunnan kehitta-
miseen kysymykselld: Ajatellen kokonaisuutta minkd seuraavista ratkaisuista koet par-
haaksi koko kaupunkiseudun eli 8 kunnan (Kangasala, Lempadld, Nokia, Orivesi, Tampe-
re, Pirkkala, Vesilahti, Yl6jarvi) alueen kehittdmisessa?

Kaikista vastaajista 38 % valitsisi kuntaliitoksen ja 16 % siirtdisi padtosvaltaa kuntien va-
lisille yhteisty6elimille. Nykytilanteen sdilyttdisi 41 % vastaajista ja oman kunnan roolia
vahvistaisi 5 %. Ndin ollen kaikkien vastaajien osalta 54 % ei ollut tyytyvdinen nykyti-
lanteeseen.

Kuntaliitoksia suosivat vastaajat teollisuudesta (43 %) sekd palvelusektorilta (44 %).
Sen sijaan yli puolet vastaajista kaupan ja rakentamisen toimialalta pitivat nykytilannet-
ta parhaana vaihtoehtona. Pienet, alle kymmenen henkead tyéllistdvat yritykset pitivdt
myds nykytilannetta parhaana vaihtoehtona. Isommissa yrityskokoluokissa taas kunta-
liitoksia pidettiin parhaana vaihtoehtona seudun kahdeksan kunnan kehittamisessa.

Oman sijaintikunnan kohdalla kuntaliitosta kannatti kaikista vastaajista 34 % ja vastusti
30 %. Jossain mddrin kuntaliitoksia kannatti lisaksi 13 % ja jossain madrin kuntaliitoksia
vastusti 9 %. Positiivisesti kuntaliitoksiin suhtautui siis 47 % vastaajista ja negatiivisesti
39 %. Ympdryskunta -Tampere -tarkastelulla vastaajat jakaantuivat hyvin eri leireihin
siten, ettd Tampereen vastaajat suhtautuivat paljon mydnteisemmin kuntaliitoksiin kuin
vastaajat ympdryskunnista.

Toimialoittain tarkasteltuna kuntaliitosta kannattivat eniten vastaajat teollisuudesta ja

palvelusektorilta. Kummastakin noin 40 % kannatti kuntaliitoksia. Kaupan toimialan
vastaajista sen sijaan 37 % vastusti kuntaliitoksia oman kunnan kohdalla. Yrityskoon
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mukaan tarkasteltuna kuntaliitosten kannatus lisddntyi mitd suurempaan yrityskoko-
luokkaan mentiin. Suurinta kannatus oli yli 250 henkea tydéllistavien yritysten kokoluo-
kassa. Pienemmissd yrityksissd vastaavasti kuntaliitosten vastustajia [0ytyi enemman.

Johtopdatokset

Yritykset toivovat, ettd suurissa yritysten toimintaympadristoon ja kilpailukykyyn liitty-
vissd asioissa kaupunkiseutua suunniteltaisiin isompana kokonaisuutena. Yleisesti otta-
en kaikkiin byrokratiaa lisddviin raja-aitoihin suhtaudutaan negatiivisesti. Maankaytto,
kaavoitus, tyollisyyden hoito ja asuntotuotanto ovat esimerkiksi kokonaisuuksia, jotka
vaikuttavat yrityksen toimintaympadristoon ja alueella toimivien yritysten kilpailuky-
kyyn. Kaupunkiseutu kilpailee padkaupunkiseudun kanssa esimerkiksi osaavan ty6voi-
man saatavuudesta. Useat yritykset pitivat yksittdista kuntaa liian pienend yksikkénd
vastaamaan tahan kilpailuun.

Vastaajien enemmist6 ei koe nykytilannetta parhaana mahdollisena tilana. Silti aineis-
tosta ei 16ydy myoskdan selkedd tukea suorille kuntaliitoksille. Aineisto polarisoituu
Tampereen yrityksiin ja ympdryskuntien yrityksiin, pieniin yrityksiin ja suuriin yrityksiin.
Kuntaliitosten kannattajien ja vastustajien perusteissa on myos hieman ristiriitaisuuk-
sia. Siind missd vastustajat uskovat byrokratian ja "kasvottomuuden” lisddntyvdn mikadli
liitytadn osaksi isompaa kokonaisuutta katsovat kannattajat taasen liitosten poistavan
juuri padllekkdisid toimintoja ja osin myds hallinnollista taakkaa.

Aineistossa keskimddrdinen kuntaliitosta kannattava yritys on yli so henked ty6llistava
teollisuuden tai palvelusektorin yritys. Yritys sijaitsee todenndkdisimmin Tampereen kes-
kusta-alueella. Keskimddrdinen kuntaliitosta vastustava yritys on alle kymmenen henki-
164 tyollistava kaupan-alan yritys, joka sijaitsee ympdryskunnan haja-asutusalueella.
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12 KUNTATALOUS 2020

Kuntien taloudellisen tilanteen ennustaminen on vaikea tehtava. Poikkeuksellisen vai-
keaa se on tdlld hetkelld. Valtio on kdynnistanyt laajan kunta-alan uudistamispaketin,
jossa tavoitellaan uudistuksia kuntalakiin, valtionosuusjdrjestelmddn, kuntien tehtdviin
sekd kuntarakenteeseen. Suomen julkinen talous on tdlla hetkelld voimakkaan alijaamai-
nen. Alijddmadisyyden poistaminen edellyttda suuria rakenteellisia muutoksia julkisissa
palveluissa. Vield ei tiedetd millaisessa toimintaympdristossd kunnat tulevaisuudessa
toimivat ja miten toimintaympdriston muutokset todellisuudessa vaikuttavat kuntien
talouteen.

Valtionvarainministerién vuosittain julkaisema peruspalveluohjelma antaa nakemyksen
kuntatalouden ldhitulevaisuudesta. Viime kevdana julkaistu vuosien 2014-2017 perus-
palveluohjelman kuva kuntien taloudesta Idhivuosina on varsin synkka.

Huoltosuhteen heikkeneminen rasittaa julkisen talouden kestavyyttd kahta kautta. En-
sinndkin tyévoiman supistuminen heikentdd talouden tuotantopotentiaalia ja sitd kaut-
ta julkisen talouden rahoituspohjan kasvua. Toiseksi seniori-ikdisen vdeston kasvu lisaa
ikasidonnaisia julkisia menoja, kuten eldke-, pitkdaikaishoito- ja terveydenhuoltomeno-
ja. Taantuman kasvattama julkisen talouden alijadma seka julkisen velan kasvu heiken-
tdvat julkisen talouden kykyd vastaanottaa tulevia menopaineita.

Lahivuosikymmeniksi arvioidusta ikdsidonnaisten julkisten palvelujen kasvupaineesta
liki puolet kohdistuu pddosin kuntien jdrjestelyvastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin. Vdestorakenteen muutokset, lasten ja tydikdisten mdaran vaheneminen sekd
ikddntyneiden mdaran kasvu vaikuttavat paitsi peruspalvelujen tarpeeseen myds kunti-
en ja alueiden elinvoimaisuuteen, tulopohjien kehitykseen sekd ndiden kautta peruspal-
velujen rahoitusmahdollisuuksiin.

Terveyspalveluissa ja vanhusten tarvitsemissa palveluissa palvelutarve kasvaa nope-
asti alkaneella ja seuraavalla vuosikymmenelld. Vdeston ikddntyessd ja vdestén maa-
rdn kasvaessa terveyspalvelujen tarve nousee ldhivuosina noin puolentoista prosentin
vuosivauhtia. On todenndkdistd, ettd vanhusten palvelutarpeet siirtyvdt jossain madrin
mydhempaddn ikddn. Etenkin terveydenhuollon kustannusten kasvuun vaikuttavat vdes-
ton ikddntymisen ohella monet muut tekijat kuten uusien hoitomuotojen kehittyminen
ja palvelujdrjestelmadn uudistukset. Vdestokehitykseen perustuvan arvion mukaan kun-
tasektorin menot kasvavat nopeimmin vanhusten pitkdaikaishoidon palveluissa seka
2010- ettd 2020-luvuilla.

Kunta-alan tydllisten mddrd on noussut jatkuvasti 1990-luvulta Idhtien, vaikka vdesto-
rakenteen muutoksen aiheuttamat menopaineet ovat olleet varsin pienet. Jatkossa pe-
ruspalvelujen kysynndn lisddantyessad laskennallinen paine kuntapalveluiden henkildston
madrdn lisdykseen on suurempi.
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Verotulojen kasvu on peruspalveluohjelman mukaan hidastumassa pysyvadsti vdesto-
rakenteen kehityksestd johtuen. Niinpd kuntatalous ei tule olemaan ldhivuosina ta-
sapainossa, sillda kuntien yhteenlaskettu vuosikate ei riitd kattamaan edes poistoja.
Ohjelmassa esitetyn skenaarion mukaan kunnat velkaantuisivat 2,7 miljardin euron vuo-
sivauhdilla, ja velkamdard olisi vuonna 2017 jo yli 27 miljardia euroa. Jotta kuntatalous
olisi tasapainoinen vuonna 2017, tulisi skenaarion mukaan esimerkiksi tuloveroprosent-
tia nostaa kahdella prosenttiyksikolld tai toimintamenojen tulisi laskea reaalisesti.

Eero Laesterd ja Tuomas Hanhela julkaisivat vuoden 2012 helmikuussa Valtionvarainmi-
nisterion julkaisusarjassa julkaisun “Kuntien talouden kehittyminen 1997-2024". Ty6ssd
on arvioitu yleistd kuntatalouden tilaa pohjautuen toteutuneiden tilinpdatésarvioiden
avulla tehtdvddn painelaskelmaan. Painelaskelmassa on arvioitu velka- ja vero/velka-
tasapaino sekd pahimmat vaihtoehdot. Siind on my6s otettu huomioon vuodesta 2020
kiihtyva vdeston ikddntyminen ja sen vaikutus kuntien rahoitustarpeeseen. Arvio perus-
tuu yksittdisten kuntien talouden kehitykseen vuosina 1997-2010 ja tdmadn jatkumisena
samanlaisena 2011-2024.

Selvityksen pahimman skenaarion mukaan tasapainoinen kuntatalous vuonna 2024
edellyttdisi joko velkamddran kasvua yli 80 miljardiin euroon tai kunnallisveroprosentin
nostoa keskimddrin Iahes 29 prosenttiyksikkdon.

Laesterdn ja Hanhelan mukaan kuntien talousvaikeudet konkretisoituvat koko kunta-
kentdssd 2020-luvulla. Laskelmien aikajdnne ulotettiin vain vuoteen 2024 saakka, mutta
vdestollisen huoltosuhteen heikkeneminen jatkuu siitd edelleen aina 2030-luvun alkuun
saakka. Ndin ollen on hyvin todenndkdistd, ettd talouden haasteet tulevat pikemminkin
lisddntymaddn kuin vdhentymddn vuoden 2024 jdlkeen.

Ainakin kolmannes nykyisistd kunnista tulee olemaan suurissa taloudellisissa vaike-
uksissa jo vuonna 2020. Tdmd olettamus perustuu tehtyihin painelaskelmiin, joiden
mukaan Idhes sadalla kunnalla tuloveroprosentti olisi vuonna 2020 jo yli 23:n. Tilanne
karjistyy erityisesti niissa kunnissa, jotka ovat jo sopeuttaneet merkittavdsti omaa toi-
mintaansa. Ndilld kunnilla ei ole juurikaan jdljelld sellaista potentiaalia, milld voisi so-
peuttaa vaarantamatta palvelujen saatavuutta ja laatua. Lisdksi kuntien eriytymisvauhti
kiihtyy. Kuntien talouteen liittyvdt erot tulevat kasvamaan merkittdavdsti nykyisestd. On
todenndkdistd, ettd sen myo6td kuntien keskindinen lojaalisuus tulee heikkenemaan.

Edellda mainitun selvityksen mukaan kasvavien kaupunkiseutujen kuntien talouden ke-
hitystd maddrittdd aivan oleellisesti niiden sijainti ja asema kaupunkiseudulla. Parhaan
sijainnin kehyskunnat hyétyvdt keskuskaupungin ldheisyydestd ja ne voivat sdddelld
kuntaan tulevaa muuttoliiketta rakenteeltaan itselleen edulliseksi. Vastaavasti keskus-
kaupungit joutuvat yleensd sopeutumaan tilanteeseen, jossa muuttoliike on rakenteel-
lisesti epdedullinen: kaupungista ldhtee aktiivivdestdd ja kaupunkiin muuttaa passiivi-
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vdestdd. Kilpailuasetelma keskuskaupungin ja kehyskuntien muuttoliikkeessa nahdadn
kehyskuntien ndkékulmasta yleensa terveenad kilpailuna ja keskuskuntien nakékulmasta
epdterveend kilpailuna. Tdma kilpailuasetelma on heijastunut ja heijastuu jatkossakin
kuntien talouteen.

Tatd kilpailuasetelmaa on tutkinut myds Timo Aro. Hinen mukaansa muuttajien raken-
teesta eniten hyotyvilld kunnilla on useita yhteisid piirteitd suhteessa keskuskaupun-
kiin: mm. sijainti suuren keskuksen vaikutusalueella, nopea vdesténkasvu, heikko oma
tyopaikkavaraisuus, korkea pendeldintiaste, omistusasuntovaltaisuus, vdhdinen sosiaa-
linen asuntotuotanto ja edullinen ikdrakenne. Hanen tutkimuksensa mukaan Tampereen
tulo- ja lahtéomuuttajan keskimddrdisten tulojen vdlinen erotus oli vuosina 2008-2009 -
3 486 euroa/muuttaja/vuosi kun muilla Tampereen seudun kunnilla se olisi ollut + 1 949
euroa/muuttaja/vuosi. Kuitenkaan Tampereen kaupunkiseudulla kehyskunnilla ei ole
keskimddrdisesti Tamperetta korkeampi asukasta kohti laskettu kunnallisveron maara.

Tampereen kaupunkiseudun kuntien taloudet ovat jo nykyisin hyvin paljon kytkdksis-
sd toisiinsa. Esimerkiksi Tampereen kaupunkiseudulla kuntayhtymdmenojen ja muilta
kunnilta ostettujen palvelujen osuus on yli viidennes kuntien kdyttémenoista. Mikali
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamislain valmisteluryhmdn esitys toteutuu, tulee
tuo osuus entisestddn selvdsti kasvamaan. Tdlld hetkelld sote-menojen osuus on seu-
dun kuntien kdyttdmenoista noin puolet. Seudun pienimmadt kunnat Vesilahti, Orivesi
ja Pirkkala menettdisivat esityksen mukaan kokonaan sote-palveluiden jarjestamisoi-
keuden, ja tdll6in niiden muilta kunnilta tai kuntayhtymiltd ostettujen palvelujen osuus
kasvaisi yli puoleen niiden kdyttémenoista.

Vuosi 2012 Kangasala Lemp&ala  Nokia Pirkkala  Orivesi Tampere Vesilahti  Yiéjarvi  Seutu

Sote-menot kayttdmenoista (%) 53,9 425 50,5 43,0 51,3 55,5 47,2 49,5 49,2 ka
Valtionosuudet kokonaistuloista (%) 173 18,2 18,9 14,0 35,9 17,1 354 21,3 22,3 ka
Valtionosuudet milj.€ 338 25,6 36,5 13,9 23,0 239,7 9.1 370 4186 yht
Maksuosuudet kuntayhtymille milj.€ 30,1 18,7 29,8 14,7 10,1 2271,7 39 28,7  363,7 yht.
Ky-menojen osuus kayttémenoista (%) 171 15,8 18,0 16,0 15,7 17,0 15,8 17,2 16,6 ka
Palveluiden ostot kunnilta milj.€ 29 35 38 2,8 9,3 5,0 14 43 33,0 yht.
Palv.ostot kunnilta, osuus kéyttdmen. 1,6 29 2.8 3,0 14,3 04 58 2,6 41 ka

Kuva 15: Kaupunkiseudun kuntien talouden tunnuslukuja

Selvitysmies Miettinen on julkaissut esityksensa valtionosuusuudistuksesta. Sen mu-
kaan Tampereen seutukunta kokonaisuudessaan olisi uudistuksessa hdvidjd ainakin
ldhivuosina. Uudistus aiheuttaisi merkittdvid taloudellisia menetyksid ensimmadisten
laskelmien mukaan varsinkin Oriveden kaupungille, mutta myos Vesilahden kunnalle.
Valtionosuuksien osuus seudun kuntien kokonaistuloista on noin 22 % eli keskimdardis-
td vdhemman.
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Valtionosuusuudistuksen vaikutukset
kaupunkiseudun kuntiin (alustavat laskelmat)

Vaikutukset euroa / vuosi Muutos euroa / asukas
Kangasala 646 893 22
Lempaala -1242 428 -59
Nokia -2 606 436 -81
Orivesi -3 296 197 -344
Pirkkala -895 819 -50
Tampere -11 111 825 -52
Vesilahti -637 604 -145
Ylojarvi 2 197 368 71

Kuva 16: Valtionosuusuudistuksen vaikutukset kaupunkiseudun kuntiin

Lahde: VM 12.12.2013, alustavat laskelmat

13 YKSI KUNTA TAMPERE 2017

Tdssa luvussa kuvataan Yksi kunta -Tampere -malli. Mallista kdytetadn tekstissd jatkossa
nimityksid Yksi kunta Tampere tai yksi kunta tai uusi kunta.

Kuntarakennelain 4 b §:n mukaan yhdistymisselvityksen tavoitteena on esitys kunti-
en yhdistymisestd ja siihen liittyvd yhdistymissopimus. Selvityksen tulee aina sisdltdd
vdhintddn suunnitelma hallinnon ja palvelujen jdrjestdmisestd sekd palvelujen tuotta-
misesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksien sekad lahidemokratian toteutumisesta seka yksityiskohtainen arvio kuntien yh-
distymisen eduista ja haitoista. Selvityksestd pddtetddn kuntien valtuustoissa.

Valtiovarainministeriosta lokakuussa 2013 saadun ohjeistuksen mukaan yhdistymissel-
vityksen tulee yhden kunnan mallia tarkasteltaessa sisdltdd ne asiat, jotka sisdltyvat
yhdistymissopimukseen. Yhdistymissopimusta ei tarvitse kuitenkaan tehda selvityksen
yhteydessd, vaan sen jdlkeen, mikdli kunnat selvityksen pohjalta pddttdisivat yhdistya.

Yhdistymissopimukseen kirjataan yhteisen neuvottelun tuloksena yhdistymisen strate-
ginen perusta: yhdistymisen arvot, visio, tavoitteet kymmenelle vuodelle koskien muun
muassa elinvoiman ja toimintakyvyn vahvistamista, palvelurakenteen ja palveluiden
kehittamistd ja henkildstopolitiikka. Lahtokohta on strateginen uuden kunnan perus-
taminen.

Valtiovarainministerion ohjeistusta noudattaen kunnan hallintoa koskevassa kuvaukses-
sa esitetddn ne kuntarakennelain 29.12.2009/1968 edellyttamadt asiat, jotka tulisi kirjata
yhdistymissopimukseen. Mikali kaupunkiseudulla paadytddn seutuselvityksen malleista
yhdistymddn yhdeksi kunnaksi, yhdistymissopimuksen sisdlldistd neuvotellaan kuntien
kesken ja tehddan tarvittavia tarkennuksia ja muokkauksia.
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13.1 Hallinto

Kuntajaon muuttaminen

Tampereen seudusta muodostuu Suomen toiseksi suurin kaupunki, jossa on vuoden
2013 vdestémadralld yli 365 ooo asukasta. Kuntajakoa muutetaan siten, ettd Kangasalan
kunta, Lempddldn kunta, Nokian kaupunki, Oriveden kaupunki, Pirkkalan kunta, Tam-
pereen kaupunki, Vesilahden kunta ja Yl6jarven kaupunki lakkaavat ja kunnat yhdiste-
tdan perustamalla uusi kunta, jonka nimi on Tampere. Uusi kunta aloittaa toimintansa
1.1.2017 alkaen. Solmittava yhdistymissopimus on voimassa vuoden 2019 loppuun asti.
Uuden kunnan perustamisen Idhtékohtana on toteuttaa yhdelld kertaa kahdeksan kun-
nan monikuntaliitos ja valttad ndin perdttdisten kuntaliitosten ketjuttamisen haitat.

Valtioneuvostolle esitetddn, ettd kuntajaon muutoksesta pdatettdessd uusi kunta maara-
tdan kuntarakennelain 35 §:ssd tarkoitetulla tavalla kuulumaan samaan tuomiopiiriin ja
hallintoalueisiin kuin mihin Tampereen kaupunki kuuluu vuonna 2014.

Lakkaavien kuntien oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoitteet siirtyvdt kuntaraken-
nelain 36§:n mukaisesti uudelle kunnalle.

Uuden kunnan hallinnon jdrjestamisen periaatteet

Uusi kunta on hallinnoltaan nykyisen kuntalain mukainen yksi kunta. Kuntaa johtaa suo-
rilla vaaleilla valittu valtuusto. Valtuustossa on kuntalain mukaisesti 75 jdsentd. Kaupun-
ginhallituksen jasenmddrastd sovitaan yhdistymissopimuksen laadinnan yhteydessa.

Uuden kunnan johtaminen perustuu pormestarimalliin, jossa pormestari valitaan valil-
lisilla vaaleilla. Uudelle Tampereelle rakennetaan selked ja yhtendinen johtamisjarjes-
telmd, jolla varmistetaan konsernin tehokas toiminta ja hyvd ohjattavuus vaihtoehtoi-
sissa tulevaisuuksissa. Yhdistymishallitus hyvdksyy uuden kaupungin organisaation ja
konsernirakenteen 31.5.2016 mennessa ja lopullisen pddtoksen tekee uuden Tampereen
valtuusto heti syksyn 2016 kunnallisvaalien tuloksen vahvistamisen jdlkeen. Tdll6in rat-
kaistaan muun muassa lautakuntarakenne ja konsernihallinnon organisaatiomalli.

Uuden kunnan nimi
Uuden kunnan nimeksi tulee Tampere. Se ottaa kayttéén kaupunki-nimityksen. Uuden

kunnan vaakunaksi tulee nykyinen Tampereen kaupungin vaakuna tai jokin muu kuntien
yhteisesti sopima vaakuna.
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Yhdistymishallituksen jisenten ja varajisenten maard, paikkojen jakautuminen
yhdistyvien kuntien kesken seka niiden alueella valtuustoissa edustettuina olevi-
en eri ryhmien kesken

Yhdistymishallituksen kokoonpanosta sovitaan yhdistymissopimusta koskevissa neu-
votteluissa. Jdsenet ja varajdsenet valitaan tasa-arvolain kiintidsdanndstd noudattaen.
Yhdistymishallituksen paikkajako suhteutetaan kuntien kokoon. Paikkajaossa otetaan
huomioon kaupunkiseudun puoluepoliittiset voimasuhteet vuoden 2012 kuntavaalien
tulosten mukaisesti.

Yhdistymishallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen mddran vara-
puheenjohtajia. Kahdella henkil6ston edustajalla on Idsndolo- ja puheoikeus yhdistymis-
hallituksen kokouksessa.

Kuntien valtuustojen tulee kokoontua valitsemaan yhdistymishallituksen jdsenet ja va-
rajdsenet kahdeksan (8) viikon kuluessa siitd, kun valtuustot ovat tehneet pddtdkset
yhdistymisesityksistd valtioneuvostolle.

Yhdistymishallituksessa kdsiteltdvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa
seudun kuntajohtajat. Yhdistymishallituksen esittelijand toimii kuntajohtajien puheen-
johtaja tai hdnen madraamadnsa kuntajohtajien jdsen.

Yhdistymishallituksen toimivalta

Yhdistymishallitus vastaa yhdistymissopimuksen toimeenpanosta ja huolehtii uuden
kunnan toiminnan ja hallinnon jdrjestamisen valmistelusta. Yhdistymishallituksesta on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd kunnanhallituksesta sdadadetaan.

Yhdistymishallituksen toiminta kdynnistyy vdlittdmadsti sen jdlkeen, kun kuntien val-
tuustot ovat tehneet yhdistymisehdotusta koskevat pditéksensd ja valinneet yhdisty-
mishallitukseen omien kuntiensa jasenet ja varajdsenet.

Yhdistymishallitus vastaa uuden kunnan toiminnan kdynnistamisen valmistelusta siihen
saakka, kunnes yhteiset kuntavaalit on kdyty syksylld 2016 ja uuden kunnan kunnanhal-

litus on valittu.

Vanhojen kuntien valtuustot ja hallitukset keskittyvdt vuosina 2014-2016 omien kun-
tiensa toiminnan hoitamiseen ja noudattavat yhdistymissopimusta.
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Yhdistymishallituksen yhteisty6std yhdistyvien kuntien viranomaisten kanssa en-
nen kuin valtioneuvosto on padttdanyt kuntien yhdistymisesta

Kuntarakennelain 31 §:n mukaan kuntien yhdistymistda koskevan valtioneuvoston pda-
toksen tekemisen jdlkeen yhdistyvan kunnan viranomainen ei saa pddttdd asioista, joilla
olisi merkittdavid uutta kuntaa sitovia vaikutuksia ja joista pdittaminen olisi yhdisty-
missopimuksen tarkoituksen vastaista. Yhdistyvdan kunnan viranomainen saa kuitenkin
pddttda asioista, joilla olisi merkittdvid uutta kuntaa sitovia vaikutuksia, jos padtéksen-
tekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykdtd. Ennen valtioneuvoston kuntien yhdis-
tymistd koskevaa padtostd yhdistymishallitus arvioi yhdessa kuntien kanssa onko tarvet-
ta pddttaa kiireellisistd asioista, joilla olisi merkittavid uutta kuntaa sitovia vaikutuksia.

Yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien asemasta uudessa kunnassa

Tampereen kaupunkiseudun kunnista kahdessa on kdytéssa pormestarimalli. Ndissa
kunnissa ei ole kuntajohtajaa, vaan kuntajohtajiin verrattavia toimijoita ovat Tampe-
reen kaupungilla konsernijohtajat (3) ja tilaajajohtaja. Pirkkalan kunnassa vastaavassa
asemassa on kansliapdallikké. Kuntajohtajien aseman madrittelystd sovitaan yhdisty-
missopimuksen sisdltdjd koskevissa neuvotteluissa.

Yhdistyvien kuntien palvelujirjestelmien yhteensovittamisen ja ldhipalvelujen
jarjestimisen periaatteista; (28.6.2013/478)

Uuden kunnan palvelujen jdrjestamisen ja tuottamisen toimintatapa rakentuu sopi-
musohjaukselle. Kuntalaislahtoisyyttd korostetaan ja kuntalaisen asemaa monikanavai-
sessa palvelujdrjestelmdssd vahvistetaan. Sektorihallintokeskeisestd toimintatavasta
siirrytddn kuntalais/asiakaskeskeiseen toimintatapaan ja mahdollisimman saumatto-
miin ja hyvin toimiviin palveluketjuihin. Palvelutuotantoa kehitetddan monituottajamal-
lin suuntaan.

Palveluja jdrjestetddn ja tuotetaan kuntalaislahtdisesti. Palvelutarjonnassa erityisesti
lahipalvelujen osalta otetaan huomioon uuden kunnan alueiden asukkaiden erityistar-
peet ja —olosuhteet. Suurta vdestopohjaa vaativat palvelut ja hallintopalvelut tuotetaan
laadukkaasti ja tehokkaasti lisdidmalld kuntalaisten mahdollisuuksia kdyttaa uutta tek-
nologiaa ja monikanavaista palveluverkostoa.

Uuden kunnan taloudenhoidon yleisista periaatteista; (28.6.2013/478)
Kaikki kahdeksan kuntaa hoitavat omaa talouttaan vastuullisesti ennen yhdistymista ja
noudattavat kuntajakolain 31§:d3 yhdistyvdn kunnan viranomaisen rajoitetusta toimival-

lasta. Sen lisdksi sovitaan siitd, ettd 31§:n rajoitusta noudatetaan myos niind kuukausina,
jolloin kuntien valtuustot ovat jo tehneet yhdistymisesityspadtokset, mutta valtioneu-

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen

101



Uusi toimija

102

vosto ei ole vield tehnyt omaa padtostddan. Mikdli ennen yhdistymistd kunnassa ilmenee
pakottava tarve talousarviosta poikkeavaan merkittdvdan kdayttémenojen ja investoin-
timenojen lisdykseen, asia on kdsiteltdava ja hyvdksyttdvd yhdistymishallituksessa. Yh-
distymishallituksessa sovitaan myos kuntien taloudenhoidon periaatteista ennen yhdis-
tymistd ja varmistetaan silld tavoin kuntien keskindisen luottamuksen sdilyminen koko
siirtymdvaiheen ajan.

Asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien sekd Iihidemokratian
toteuttamisen keinoista uudessa kunnassa; seka (28.6.2013/478)

Kuntalaisldhtéinen toiminta edellyttdd panostamista lIdhidemokratiaan ja ldhipalvelui-
hin. Uusi kaupunki jaetaan palvelualueisiin, joissa toteutettavat Iahidemokratiamallit
madrittyvat yhdistymishallituksen esityksen perusteella. Lahidemokratiasta vastaavilla
toimielimilld voisi olla yhdessd sovittua pddtdsvaltaa, budjettivastuuta seka vastuuta
lahidemokratian kehittdmisestd omalla alueellaan. Uuden yhdistyneen kaupungin stra-
tegian yhdeksi osaksi laaditaan osallisuuden ja vaikuttamisen ohjelma.

Yhden kunnan malliin sisdltyy vahvan ldhidemokratian tavoite. Valttdmattomat suur-
kunnan tehtdvat, kuten esimerkiksi yleiskaavoitus ja joukkoliikenne hoidetaan keskite-
tysti ja [dhipalvelut suunnitellaan ja toteutetaan kunnan osa-alueilla. Keskushallinnossa
toimii pddosa hallintohenkildistd, suunnittelijoista ja valmistelijoista.

Ldahidemokratian toteuttamisessa on kaksi vaihtoehtoa, aluelautakuntien perustami-
nen tai alueellisten pddtdsvaltaisten toimielimien luominen. Aluelautakuntamallissa
paikallista pddtdsvaltaa on siirretty tietyissa kysymyksissd aluetasolle. Alueet vastaavat
osaltaan alueensa asukkaiden, yritysten, jdrjestojen ja muiden yhteisdjen ottamisesta
mukaan suunnitteluun eli suorasta osallistumisesta. Vaihtoehtoisesti lahidemokratian
toteuttamisesta ja koordinoimisesta voivat vastata pddtosvaltaiset toimielimet, kukin
omalta osaltaan. Ndin toimien voidaan yhdistdd sekd asukkaiden ettd asiakkaiden na-
kékulmien huomioiminen ja pddtoksenteko, jossa yhdistyy sekd pddtdsvalta, budjetti-
vastuu ettd Iahidemokratian toteuttaminen. Tassda mallissa erillisia aluelautakuntia ei
tarvitsisi perustaa.

Periaatteista, joiden mukaan 42 a §:ssd tarkoitettu yhdistymisavustus kdytetdan
mainitun pykdldn 3 momentissa sddadettyyn tarkoitukseen. (28.6.2013/478)

Uusi kunta saa valtion yhdistymisavustuksia yhteensd 10 milj. euroa. Yhdistymisavus-
tus kdytetddn yhdistymisen valmistelusta ja toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen. Tdllaisia niin sanottuja fuusiokustannuksia syntyy muun muassa kuntien
tietoverkkojen yhdistamisestd, kuntalaislaht6isten palveluprosessien kehittamisestd,
henkildstéjen yhdistamisestd ja uuden kunnan kehittamis- ja markkinointitydstd sekd
yhdistymishallituksen toiminnasta. Koska valtion yhdistymisavustus maksetaan uudel-
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le kunnalle vuodesta 2017 alkaen, sovitaan, ettd yhdistymisen valmistelukustannukset
2014-2016 kirjataan erikseen Tampereen kaupungin kirjanpitoon.

Kuntajaon muutos on henkildstdon kannalta kuntarakennelain 29§:n mukainen liikkeen-
luovutus. Vuoden 2017 alusta voimaan tulevassa kuntajaon muutoksessa, jossa henki-
16stdad siirtyy 3§:ssd tarkoitetun uuden kunnan palvelukseen, tydnantajalla ei ole oike-
utta irtisanoa palvelusuhdetta taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.
Tamad kielto koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja on voimas-
sa viisi vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Tyontekija ja viranhaltija voidaan
kuitenkin irtisanoa, jos han kieltdytyy vastaanottamasta tyonantajan hdnelle tarjoamaa
uutta tyotehtdvaa tai virkaa. Madrdaikainen henkildsto siirtyy uuden kunnan palveluk-
seen mddrdajan tdyttymiseen saakka. Mddrdaikaisen henkilston palvelusuhteiden jat-
kumisesta pddtetddn erikseen normaalissa jdrjestyksessa.

Henkildstdn asemaa vuosina 2014 — 2016 tdsmennetddn erilliselld henkildstéohjelmalla.
Siihen kootaan yhdistymissopimuksesta henkilostod koskevat asia ja siirtymiseen liit-
tyvdt henkiléstohallinnon periaatteet. Henkildstéohjelma valmistellaan yhdistymishalli-
tuksessa yhdessa henkildstéoryhmdn kanssa ja sen hyvdksyvat kaikki kahdeksan kuntaa.
Palkkojen harmonisoinnin Iahtékohtana on maksaa samasta tydstda sama palkka.

13.2 Talous

Kun kaupunkiseudusta tehdddn yksi kunta, ovat vaikutukset talouteen ensimmdisind
vuosina merkittavat, mutta luonteeltaan muutosvaiheeseen kuuluvia. Seudun kuntien
kunnallisveroprosentit vaihtelevat vuonna 2013 19,00 %:sta 20,50 %:iin eli ero ei ole
niin suuri kuin valtakunnassa kokonaisuutena. Alueen asukkaiden verotus kuitenkin yh-
denmukaistuisi jonkin verran. Sen sijaan seudun kunnilla on hyvin eritasoisesti vastuita
ja velkoja. Esimerkiksi lainamddrd asukasta kohden vaihtelee nykyisten kuntien tilinpaa-
toksissd vuonna 2012 vdlilld 1.600-2.900 euroa. Samoin takausvastuissa sekd taseissa
olevissa ylijdamissd on kuntakohtaisia isojakin eroja. Yhdessa kunnassa nama tulisi yh-
distettyd. Joidenkin alueiden asukkaiden vastuut teoreettisesti kasvaisivat ja joidenkin
vdhenisivat.

Yhden kunnan muodostamisprosessissa syntyy huomattavia muutoskustannuksia, joi-
den suuruuteen vaikuttaa myds yhdistymisen edellyttamad tiukka aikataulu. Tallaisia
muutoskustannuksia ovat mm. tukipalvelujdrjestelmien uusiminen ja yhdistaminen
sekd palveluprosessien yhtendistamiskustannukset. Pelkdstddn sosiaali- ja terveyspal-
veluiden tietoteknisten sovellusten yhdistamiskustannuksiksi on arvioitu noin 70 mil-
joonaa euroa.
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Muutosprosessin jdlkeen yhden kunnan mallilla on mahdollista hallinnollisin sopeutta-
mispddtoksin saada taloudellisia hyotyjd pidemmalld ajanjaksolla mm. palveluverkkoa
supistamalla ja jarkeistamalld sekd yhdenmukaistamalla palveluprosesseja.

13.3 Tietohallinto

Tietohallinnon strateginen rooli korostuu verrattuna nykytilaan. Onnistuakseen ICT tar-
vitsee vahvan ja keskitetyn tuen sekd palvelut. ICT -infrassa (laitteistot, jdrjestelmat ja
ICT -palvelut) voidaan maksimoida volyymi- , kdytt6- ja osaamishyddyt. Vahvalla asi-
akkuusyhteistydlld vastataan tehokkaasti kunnan ICT —palvelujen jdrjestamistarpeisiin.
Kuntalaistarpeisiin (mm. sdhkéinen asiointi) voidaan vastata yhtendiselld palvelualus-
talla. Malli tarjoaa hyvat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet valtakunnallisiin
ICT -hankkeisiin. Kdytannén muutostilanteessa malli tarkoittaa sitd, ettd kaikki tai Iahes
kaikki tietojdrjestelmdt ja kuntalaisia palvelevat sovellukset hankitaan uushankintana
seudullisina kaupungin lukuun. Vanhoista siirretadn tarvittavat historiatiedot uusiin jar-
jestelmiin ja nykyiset kuntakohtaiset tiedot kootaan keskitettyihin tietokantoihin.

Vaikka tietohallinto ja ICT-palvelut keskitetdan, niin padtoksentekokyvyn joustavuuteen
kiinnitetddn erityistd huomiota. Muutoskustannukset olisivat todenndkdisesti muita ra-
kennemalleja suuremmat siksi, ettd tietojdrjestelmien yhdistamisen nopeusvaade on
suurin. Muutoksen Idpivienti vie muutamia vuosia, ja sen suunnitteluun ja toteutukseen
kdytetddan mahdollisuuksien mukaan valtiovarainministerion Kuntarakennemuutosten
tietopankkia. Ks. kustannuksista luku 5.6.

13.4 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluihin kaupunkiseudulla kuuluvat perusterveydenhuollon palve-
lut sisdltden terveydenhuoltolain mukaiset ehkdisevdt palvelut, opiskeluterveydenhuol-
lon palvelut, suun terveydenhuollon palvelut, pdihde- ja mielenterveyspalvelut, erikois-
sairaanhoidonpalvelut, laboratorio- ja kuvantamispalvelut, omaishoidon tuen palvelut,
kuntoutumispalvelut, sosiaalitydn palvelut, vammaispalvelut, ikdihmisten palvelut, ym-
pdristoterveydenhuollon palvelut sekd perheneuvonnan palvelut.

Ndiden palveluiden lisdksi tarvitaan sosiaali- ja terveyspalveluja yhdistdvat ICT-palvelut
seka hallintopalvelut. Terveyspalveluiden hoitamiseksi yhden kunnan mallissa koko kun-
nan alueella on kdytdssa yhteinen potilastietojdrjestelmd, joka ainakin kotihoidon ja
vanhusten hoidon osalta on yhteensopiva kunnan sosiaalipalvelujen tietojdrjestelman
kanssa.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjaus perustuu elamdnkaarimallin mukaan prosessipe-
rusteisesti rakennettuun lautakuntajdrjestelmddn tai perinteisempddn hierarkkiseen
lautakuntamalliin. Palveluja jarjestetddn tilaaja-tuottaja -perusteisesti tai perinteisem-
madn toimialaorganisaation kautta.

Lautakunta vastaa palvelujen jarjestdmisestd ja sen alaisena jaostona toimii yksildasioi-
den jaosto. Lautakunta vastaa myds viranomaisvalvonnasta sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen osalta. Valvontavastuu on keskitetty. Valvonta koskee niin omaa kuin kunnan valvon-
tavastuun piirissd olevaa yksityistd ja kolmannen sektorin toimintaa.

Operatiivisista asioista vastaavat aluetiimit/aluejohto. Sosiaali- ja terveyspalvelut jakau-
tuvat yhden kunnan mallissa keskitettyihin erityistason palveluihin, laajan perustason
alueellisiin hyvinvointikeskuksien palveluihin, hyvinvointipisteissa tarjottaviin lahipal-
veluihin sekd harvaan asuttujen alueiden palvelut turvaaviin liikkuviin palveluihin. Sosi-
aali- ja terveyspalvelujen lisdksi ndihin toimintoihin on mahdollista yhdistdd myds muita
palveluja. Lisdksi yhden kunnan mallissa asetetaan tavoitteeksi lisdtd sahkoisid palveluja
omahoidon kehittamiseksi ja itsepalveluasteen nostamiseksi.

Palvelutarpeiden madrittelyssd hyddynnetddn asiakkuussuhteen segmentointia. Ldhide-
mokratiaa toteutetaan hyédyntamalld palvelujen kehittdmisessd erilaisia asiakasraateja,
asiakasfoorumeja, osallisryhmid seka lakisddteisid neuvostoja.

Terveydenhuoltolain mukaan kuntalainen saa valita sen terveyskeskuksen palvelut, jota
kdyttdd yhden kunnan mallissa hyvinvointikeskuksista, hyvinvointipisteista tai liikkuvis-
ta palveluista. Terveydenhuoltopalvelujen osalta kuntalaisen on mahdollista valita esim.
neuvolapalvelunsa tai suun terveydenhuollon palvelut eri paikasta kuin lddkdripalvelut.

Kouluterveydenhuollon palvelut tuotetaan kouluilla kiintedssa yhteisty6ssd kunnan si-
vistyspalvelujen kanssa. Opiskeluterveydenhuollon palvelut tuotetaan osin keskitettyi-
nd, osin oppilaitosten yhteydessa.

Suun terveydenhuollon palvelut tuotetaan perushammashoidon osalta hyvinvointikes-
kuksissa. Oikomishoidon ja erikoishammashoidon osalta toiminta on keskitettyd. Liikku-
via palveluja hyodynnetdan esim. kouluterveydenhuollossa.

Pdihde- ja mielenterveyspalvelut tuotetaan osin hajautettuna palveluna matalan kyn-
nyksen palvelun periaatteella, mutta mitd enemman tarvitaan erityisosaajia ja erikois-
ladkdrien palveluja sitd keskitetympda palvelu on.

Tampereen kaupungin nykyinen oma erikoissairaanhoito tulee kaikkien kuntalaisten

kdyttdéon. Palveluketjut ja hoitoketjut sekd hoitovastuut madritellddn potilaan kannalta
hoidollisesti ja kunnan kannalta taloudellisesti tehokkaiksi hyédyntamalld uuden kun-
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nan omaa erikoissairaanhoitoa, joka sosiaali- ja terveyspalvelujen rakennemuutoksen
myo6td kattanee myds yliopistosairaalatasoiset palvelut. Hyvinvointikeskuksien toimin-
taa tuetaan integroimalla erityistason palveluja tarpeen mukaan kuten esimerkiksi van-
huspalvelulaki edellyttdada. Hatanpddn sairaalan ja aiempien kehyskuntien terveyskes-
kusten sairaaloiden toimintamalli on selvitettdvd ja sairaalapaikat optimoitava tarvetta
vastaavaksi.

Kuntoutumispalvelut integroidaan osaksi hyvinvointikeskusten toimintaa (fysioterapia,
toimintaterapia, puheterapia, psykologipalvelut). Kunnassa saadaan yhteisten toiminta-
mallien mukaisesti fysioterapiapalveluja ja apuvdlineitd, toimintakykyarvioita ja puhe-
terapiaa. Erityistason terapia- ja kuntoutuspalvelut hoidetaan keskitetysti.

Sosiaalityon palvelut (aikuissosiaalityd, toimeentulotuki, lastensuojelu) vieddan lahto-
kohtaisesti osaksi hyvinvointikeskusten toimintaa. Kotona asumista tukevia palveluja
ja lapsiperheiden perhety6td tarjotaan kuntalaisille kotiin. Lastensuojelun sijaishuollon
palvelut ja perheoikeudelliset palvelut ovat erityistason palvelua ja ne hoidetaan keski-
tetysti.

Vammaispalvelujen osalta erityistason vammaispalvelut ja erityistason kehitysvamma-
huollon palvelut ja niitd koskevat padtokset hoidetaan keskitetysti. Perustason palvelut
jdrjestetddn osana hyvinvointikeskusten toimintaa.

Ikdihmisten palvelut tuotetaan padosin ikdlain mukaisesti avopalveluina. Lautakun-
ta pddttad strategiassa, miten paljon tuotetaan itse ja miten paljon palvelua ostetaan.
Kotihoito on ensisijainen palvelumuoto ikdaihmisille. Kunnan strategiassa on madadritelty
laitospaikkojen mddrd suhteessa kunnan 7s-vuotiaisiin asukkaisiin. Pitkdaikaista sai-
raalahoitoa ja vanhainkotihoitoa tuotetaan keskitetysti. Palveluasumista ja tehostettua
palveluasumista sen sijaan tuotetaan kuten nykyisinkin kunnan eri puolilla. Hyvinvointi-
keskuksissa toimivat ikdlain tarkoittamat moniammatillisten osaajien verkostot mukaan
lukien ikdihmisten palvelujen tarvitsemat terveyskeskuslddkarit ja geriatrit. Omaishoi-
don tukeen ja ikdihmisten kuljetuspalveluihin liittyvdt asiat hoidetaan hyvinvointikes-
kuksissa.

Laboratorio ja kuvantamispalvelut
Laboratoriopalvelut saadaan nyt Fimlabilta. Keskitetty yhdeltd tuottajalta tuleva malli on

tarkoituksenmukainen jatkossakin. Kuvantamisen osalta olisi jo sateilyturvallisuudenkin
kannalta pddstdava yhden tuottajan malliin.
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Potilas- ja asiakastietojdrjestelmat

Jotta kuntalainen voi kdyttda eri toimintoja turvallisesti ja tarkoituksenmukaisesti ja jot-
ta toimintojen yhdistamisestd syntyy synergiahy6tyd, tulee kaikilla terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon toimijoilla olla alueella yhteinen tietojdrjestelma myds erikoissairaan-
hoidon osalta. Terveydenhuollon Kanta-hanke (sosiaalihuollon Kansa-hanke) ei ratkaise
asiaa, koska sinne vdlittyvdt vain osa tiedoista ilman historiatietoja. Tamadn vuoksi alu-
eella on tulevaisuudessa oltava yksi yhteinen potilas- ja asiakastietojdrjestelma kunta-
rakenteesta huolimatta.

Tutkimus- ja kehittamisyksikk® toimii suoraan jdrjestamisvastuussa olevan lautakunnan
alaisuudessa ja sen sisdlld voi olla myds muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintoja. Yksikko vastaa ammatillisen tdydennyskoulutuksen suunnittelusta. Tama yksik-
ko myds tuottaa muiden yksikdiden tarvitsemaa seurantatietoa yhdessa tietohallinnon
kanssa.

Potilas- ja sosiaaliasiamiehet toimivat tdssd yksikdssa. Yksikkd vastaa myos turvalli-
suus- ja valmiussuunnittelusta ndiden toimintojen osalta. EVO-tutkimukseen' liittyenja
yliopistoyhteisty6td varten on erillinen henkilokunta. Tdma henkilokunta hoitaa myos
oppilaitosyhteistyén ja ammatilliseen koulutukseen liittyvdn harjoittelupaikkojen seu-
rannan/organisoinnin.

" EVO rahoitus on lddkdreiden erikoistumiskoulutuksen ja tutkimuksen liittyva erityisvaltionosuus.

Tutkimus- ja kehittamisyksikon toimintaan vaikuttaa vahvasti valtakunnallisen sote-jar-
jestamislain linjaukset koskien mm. ERVA-yksikdiden toimintaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuksen vaikutukset yhden kunnan
malliin

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistusta pohtineen jdrjestamislain valmistelutyéryhman
loppuraportti (Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2013:45) linjaa
jdrjestamisvastuun sosiaali- ja terveyspalveluista padsdantoisesti maakuntien keskus-
kaupunkien ja vdhintddn noin 50 ooo asuakkaan kuntien pohjalle muodostettavilla
sote-alueilla sekd erdin osin vdhintddn noin 20 0oo-50 0oo asukkaan pohjalle muo-
dostettavilla perustason alueilla. Alle 20 ooo asukkaan kunnat saavat palvelut sote-
alueiden ja osin perustason alueiden jdrjestdamind ja osallistuvat alueiden hallintoon.
Sote-alueet ja perustason alueet toteutetaan pddsdantoisesti vastuukuntamallilla. Val-
misteluryhman esitys sisdltdd myds ehdotuksen erityisvastuualueiden (Erva) tehtdvistd
ja hallinnon jdrjestamisesta.
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Yhden kunnan mallissa Tampereen kaupunkiseudulle syntyy yksi kunta. Muodostuva uusi
kunta vastaa omien asukkaidensa sosiaali- ja terveyspalveluista kokonaisuudessaan. Li-
sdksi se toimii ympdrilleen muodostuvan sote-alueen vastuukuntana. Muodostuva sote-
alue on todenndkdisesti koko Pirkanmaan kokoinen. Sosiaali- ja terveysalueen vastuukun-
ta jdrjestad sote-alueella kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut (seka erikoistason
ettd perustason sosiaali- ja terveyspalvelut). Uuden kunnan sosiaali- ja terveysalueeseen
tulee todenndkaoisesti kuulumaan myos perustason alueita, joiden vastuukunnalla on so-
siaali- ja terveysalueen sijasta jdrjestdmisvastuu perustason sosiaalihuollosta ja peruster-
veydenhuollosta. Muodostuvalle uudelle kunnalle tulee siten jarjestettdvéksi erikoistason
palvelut ndiden perustason alueiden osalta. Lisdaksi tima yksi uusi(vastuu)kunta jarjestdaa
kaikki sote-palvelut (mukaan lukien perustason palvelut) niille alle 20 ooo asukkaan kun-
nille, jotka eivdt kuulu mihinkdan perustason alueeseen.

Jdrjestamisvastuu sisdltdd vastuun lakisddteisten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvi-
en hoitamisesta sekd vastuun palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta,
asianmukaisesta saavutettavuudesta, tarpeen ja mddrdn madrittelemisestd, tuotanto-
tavasta pddttamisestd sekd laadun ja mddrdn seurannasta, kehittamisesta ja valvonnas-
ta.Jdrjestamisvastuuseen sisdltyy lisdksi sosiaali- ja terveysalueen ja perustason alueen
tehtdviin kuuluvan julkisen vallan kadytto.

Sote-jdrjestamislaki tulee toteutuessaan aiheuttamaan muutoksia kuvattuun yhden
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintomalliin sekd pddtéksentekoon.

13.5 Sivistyspalvelut ja niiden organisointi

Sivistyspalvelut ovat osaamisen kehittamisen ja elinvoiman keskeinen tukipilari. Sivis-
tyspalvelut kaupunkiseudulla kdsittavdt kuntien jarjestaman palvelukokonaisuuden,
sisdltden varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen, kirjas-
to- ja vapaa-aikapalvelut (kulttuuri, nuoriso, liikkunta) sekd vapaan sivistystyon. Sivistys-
palvelut ovat pitkdn tahtdimen elinvoimapalveluita, joilla pyritddn yleisten sivistyspyr-
kimyksen lisdksi tukemaan alueellista elinvoimaa ja innovatiivisuutta. Sivistyspalvelut
ovat osa kuntalaisten pdivittdistd arkea, jolloin niiden merkitys ldhipalveluna korostuu
suhteessa moniin muihin kunnan jdrjestamiin ja tuottamiin palveluihin. Sivistyspalve-
luja sddtelevat lukuisat lait ja normit, mikd rajoittaa kunnan liikkumatilaa palvelujen
toteuttamisessa.

Uuden kunnan sivistysvisio perustuu sujuviin opintopolkuihin ja kunnallisen sivistystoi-
men sekd muiden alueen sivistystoimijoiden kuten yliopistojen ja muiden korkeakoulu-
jen vdlisten raja-aitojen purkuun. Uusi kunta panostaa oppilaitosten, kirjastojen sekd
kansalaisyhteiskunnan synergiaetujen etsimiseen ja uudentamiseen sekd erityisesti
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nuorten ikdluokkien koulutus- ja opintopolkujen hallintaan. Vapaalla sivistystydlld tue-
taan elinikdistd oppimista ja harrastamista.

Yhteen kuntaan perustuvassa hallintamallissa sivistyspalveluita ohjataan strategisella
tasolla keskitetysti. Strategisen tason ohjaamisen vdlineitd ovat kaupungin ja kaupungin-
osien kehittamissuunnitelmat ja valtuuston hyvdaksyma palvelusuunnitelma, joka ohjaa
prosesseja. Ohjaus perustuu eldamankaarien mukaan prosessiperusteisesti rakennettuun
valio- tai lautakuntajdrjestelmddn tai perinteisempddn hierarkkiseen lautakuntamalliin
(kasvatus- ja opetuslautakunta + vapaa-aikalautakunta). Palveluja jdrjestetddn tilaaja-
tuottaja -perusteisesti tai perinteisemmadn toimialaorganisaation kautta. Operatiivisista
asioista vastaavat aluetiimit. Suuraluetasolla hallinto organisoidaan siten, ettd johtami-
nen ei pirstoudu aloittain, vaan kaikkia sivistystoimen toimialoja hallitaan saman alue-
johdon alaisuudessa. Suuralueet eivdat madrdydy entisten kuntarajojen mukaisesti, vaan
madritelldan uudelleen kaupungin sisdlld vastaamaan olemassa olevaa palveluverkkoa
sekd vdestomaddrdadn perustuvia tarpeita.

Perustason kunnallisia sivistyspalveluita hallinnoidaan alueellisesti varhaiskasvatuksen
sekd esi- ja perusopetuksen tehtdvdalueilla. Kasvatuksen ja opetuksen palvelualueet
uudessa kunnassa muodostavat arkiasioinnin palvelujen jarjestamisen perustan; lahto-
kohtaisesti yksi tai useampi palvelualue. Kasvatus- ja opetuspalvelualueet hallinnoivat
sivistystoimen arkiasiointipalveluita kuten pdivdhoitoa, esi- ja perusopetusta seka te-
hostettua ja erityisen tukitarpeen kasvatusta ja opetusta. Vaativa erityisopetus ja siihen
rinnastettavat palvelut jdrjestetddn keskitetysti. Opetussuunnitelmapainotuksissa voi-
daan harkita alueellisia eroja.

Palveluverkon osalta koulu- ja pdivdkotiverkon tarkastelussa kuntarajat ovat poistuneet
ja kehittdaminen painottuu vdesténkasvualueille ja taajamiin. Koulukoko tulee yleisesti
kasvamaan. Varhaiskasvatuksessa yksikkokoko suurenee vastaavasti.

Palveluverkkoa suunnitellaan keskitetysti perustuen analyyseihin muusta kaupunkiseu-
dun palveluverkosta, vdestéennusteesta ja tulevaisuuden palvelutarpeista. Palveluiden
ohjauksen tueksi luodaan uusi alakeskusmadrittely, joka vastaa paremmin vdeston si-
joittumista ja palveluverkon ylldpidon tarpeita.

Uudessa kunnassa toimintalogiikkana on tiivistdminen ja keskittyminen alakeskuksiin
siten, ettd logistiikka otetaan huomioon. Oppilaiden koulukuljetusrajoissa sovelletaan
maksimaalisia etdisyyksid.

Tilaratkaisuissa pyritddn kokoamaan sivistyspalveluita tiiviiksi ryppdiksi (koulutervey-
denhuolto, oppilashuolto- seka liikunta ja kirjastopalvelut). Asuinalueita suunniteltaessa
kiinnitetddn erityistd huomioita kustannustehokkuuteen esimerkiksi koulukuljetusten
ja muiden kustannuksia aiheuttavien tekijoiden osalta. Palveluverkon tehostamiseksi
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ja pitkien etdisyyksien hallinnan vuoksi etdopetusta ja opetusteknologiaa on kaytetta-
vd merkittdvdsti enemman. Yksi kunta kdsittdisi alakeskuksia, jotka olisivat yli 50 km
pddssd kaupunkikeskuksesta. Etdisyydet edellyttdavdt osaltaan ajanmukaista vdlineistdd,
koulutusta sekd uudenlaisten oppimis- ja opetusprosessien hallintaa. Lisdksi investoin-
titarpeet opetusinfraan, opetusteknologiaan ja opetusvdlineistéon lisddntyvdt merkit-
tdvasti. Muutos edellyttdd tiivistd yhteisty6td yliopistojen ja muiden korkeakoulujen
kanssa.

Toisen asteen koulutusta (lukio- ja ammatillinen koulutus) uudessa kunnassa jdrjeste-
tdan keskitetysti hallinnoidun toisen asteen koulutuksen kautta. Uuden kunnan lukio-
verkko optimoidaan ja jdrjestetddn uudelleen perustuen ikdluokkien tarpeisiin ja otta-
en huomioon tarpeelliset erikoistumisasteet. Tilaratkaisuissa selvitetddn ensisijaisesti
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen tilatarpeiden yhteisratkaisuja, ns. toisen
asteen campuksia.

Yhteisty6td tehdadn tiiviisti kaupungin alueella sijaitsevien yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen kautta.

Vetovoimapolitiikan tasolla yhden kunnan syntyminen avaa mahdollisuuksia ikaluokki-
en parempaan hallintaan ja lisdaa koulutusmahdollisuuksia parantaen entisestddn alueen
vetovoimaisuutta. Lisdksi nuorisotakuun toteuttaminen yhteistydssd eri toimijoiden
kanssa mahdollistuu keskitetyn ohjauksen my6ta.

Koulutuspalveluiden erikoistumismahdollisuudet uuden kunnan sisdlld ovat hyvadt, mut-
ta tasa-arvoisuutta palveluiden saatavuuden suhteen on hankala saavuttaa.

Vapaa-aika ja nuorisopalvelut suurkunnassa ovat keskittyneet palvelualakeskuksiin ja
kaupungin keskustaan. Vapaa-aikapalveluita ohjaa poliittisesti ja strategisesti vapaa-
aikalautakunta.

Liikuntapalvelujen palveluverkko on monimuotoinen ja painottuu kunnan reuna-alueilla
enemmadn ulkoliikuntapaikkoihin. Erikoisliikuntatilat kuten jddhallit ja monitoimihallit
I6ytyvat edelleen alakeskuksista, mutta niiden omistuspohja on monimuotoistunut. Uu-
den kunnan panostus kohdentuu erityisesti terveysliikunnan ja hyvinvoinnin edistami-
seen.

Kulttuuripalveluita kuten teatteritoimintaa ja konserttitoimintaa yllapidetddan kunnalli-
sesti erityisesti keskustassa, alakeskusten kulttuuritoiminta perustuu enemmalti yhteis-
tyohon kolmannen sektorin kanssa. Kulttuurin luomisessa kuntalaiset ja sidosryhmat
ovat aktiivisia toimijoita, kunnan tarjotessa kulttuurin tuottamisen puitteita.
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Nuorisopalvelujen osalta toiminta keskittyy alakeskuksiin ja nuorisotiloja ylldpidetddn
kuten aiemminkin. Henkildston kdyton osalta yksi kunta luo positiivisia mahdollisuuksia
ja monipuolistuvalla osaamisella voidaan vastata paremmin nuorten tarpeisiin.

Haasteita ja potentiaalisia ongelmia yhden kunnan sivistyspalveluissa ovat erittdin
pitkdt etdisyydet ja vdestotiheydet, jotka johtavat vdistimattd siihen, ettd erityisluon-
toisemmat sivistyspalvelut ovat saatavissa ainoastaan lahempdnd kaupunkikeskusta.
Yksikkdkoot tulevat kasvamaan luoden pedagogisia ja hallinnollisia haasteita. Tukipal-
veluiden toiminnassa esiintyy erityisesti alkuvaiheessa ongelmia paikallistuntemuksen
puutteen vuoksi.

Taloudellisesti tehokkuuden saavuttaminen edellyttdd kuitenkin merkittdavasti aikaa.
Uuden kunnan alkuvaiheessa alueelliset sivistyspalveluihin liittyvat konfliktit ovat to-
denndkoisid esimerkiksi palveluverkkoa uudistettaessa. Tehostamista saadaan aikaan
hankinnoissa, mutta henkildstokulut saattavat jopa kasvaa.

13.6 Elinvoimainen ja ehed yhdyskuntarakenne

Elinvoimainen yhdyskunta

Maankadytto on kuntien omissa kdsissd oleva elinvoimatekijd, joka vaikuttaa niin elinkei-
noihin ja asuntomarkkinoihin kuin kunnalliseen palvelu-, lilkenne- ja infraverkostoon.
Maa on myds niukkeneva ja pitkdjdnteisesti tarkasteltava resurssi. Sen suunnittelun
kautta kiinnitetddn toimintoja ja kustannuksia kymmeniksi, jopa sadoiksi vuosiksi.

Elinvoimainen yhdyskuntarakenne syntyy kokonaissuunnitelman ja onnistuneen toteut-
tamisen kautta. Sen perusta on maankdytén eri mahdollisuudet tunnistava ja yhteen
sovittava visio. Elinvoimainen rakenne korostaa eheyttd ja yhdyskuntataloudellisuutta,
joukkoliikennemahdollisuuksia, arkea tukevaa palveluverkkoa ja elinkeinoalueiden ko-
konaistarjontaa. Myos viherverkko on kaupungistumisessa tdrked elinvoimatekija.

YHDYSKUNTARAKENTEEN OHJAUS RAKENTAMISEN OHJAUS TOTEUTUKSEN OHJAUS
MAL-visio Raaka- Yleispiirteinen  Kaavoituksen, Rakennus-  Asema- Tontin- Lupa- Rakentaminen
Jja maa- maan oikeus- asuntotuotannon  jdrjestys kaavoitus  luovutus menettely

poliittiset hankinta  vaikutteinen  ja liikenteen

periaatteet kaavoitus investointiohjelma

Kuva 17: Maankdyttoprosessi yhden kunnan mallissa
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Yhdyskuntarakenteen kehittaminen

Yksi kunta -mallissa yhdyskuntarakennetta ohjataan kokonaisuutena, joka voidaan tar-
vittaessa jdsentda tilastollisiin ja toiminnallisiin suuralueisiin. Maapolitiikkakokonaisuu-
den keskittaminen yksiin kdsiin luo hyvdt edellytykset my6s onnistuneelle toteuttami-
selle. Maankdyttovisio toteutetaan maanhankinnan, yleispiirteisen ja yksityiskohtaisen
kaavoituksen sekd rakentamisen ohjauksen kautta.

Mallissa maanomistus jdsentyy uudelleen, kun kuntien omistamat maat siirtyvdt uu-
delle kunnalle. Maanomistus ei lisddnny, mutta laajenee yhteensad sooo km2:n alueelle.
Kokonaisuus tarjoaa paljon vaihtoehtoisia kaavoitusmahdollisuuksia, mutta tuo myds
kirjavuutta raakamaan laatuun. Myds maankdyttdsopimukset siirtyvdat yhden kunnan
hallintaan. Yksi kunta yhtendistdd alueella sovellettavat maapoliittiset periaatteet maa-
poliittisessa ohjelmassa.

Maanhankinnan resurssit lisdantyvat, ja ne voidaan kohdistaa kokonaisuuden kannalta
parhaisiin maakauppoihin. Lisddntyvd maavaranto vaihtoehtoisissa suunnissa helpot-
taa kaavoituksen etenemistd. Maanmyynti- ja vuokratulot ovat aiempaa merkittavampi
tuloerd kunnalle. Mallissa vetovoiman kasvu heijastuu maan kohoavana hintana. Sita
voidaan hillitd parhaiten mddrdtietoisten maapoliittisten keinojen kdyttamiselld. Maan-
hankinnan, jalostuksen ja luovutuksen Idheinen yhteys mahdollistaa kaavatalouden te-
hostamisen. Tehokkuus edellyttda kuitenkin virtaviivaisia ja nopeita prosesseja esim.
elinkeinojen tilatarpeiden vastaamiseen.

Mallissa maankdytdn suunnittelua ohjaavat maankdyttostrategia ja maankdyttéohjel-
ma. Koko taajamarakenne saadaan yhden kunnan rajojen sisddn, mikd edistdd raken-
teen eheyttdmistd ja kestdvdd kasvua. Kaavoituksen ala laajenee, ja myos laajat haja-
asutusalueet ja niiden hallinta tulee uuden kunnan tehtdvaksi.

Yleispiirteisen kaavoituksen merkitys ja vaativuus korostuvat yhden kunnan yhdyskun-
tarakenteen ohjauksessa. Yleispiirteisesta kaavoituksesta vastaa yksi lautakunta tmv.
toimielin, joka sijoittuu Idhelle kunnan yleisstrategista johtoa. Yleispiirteisend maan-
kdyttésuunnitelmana toimii oikeusvaikutteinen yleiskaava. Yleiskaava on tarkoituksen-
mukaista laatia kokonaisuudelle joko strategisluonteisena tai vaihtoehtoisesti jakaen se
tarkemman tasoisiin osa-yleiskaavoihin esim. suuralueittain, kasvu- tai liikennesuun-
nittain. Nykyisen rakennesuunnitelman pohjalta voidaan edetd oikeusvaikutteiseen
strategiseen yleiskaavaan huomioimalla prosessissa MRL:n vaatimukset. Kaavoituksen
laajuus ja yleispiirteisyys saattavat kuitenkin vahentdd kuntalaisten osallistumispanos-
tusta, minkd vuoksi vuorovaikutuksen muotoihin tulee panostaa.
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Asemakaavoitus, tontinluovutus ja lupamenettely ovat toimeenpanovadlineitd, joissa on
osana myos poliittinen pddtoksenteko. Asemakaavoitukseen osallistuminen toteutetaan
MRL:n mukaisesti ja yhdessa kunnassa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti ulkoreunalle
jddvien alueiden aktivointiin. Yksityiskohtaisen kaavoituksen sujuvuus edellyttda maan-
kdyttdprosessin kehittdmistd asiakkaiden - kuntalaisten ja yritysten - ndkdékulmasta.
Kaavoituksen kohteet ja aikataulut kuvataan yhdessa kaavoitusohjelmassa. Se selkeyt-
tda kokonaisuuden toteuttamista ja seurantaa.

Kunnalla on yksi rakennusjdrjestys, joka ohjaa alueen asukkaiden ja yritysten rakenta-
mistoimintaa yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti. Siind yhdennetdan nykyisten kahdek-
san kunnan suunnittelutarvealueiden ja haja-asutusalueen maankdyton periaatteita.

Mikdli yhden kunnan maankdytdn periaatteena on eheyttaminen ja tiivistaminen, luo
se joukkoliikenteen kehittdmiselle nykyistd paremmat edellytykset. Tdma tarkoittaa,
ettd liikkenteen investointeja ohjataan painokkaammin joukkoliikenteeseen. Tiivistyvd
yhdyskuntarakenne tarvitsee myos kdvelyn ja pyordilyn investointeja enemmadn kuin
autoliikenteen huomioimista. Etuna on liikenneinvestointien osalta yksi rahoituskump-
panuus valtioon pdin. Painoarvoltaan yksi kunta voi menestyd kansallisten investoin-
tien jakamisessa paremmin. Yksi kunta selkeyttdd liikennejdrjestelmdn suunnittelua,
toteutusta ja rahoitusta. Yleiskaavoituksessa voidaan madritelld asukastiheyden, alueen
toiminnallisuuden ja muun vydhyketietoisuuden perusteella paras liikenteen kokonais-
ratkaisu. Paras kokonaisratkaisu edellyttda yhden kunnan kokonaisedun tunnistamista
yli yksittdisten alueiden.

Joukkoliikenteen jarjestaimisessa yhden kunnan malli on neutraali nykymuotoon ver-
rattuna. Kunnan joukkoliikenne jdrjestetddn tilaaja-tuottaja -mallilla, kuten nykyisetkin
kunnat ovat pdittdneet. Myos joukkoliikenteen linjastosuunnittelu tehdadn kuten ny-
kyisessd joukkoliikennelautakunnassa. Lippujdrjestelmdd kehitetdan jo nyt koko jouk-
koliikennealuetta koskien. Joukkoliikenteen jdrjestamisessd mielenkiinto kohdistuisi
mm. uuden kunnan joukko-liikennemuotojen priorisointiin ja investointeihin - bussi,
raitiotie, Idhijuna. Lisdarvoa liikenne-palvelujen jarjestamiseen toisi alueen koululais-,
palvelu- ja erityisryhmien liikenteen kokoaminen.

Asuntotuotanto on pddosin markkinaehtoista toimintaa, jota yksi kunta ohjaa parhai-
ten sujuvalla asemakaavoituksella ja tontinluovutuksella. Asuntotuotannon ja asuinym-
pdristdon monipuolisuus toteutuvat yhdessd kunnassa. Sen asuntomarkkinat kykenevat
tyydyttamdan laajasti ihmisten asumistoiveita, kun kaavoituksella voidaan ohjata asun-
totuotantoa eri vyohykkeille veroneutraalisti. Todenndkdistd on, ettd yhdessd kunnassa
edistettdisiin nykyistd tarmokkaammin sosiaalisen asuntotuotannon sijoittumista ydin-
kaupungin ulkopuolelle. Tall6in vuokra-asuntotarjonta voisi monipuolistua, kun sitd to-
teutettaisiin my6s muihin kuin kerrostaloihin. Segregaatio on pddosin nykyisen keskus-
kaupungin osa-alueilla tapahtuva ilmio, eikd yhden kunnan muodostaminen poista sita.
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Yhden kunnan talous kykenisi kuitenkin vastaamaan paremmin segregaatiosta aiheu-
tuviin ilmidihin. Yhdessd kunnassa koko asuntomarkkina-alue ja sosiaalinen asuminen
saataisiin asumista tarjoavien yhtiéiden piiriin.

MAL-aiesopimusmenettelyd jatketaan yhdessd kunnassa, silld menettely ei liity vain
kuntarajat ylittavaan suunnitteluun. Suurkunnassa MAL-suunnittelulla varmistetaan eri
toimintojen keskindinen yhteensovittaminen, ja sen jatkona neuvoteltavalla aiesopi-
muksella ohjataan yhden kunnan ja valtion yhteisten investointien toteuttamista. Ai-
esopimusmenettelyn rooli painottuu siis kuntien vdlisestd sopimisesta kunnan ja valtion
vdliseksi sopimiseksi.

Toimiva ja turvallinen kuntainfrastruktuuri

Infrapalvelut ovat yhteiskunnan perusrakennepalveluja, joissa kunnilla on laaja vastuu.
Kunnallistekninen sektori huolehtii julkisesta tila- ja liikenneinfrastruktuurista, teknisis-
td jarjestelmistd, jatehuollosta, ilmasto- ja energia-asioista ja ympadristonsuojelusta. Li-
sdksi se vastaa lakisddteisistd tehtdvistd kuten rakennus- ja ympdristévalvonnasta. Hy-
vdt fyysiset puitteet tarjoavat palvelutuotannolle tarkeitd toimintaedellytyksid. Toimiva
rakennettu ympadrist6 edistdd my6s asukkaiden viihtyvyytta ja elinkeinojen kilpailuetua.

Infrastruktuurin kehittdminen voidaan jdrjestdd yhden kunnan mallissa monella tavalla
yhden johdon alaisuudessa. Samalla kun huolehditaan rakennetun omaisuuden yllapi-
dosta, peruskorjaamisesta ja uusinvestoinneista, voidaan koko sektoria uudistaa sille
luonteenomaisin operointi- ja rahoitusinnovaatioin. Kehityssuuntana on ollut asteit-
tainen siirtyminen kuntien omasta tuotannosta kohti hallinta- ja koordinaatiotehtdvia,
markkinaehtoistumista, palvelujen ulkoistamista sekd kumppanuus- ja verkostomalle-
ja. Hyvilla kumppanuuksilla on mahdollista luoda uusia toimintatapoja ja saada aikaan
sddstdjd mm. rakentamis- ja ylldpitokustannuksissa.

Vesihuollossa uuden kunnan toiminta-alue laajenee, ja sen piiriin tulee eri tehokkuus-
alueiden verkostoja. Haja-asutusalueella toimii edelleen vesiosuuskuntia. Kuntien
omistamat yhtiot ja liikelaitokset kootaan yhdeksi organisaatioksi, jonka vaihtoehtona
on seudullinen liikelaitos tai osakeyhtid. Valinnasta riippuen itsendisyyden aste kasvaa.
Talléin puhtaan veden saanti ja jatevesien kasittelyyn liittyvdt ratkaisut tulevat yhden
toimielimen hallintaan, ja niiden operointi mahdollistaa vahvan keskindisen synergian.
Kun alueen vdesto kasvaa tulevina vuosina, tulee vesivarantojen riittdvyys hyvin huomi-
oiduksi koko alueella. Vesihuolto on volyymitoimintaa, joka mahdollistaa palvelutehok-
kuuden ja toiminnan kannattavuuden nostamisen suurkunnassa. My&s pdivystysjdrjes-
telmien ylldpito on vankemmalla pohjalla.

Tilahallinnossa yhden kunnan mallissa suuremmin taloudellisin resurssein voidaan hal-
lita ja ajoittaa palvelutoiminnalle tdrkeitd investointeja. I1so rakennuskanta ja kiinteis-
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tOmassa vaativat lisaksi suuria panoksia peruskorjaamiseen. Tilahallinnon toiminta voi-
daan organisoida brutto- tai nettoyksikoksi tai liikelaitosmuotoon, ja pohtia tilaamisen
ja tuottamisen eriyttdmistd kuntakoneistoa ketterdmpiin toimintamalleihin. Yhdessa
kunnassa tilahallinto olisi luonteva toimija myos palveluverkon ja palvelukiinteistéjen
tehokkuuden nostamisessa. Suurimpia haasteita ja mahdollisuuksia ovat nykyisten kdy-
tantdjen yhdenmukaistaminen.

Viranomaispalvelut henkilstdineen kootaan yhden kunnan mallissa rakennusvalvonnan
ja ympdristévalvonnan yksikoiksi, joiden padtoksenteosta vastaavat lautakunnat. Pal-
veluissa voidaan hyédyntdd yhteista juridiikan, rakennus- ja rakennesuunnittelun seka
LVI-suunnittelun erikoisosaamista. Toiminnan organisoinnissa tulee huomioida my®ds,
ettd asiakas odottaa lupakasittelyltd paitsi asiantuntemusta my&s nopeutta. Virastojen
mahdollinen keskittdminen yhteen paikkaan lisdd tarkastajien liikkumistarvetta ja voi
vdhentdd paikallisasiantuntemusta. Sdhkdisten palvelujen kdyttéonotto nopeutuu, kun
tietojdrjestelmdt voidaan yhdistda.

Yhdyskuntateknisten jdrjestelmien osalta yksi kunta mahdollistaa selkedt palvelukoko-
naisuudet ja kehittyneet hankintamenettelyt, kun parhaat kuntakdytannét laajennetaan
koko alueelle. Niiden kautta se ndyttdytyy tuottajaorganisaatioille ja markkinoille yhte-
nd kokonaisuutena.

Jdtehuolto on uudessa kunnassa organisoitu maakunnalliseksi Pirkanmaan Jdtehuolto
Oy:ksi ja sen toimintaa ohjaa jdtelaki. Jatehuoltoviranomaisena toimii nykyisinkin Tam-
pereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan jatehuoltojaosto.

13.7 Elinkeinojen edistaminen ja tyollisyydenhoito

Kaupunkiseudun elinvoimaisuus perustuu alueen kasvun ja vetovoiman tekij6ihin,
joita ovat tydpaikkatarjonta, vetovoimaiset oppilaitokset, kohtuuhintainen asuntotar-
jonta, riittdvat hyvinvointipalvelut sekd hyvat vapaa-ajan, liikunnan ja kulttuurin puit-
teet. Mitd monipuolisempaa on ndiden tekijoiden tarjonta, sitd vetovoimaisempi ja
elinvoimaisempi alue on. Elinkeinoeldmdn ndkdkulmasta keskeisid vetovoimatekijoitd
ovat osaavan tydvoiman saatavuus, sujuvat liikenneyhteydet ja menestymistd edista-
vat toimintaympadrist6 ja yrityspalvelut. Nditd puitteita, ympdristdd ja palvelutarjontaa
luodaan systemaattisella politiikkatydlld. Yksi keskeinen vetovoimapolitiikan tekijd on
elinkeinopolitiikka.

Seudullisen elinkeinopolitiikan Iahtékohta on tulevaisuudessa kuntarakenteesta ja toi-
mintamallista riippumatta yhdessa tekeminen. Kansainvdlinen kilpailu on tulevaisuu-
dessa entistd enemmadn alueiden, ei kuntien vdlistd. Tdssd kilpailussa menestymiseksi
tarvitaan kdytdnndssd yhteistd tahtotilaa ja selkeitd tavoitteita yhteiselle seudulliselle
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elinkeinopolitiikalle sekd eri toimijoiden roolien kirkastamista. Keskeistd toiminnassa
on myos yhteinen edunvalvonta sekd maan sisdlld kuin yhteistyéseutujen I6ytdminen
EU:n tasolla.

Yksi kunta Tampere -mallissa moni asia on yksinkertainen, joskin tausta, mistd uutta
synnytetddn, on monimuotoinen ja monipuolinen. Toiminta voi olla hyvin tehokasta,
kun asiat ovat seka rakenteellisesti ettad sisdll6llisesti yksinkertaisia.

Yhden kunnan elinkeinopolitiikassa tavoitetila, strategiset toiminta-alueet seka organi-
saatiot, resurssit ja toimintamallit ovat selkedsti priorisoitavissa. Yhden yhteisen stra-
tegian pohjalta pystytddn madrittelemddn riittdvan vahdn ja riittavan fokusoituja kar-
kid, joiden takana on yhden kunnan kasvaneet taloudelliset, teknologiset ja kulttuuriset
vahvuudet ja resurssit. Tamd mahdollistaa vahvan ja kohdistetun strategisen tahtotilan
uuden elinkeinopolitiikan toteuttamiselle.

Yhden kunnan mallissa strategia pohjautuu yhden omistajan odotuksiin ja tahtotilaan
sekd yhteen poliittiseen pddtoksentekoon. Elinkeinotoiminnan organisaatio johdetaan
strategiasta. Myds edunvalvonta on yhden kunnan mallissa selkedd.

Operatiivinen toiminta on yhden kunnan mallissa yksinkertaista. Esimerkiksi investoin-
tien ja yritysten houkuttelu, yritysalueiden profilointi sekd merkittdvien yritysalueiden
markkinointi ovat selkedsti toteutettavissa yhdessa kunnassa. Samoin uusien yritysalu-
eiden ja kaupan yksikéiden kaavoitusratkaisut syntyvat tarkoituksenmukaisesti.

Yritykset eivdt ole kiinnostuneita kuntarakenteista ja rajoista. Ne sijoittuvat itselleen
parhaaseen paikkaan kuntaan katsomatta. Ihmiset kdyvdt tissd siind kunnassa, josta
ovat saanet toitd, ja liilkenne kulkee kuntarajoista vdlittamattd. Sijoittumis- ja investoin-
tipddtosten osalta yritykset saavat hyvin tietoonsa koko alueen vahvuudet ja esimerkiksi
tontti- ja toimitilatarjonnan sekd alueiden profiilit.

Suorat keskusteluyhteydet ja yhteisty6 yrityskentdn suuntaan ovat yhden kunnan mal-
lissa erittdin merkityksellisid, koska viestintd on keskittynyt harvoihin kdsiin. Kaiken
kaikkiaan on keskeistd huolehtia, ettd asiakasrajapinnassa on tulevaisuudessakin riitta-
vat resurssit ja hyvdt yhteydet.

Yhden kunnan ratkaisussa niin elinkeinopolitiikassa kuin muussakin toiminnassa suuri
haaste on se, miten hyddynnetddn toisaalta suuruuden skaalaedut ja toisaalta saadaan
aikaan pienuuden ketteryys ja vdlittémyys. Elinkeinopalveluiden ldheisyys ja saatavuus
on kilpailutekijd, missd pienet kunnat usein onnistuvat isoja paremmin. Verkostomais-
ta johtamista vaativa kansalaisyhteiskunta kuitenkin edellyttda sitd, etta organisaation
koosta riippumatta palveluiden Idheisyys, saatavuus ja laatu ovat riittavat.
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Yhden kunnan mallissa on keskeistd huomioida erikokoisten yritysten tarpeet, kdytan-
nonldheiset yrityspalvelut, muun muassa yritystontit ja infrastruktuuri, sekd yliopistot,
muut koulutuslaitokset ja tutkimuslaitokset uuden tiedon ja osaamisen ldhteind. Toi-
minnan asiakasldhtdisyyteen tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Yhden kunnan ratkai-
sussa kdytettdvissd olevien resurssien organisointi ja johtaminen on ratkaisevaa.

Kokonaisuutena kaikkien kuntien tavoitteena nyt ja tulevaisuudessa, yhtena tai erikseen
tulee olla seudun vaurauden kasvattaminen.

Elinkeinopolitiikkaa tulee tarkastella kokonaisuutena, jonka keskeisid osa-alueita ovat

e Alueen kilpailukyky

* Maapolitiikka ja maankayttopolitiikka

* Innovaatiopolitiikka ja koulutuspolitiikka
e Yritystoiminnan edistaminen

e Infrastruktuuri ja logistiikka

» Alueen saavutettavuus ja joukkoliikenne
e Asuminen ja vapaa-aika

*  Muut vetovoimatekijdt

Ndiden osa-alueiden linjauksista ja tavoitteista tulee olla yhden toimijan mallissa yhtei-
nen tulevaisuuden ndakemys.
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Tyollisyydenhoito

Tyollisyydenhoidossa Tampereen kaupunkiseudun kunnat tekevdt nykymallilla paljon
seudullista yhteisty6td. Yhden kunnan mallissa on keskeista huolehtia nykyisen yhteis-
tyon hyvien mallien ja menetelmien sdilymisestd.

Julkiset tydvoimapalvelut kuuluvat valtion tehtdviin. Kdytannossad tdtd tehtdvaa toteut-
tavat alueiden ELY-keskukset. Pirkanmaan ELY-keskus vastaa kaikista Tampereen kau-
punkiseudun kuntien julkisista tydvoimapalveluista jo talld hetkelld.

Kuntien lakisddteiset tydllisyydenhoidon tehtdvdt ovat kuntouttava ty6toiminta sekd
velvoitetydllistiminen. Lisdksi kunnat maksavat 50 % yli soo pdivdd passiivisella tyo-
markkinatuella olleiden ty6ttomien tydmarkkinatuen kustannuksista.

Yhden kunnan mallissa nykyisin kaupunkiseudun kuntien erilaiset palvelutarjonnat tuli-
si sovittaa yhteen. Eri kunnissa on erilainen asiakasprofiili, mikd voi aiheuttaa haasteita
uudessa mallissa. Vaikka yhden kunnan mallissa tyollisyydenhoidon palveluiden yldta-
son vastuut keskittyisivdt, on tarkedd huolehtia alueellisten palveluiden saatavuudesta
alueellisten tarpeiden pohjalta. Nykyiset yhteistyon rakenteet luovat hyvan pohjan pal-
veluiden yhdistamiselle.
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13.8 Mitd etua ja haittaa uudelleen jdrjestelystd on verrattuna

nykytilanteeseen?

Yhden kunnan mallin etuja ja haittoja kdsittelevdt yksityiskohtaisemmat taulukot ovat

selvitysraportin liitteend.

Néakokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Hallinto

Nykyisen kuntalain mukainen selked malli
Mahdollistaa toiminnan tehostamisen, mikali
rakennetaan puhtaalta poydalta ja panostetaan
johtamiseen

Isossa organisaatiossa ketteryys ja
innovatiivisuus saattaa vahentya

Mikali Iahidemokratiamalleihin ei kiinniteta
huomiota, saattaa etdannyttaa kuntalaisia

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Mallilla turvataan palvelujen saatavuus ja
mahdollistetaan palveluverkon yhteinen
suunnittelu koko suuren kunnan alueella
Yhteinen strateginen ndkemys,
toimintakaytantdjen ja hoitopolkujen
yhdenmukaistaminen

Suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistukseen hallinnollisesti ja
toiminnallisesti helpommin toteutettava malli
Kustannustaso voi nousta mm. palkkojen
harmonisoinnin myota

Alueellinen epéatasa-arvoisuus voi sdilya
suurkunnan sisalla, koska talouden ja toiminnan
tavoitteet asetetaan yhtenaisina ja yhteisina

Sivistyspalvelut

Arkiasiointipalvelujen saavutettavuus turvataan
ja mahdollistetaan keskitettyjen ja
erityispalvelujen kehittdminen yhteisen
palveluverkkosuunnittelun myo6ta
Kasvatuksen- ja opetuksen palvelualueet;
oppilaan lahikoulu osoitetaan alueen sisalla
Hierarkia ja paatoksenteon moniportaisuus
suuressa organisaatiossa

Palkkojen nousu harmonisoinnin myota

Yhdyskuntarakenteen suunnittelu

Vaeston kasvu voidaan ohjata
tarkoituksenmukaisesti ja
yhdyskuntataloudellisesti kestavimmille alueille
Asiakaspalvelu "yhdeltd luukulta” mahdollistuu,
ja tonttien ja toimitilojen kokonaistarjonta
selkiytyy

Hallinnon sektorit vahvistuvat, minka
seurauksena prosessien lapdisykyky saattaa
heikentya ja asiakastyytyvaisyys laskea
Paikallisasiantuntemus heikkenee ja kuntalaisten
kiinnostus kaavaprosesseihin vahenee
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Ndkokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Infrastruktuuripalvelut

Rakennetun omaisuuden hallinta on keskitettya,
ja uusi palveluinfra voidaan toteuttaa
kokonaistaloudellisesti

Tulopohja mahdollistaa isotkin infrahankkeet
seka uusien rahoitus- ja kumppanuusmallien
hyddyntdamisen

Kansalaispalautteen vaikuttavuus saattaa
vahentya, kun huomio kohdistuu volyymietuihin
Suuren organisaation esimiestasojen maara voi
vahentda henkiloston itseohjautuvuutta

Elinkeinopalvelut

Isompi kuntakoko vetada puoleensa investointeja
Yhtendinen elinkeinopolitiikka ja yhtendiset
voimavarat

Ison organisaation mahdollinen kankeus ja
ketteryyden katoaminen

Asiakasrajapinnan etdantyminen

Tietohallinto

ICT-palveluiden yhtendistaminen mahdollistaa
edullisempia kilpailutuskokonaisuuksia
Henkil6riippuvuus vahenee

Riski valmistelutyon kangistumisesta
Alueellisuuden/perustoimintatason
huomioiminen
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14  UUSI TAMPEREEN SEUTUKAUPUNKI 2017

141 Hallinto

Tassd luvussa on kuvattu Tampereen Seutukaupunki 2017 -mallin hallintoa yleispiirtei-
sesti. Mikali malli pdddytdan ottamaan elinvoimaselvityksen valmistuttua jatkovalmiste-
lun pohjaksi, mallia tarkennetaan yhteisissd neuvotteluissa. Uuden mallin kdyttéénotto
edellyttdd mallia koskevan sopimuksen solmimista, siirtymisvaihetta ja toimeenpano-
hallitusta (vrt. yhden kunnan mallin askelmerkit edelld).

Malli perustuu kaksitasoiseen hallintoon, joka muodostuu seutukaupungin ja palvelu-
kuntien hallinnosta. Palvelukuntia on 12-13. Uusi seutukaupunki koostuisi nykyisestd
Tampereen kaupunkiseudusta. Palvelukunnat voisivat muodostua esimerkiksi siten, etta
kehyskunnat muodostaisivat jokainen omansa ja Tampere jaettaisiin viiteen tai kuuteen
hallintoalueeseen, jotka voisivat muodostua hieman varioiden nykyisten palvelualuei-
den pohjalle sillda poikkeuksella, ettd Teiskosta muodostettaisiin yksi palvelukunta ja
muut alueet nykyisestd Koillisesta palvelualueesta muodostaisivat Itd-Tampereen pal-
velukunnan.

Molemmilla tasoilla valitaan ylintd valtaa kdyttdvat valtuustot suorilla vaaleilla. Asukkai-
den on mahdollista asettua ehdolle sekd kaupunginvaltuustoon ettd oman asuinalueen-
sa palvelukunnan valtuustoon. Molemmilla tasoilla on tehtdvid ja pddtdsvaltaa. Jdrjestel-
ma edellyttdd lainsddadannollistd muutosta.

Seutukaupunki vastaa pddosin verotulojen kerddmisestd sekd koko seutukaupunkia
koskevasta maankdytén, asumisen ja lilkenteen suunnittelusta, elinkeinopolitiikasta ja
palveluiden jdrjestamisestd kuten toisen asteen koulutuksesta ja vaativista sosiaali- ja
terveyspalveluista. Rahoituksen suunnasta seutukaupungin ja palvelukuntien kesken
on esitetty myds vaihtoehtoinen malli. Palvelukunnissa huolehditaan Idhipalveluista ja
lupa-asioista, paikallisesta kehittamistehtdvadstd, lahipalvelua tuottavien yksikéiden ke-
hittdmisestd sekd edistetddan kuntalaisten osallistumista pddtoksentekoon ja erityisesti
palveluiden kehittdmiseen. Kaupunki toimii yhteistydssd palvelukuntien kanssa, jolloin
hallintaketju toimii yla- ja alatason valilla.

Seutukaupunki toimii yhtend konsernina ja vastaa konserniohjauksesta sekd kaupungin

edunvalvonnasta. Seutukaupungissa ja palvelukunnissa noudatetaan koordinoitua hen-
kiléstopolitiikkaa, vaikka palvelukunnilla on tyénantajan rooli.
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Hallinnon tasot ja osalliset

Seutukaupungln Seutukaupunginvaltuusto PaIveIukunn:cm
pormestari pormestari

Seutukaupungin
valtuutettu

oman palvelukuntansa valtuustoon

Kuva 18: Hallinnon tasot
Seutukaupungin poliittinen hallinto

Uuden seutukaupungin kaupunkitason hallintojdrjestelmd koostuu pormestarista, val-
tuustosta, hallituksesta sekd apulaispormestareista. Valtuusto valitsee kaupunginhal-
lituksen ja valtuuston valitsema pormestari toimii kaupunginhallituksen pddtoimisena
puheenjohtajana. Heidan ohellaan hallinnon kdytannon toteutuksesta vastaa asiantun-
tijaorganisaatio. Seutukaupungissa on myods valmisteltavien ja pddtettdvien asioiden
edellyttamd madara lautakuntia. Kaupunkikonsernin johtajana toimii pormestari ja kau-
punginhallituksen esittelijand toimii virkamiesjohtaja/johtajia.

Seutukaupungin hallinto jakaantuu 12-13 hallintoalueeseen eli palvelukuntiin. Seutu-
kaupunki on vastuussa ylemman tason suunnittelusta ja padtéksenteosta, kun taas pal-
velukunnat toimivat asukkaiden rajapinnassa ja vastaavat matalamman tason asukkaita
Idhelld olevista tehtdvista.

Seutukaupungin hallintojarjestelma

Seutukaupunki

: ‘ ,
\ ’ : \ J— — :

Asiantuntija-

Pormestari Valtuusto Hallitus o
organisaatio

|

Apulais-
pormestarit

Lautakunnat

Kuva 19: Seutukaupungin hallintojarjestelma
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Palvelukuntien hallintojirjestelma

Palvelukuntien toimintaa johtaa pormestari ja valtuusto. Valtuusto valitaan suorilla vaa-
leilla neljan vuoden toimikaudeksi kunnallisvaalien yhteydessa.

Palvelukunnissa toimii valtuuston valitsema palvelukuntahallinnon pddtoiminen pu-
heenjohtaja. Palvelukuntien pormestarit ovat mukana seutukaupungin valtuustossa
omana kiintiondan asemavaltuutuksensa perusteella. Palvelukuntien pormestarit toi-
mivat palvelukunnan lautakuntien puheenjohtajina. Virkamiesjohtaja toimii palvelu-
kunnan lautakuntien esittelijand. Palvelukunnat pddttdvadt joustavasti valtuuston lisaksi
tarvittavista muista toimielimista.

Palvelukuntien hallintojarjestelma

Palvelukunta

)

) [
1 RS I —

Mahdolliset

. Asiantuntija-
Pormestari Valtuusto L ! muut
tiimi (R
toimielimet

\

Kansliapaallikk/
viranhaltijajohtaja

Kuva 20: Palvelukuntien hallintojdrjestelma

Osallisuus ja identiteettitehtdva

Osallisuus liittyy palvelukuntatasolla useisiin kysymyksiin. Osallisuudella halutaan ko-
rostaa kuntalaisten ndkemyksen vdlittymistd padatoksentekoon ja suunnitteluun. Asuk-
kaiden vaikuttaminen ja osallistuminen yleiseen keskusteluun ovat tdrkeitd signaaleja
paikallisille padtoksentekijoille.

Uuden seutukunnan mallissa osallistamisen pddpaino on palvelukunnilla. Palvelukunnat
ovat lahimpana asukkaita, minkd vuoksi on luonnollista, ettd niiden kautta toteutetaan
myds osallistavia toimintatapoja. Tdllaisia voivat esimerkiksi olla osallistava budjetoin-
ti ja erilaiset pop-up demokratian muodot. Pop-up demokratialla tarkoitetaan nopeaa,
vaivatonta ja helppoa seka vdliaikaisiin menettelyihin perustuvaa osallistumista. Osallis-
tumisaktiviteetit ja tiedonkeruu suunnataan ryhmille, jotka ovat oleellisia tarkastelussa.
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Osallistuminen kohdennetaan ryhmille tilanteen mukaan, jolloin voidaan luopua osit-
tain ndenndisistd ja raskaista osallistamistavoista. Pop-up demokratian kautta saadaan
vastauksia tdrkeisiin ja nopeasti eteen tuleviin kysymyksiin, eikd osallistumista varten
tarvitse perustaa erityisid pysyvid tyoryhmid, jotka kokoontuvat sdadanndéllisin valiajoin.
Tallaisen kdytdnnon avulla osallistamisen ja osallistumisen kynnyksesta halutaan tehda
matala sekd parantaa osallistumismenettelyiden joustavuutta.

Palvelukuntien tehtdvdnd on myds niin sanotun identiteettitehtdvan hoitaminen. Tds-
sd suhteessa eri palvelukunnat voivat kuitenkin poiketa toisistaan. Toiset alueet voivat
kantaa voimakasta identiteettitehtidvaa, kun taas toisilla alueilla identiteetti voi kiinnit-
tyd edelleen vain pelkdstddn Tampereeseen ja palvelukunta voidaan ndhda paikallisen
hyvinvointitehtdvdn ja paikallisten osallistumismenettelyiden toteuttajana. Paikallinen
omaleimaisuus ja erityispiirteet tulee kuitenkin nahda hyodyllisend kehityksen ndakékul-
masta ja erilaisten eldmdntapavalintojen tukemisen taustana. Tdlld tavoin ei vahingoite-
ta olemassa olevia paikkaidentiteetteja ja vdltetdan esimerkiksi voimakkaiden vastarin-
taidentiteettien kehittyminen.

14.2 Talous

Talouden perusteet vahvistetaan seutukaupunginvaltuuston ja palvelukuntien valtuus-
tojen vdlilld perustamissopimusmenettelyn kaltaisella sopimuksella. Sopimusmenette-
lylld varmistetaan toimintojen pitkdjdnteisyys ja estetddn merkittdvdt vuosittaiset muu-
tokset.

Vaihtoehto 1

Uuden toimijamallin perustamisvaiheessa nykyisten kuntien ja niiden omistamien kun-
tayhtymien varat ja velat siirtyvdt uuden seutukaupungin taseeseen, jollei perustamis-
sopimuksessa muuta sovita.

Hallinnon yldtaso eli uusi Tampereen seutukaupunki toimisi perustamisen jilkeen juri-
disena kuntayksikkénd, joka kerdisi verot sekd saisi valtionosuudet. Palvelukunnat sen
sijaan kerdisivdt tuottamiensa palveluiden palvelumaksut ja taksat, joiden suuruus olisi
kuitenkin harmonisoitu koko Uuden Seutukaupungin alueella. Mikdli lainsdddanto sen
mahdollistaa, voisivat palvelukunnat kerdtd valtuustonsa paatokselld lisdveroa, joka voi-
si olla valilla o-2 dyriad.

Budjetoinnissa on kaksi tasoa. Uuden seutukaupungin valtuusto budjetoi vastuullaan ole-
vien palveluiden menot ja tulot sekd palvelukunnille kohdennettavat varat. Palvelukun-
tien saamien maddrdrahojen suuruus perustuu kahteen osatekijaan: palvelukuntien jdr-
jestamien palveluiden yksikkéhintaperusteiseen osaan sekd harkinnanvaraiseen osaan.
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Palvelukuntien saama yksikkéhintainen osa on samankaltainen kuin on nykyinen toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli, jossa oppilas tuo yksikkéhintansa
mukaisen rahoituksen oppilaitokselle. Harkinnanvaraisella osuudella uuden Seutukau-
pungin valtuusto voi tasoittaa palvelukuntien mm. vdestérakenteesta tai asukastihe-
ydestd johtuvia palveluiden tuottamisen kustannuseroja. Harkinnanvaraisen osuuden
madrittelyssd voidaan kdyttdd nykyisen valtionosuusjdrjestelmdn tapaisia demografisia
mittareita. Palvelukuntien valtuustoilla on oikeus kdyttda seutukaupungilta saamansa
rahoitusosuus oman harkintansa mukaisesti palveluidensa tuottamiseen, eli yksikkdhin-
taperusteinenkaan rahoitusosuus ei sido sddstyneiden varojen kohdentamista.

Palvelukunnilla on mahdollisuus investointeihin mddrdarahojensa puitteissa.
Vaihtoehto 2

Kullakin palvelukunnalla on oma tase.

Valtionosuudet ja verotulot tulisivat palvelukunnille.

Sovitaan perussopimuksen kaltaisella sopimuksella, ettd palvelukunnat tilittdvdt seu-
tukaupungille yhteisoverot kokonaan sekad viitteen kaavalla® lasketun kunnallisverojen
osuuden (tdssd esimerkissd 20 %). Tulevina vuosina palvelukunnat tilittdisivdt aina kaik-
ki yhteisdveronsa sekd 20 % kunnallisverotuloistaan seutukaupungille tehtdvien rahoit-
tamiseen. Kunnallisverojen tilitysosuus (tdssd esimerkissd 20 %) pysyy aina samana,
yhteisdverot tilitetddn seutukaupungille aina siind madrdssa kuin niitd palvelukunnalle
tilitetddn eli ne menevat ldpitilityksend seutukaupungille. Elinkeinoeldamadn kehittymi-
nen hyodyttdisi siten seutukaupunkia yhteiséverojen kautta ja palvelukuntia ty6nte-
kijéiden maksamien kunnallisverojen kautta. Tuottavuuden kehittdminen palveluiden
tuottamisessa tuo rahaa seutukaupungin ja palvelukuntien kassaan muihin tarkoituksiin
kdytettavdksi. Samoin kunnallisverojen positiivinen kehitys tuo lisdrahaa palvelukuntien
lisdksi myos seutukaupungille.

2 Laskentakaava: Viimeisestd kolmesta vahvistetusta tilinpdatoksesta lasketaan keskiarvo

palvelukunnista seutukaupungille siirtyviin tehtdviin kdytettyjen varojen osuudesta.

Viimeisestd kolmesta vahvistetusta tilinpdatoksesta lasketaan yhteen palvelukunnille tili-
tetyt kunnallisverot ja yhteisoverot.

Lasketaan kuinka suuri sovittuihin tehtdviin kdytetty raha on kunnallisverojen ja yhteiso-

verojen summasta. Saadaan %-osuus, olkoon se vaikka 30 %, josta yhteisoveron osuus on

esimerkiksi 10 prosenttiyksikkod.
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Mikali sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kokonaisuudessaan seutukaupungille muiden
tehtdvien lisdksi, niin todellinen osuus olisi noin 70 %. Mikdli vain erikoissairaanhoito ja
erikoissosiaalipalvelut siirtyisivat, niin luku olisi noin 50 %.

Sosiaali- ja terveysmenot kokonaismenoista ovat seudulla noin 49 %. Erikoissairaan-
hoito ja erikoissosiaalityd ovat noin 50 % sosiaali- ja terveysmenoista. Valtionosuudet
menisivdt palvelukuntaan ja niiden osuus kokonaistuloista on 22 %. Tdma nostaa vero-
tulojen tilitysosuutta.

Yhteisoverojen tilitys seutukaupungille mahdollistaa seudullisen elinkeinopolitiikan,
mutta myods palvelukunnilla voi olla omaa elinkeinotoimintaa tukevaa toimintaa. Pal-
velutehtdvdt voisivat pidemmalld ajanjaksolla muuttua. Seutukaupungille porkkanana
on niiden tehostamisesta, mittakaavaedusta seka yritystoiminnasta tulevien tuottojen
saaminen kokonaan omaan kassaan.

Malli korostaisi nykyisten kuntien itsellisyyttd ja identiteettid. Seutukaupunki saa mitta-
kaavaedut. Malli on nykyisen ja todenndkdisesti uuden kuntalain mukainen.

14.3 Tietohallinto

Vaihtoehtoisessa mallissa tietohallinnon ratkaisut eivdt oleellisesti eroa yhden kunnan
mallista, mikali perus- ja asiakastietokannat ovat tietohallinnon keskitetyssd kdytossa.
Tietohallinnon kannalta kdytdnndssd tdssd mallissa asiakkaat eli kuntalaiset ja muut,
ulkoiset sidosryhmat, olisivat yhteiset. Vain joiltakin osin ICT-palveluja saattaa olla vield
hajallaan paikalliskunnissa Idhipalveluiden jdrjestimisen takia. Mutta tietojen tulee kui-
tenkin olla hyvin pitkdlle yhteisid yhtendisen, keskitetyn johtamisen, talouden hallinnan
ja raportointitarpeiden takia.

Tietohallinnon strateginen rooli korostuu verrattuna nykytilaan. Onnistuakseen ICT tar-
vitsee vahvan ja keskitetyn tuen seka palvelut. ICT —infrassa (laitteistot, jdrjestelmat ja
ICT -palvelut) voidaan maksimoida volyymi- , kdytté- ja osaamishyddyt. Vahvalla asi-
akkuusyhteisty6lld vastataan tehokkaasti kunnan ICT —palvelujen jarjestamistarpeisiin.
Kuntalaistarpeisiin (mm. sahkdinen asiointi) voidaan vastata yhtendiselld palvelualustal-
la. Malli tarjoaa hyvat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet valtakunnallisiin ICT
-hankkeisiin.

Kdytdnndn muutostilanteessa malli tarkoittaa sitd, ettd kaikki tai lIdhes kaikki tietojdr-
jestelmdt ja kuntalaisia palvelevat sovellukset hankitaan uushankintana seudullisina
kaupungin lukuun. Vanhoista siirretddn tarvittavat historiatiedot uusiin jarjestelmiin ja
nykyiset kuntakohtaiset tiedot kootaan keskitettyihin tietokantoihin mahdollistamaan
asiakasldhtoiset palvelut. Vaikka tietohallinto ja ICT-palvelut keskitetddn, niin padtok-
sentekokyvyn joustavuuteen kiinnitetadn erityistda huomiota.
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Muutoskustannukset olisivat todenndkdisesti muita rakennemalleja suuremmat siksi,
ettd tietojdrjestelmien yhdistimisen nopeusvaade on suurin. Muutoksen Idpivienti vie
muutamia vuosia, ja sen suunnitteluun ja toteutukseen kdytetddn mahdollisuuksien
mukaan valtakunnallista Kuntarakennemuutosten ICT-alueelle suunniteltuja muutos-
tyokaluja ja valtiovarainministerion Kuntarakennemuutosten tietopankkia. Ks. kustan-
nuksista luku 5.6.

14.4  Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluihin kaupunkiseudulla kuuluu perusterveydenhuolto sisdltden
terveydenhuoltolain mukaiset ehkdisevit palvelut, opiskeluterveydenhuollon, suun ter-
veydenhuollon, pdihde- ja mielenterveyspalvelut, erikoissairaanhoidon, laboratorio- ja
kuvantamispalvelut, omaishoidon tuen palvelut, kuntoutumispalvelut, sosiaalityon pal-
velut, vammaispalvelut, ikdihmisten palvelut, ympdristéterveydenhuollon palvelut sekd
perheneuvonnan palvelut.

Ndiden palveluiden lisdksi kokonaisuuteen kuuluvat sosiaali- ja terveyspalveluja yhdis-
tdvdt ICT-palvelut sekad hallintopalvelut.

Sosiaali- ja terveyspalvelut uudessa Seutukaupunkimallissa

Sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan uudessa seutukaupunkimallissa jdrjestdd kolmella
eri tavalla. Palvelujen jdrjestamisvastuu voi olla kokonaisuudessaan uudella seutukau-
pungilla, jolloin sen jdarjestaminen noudattaa pitkdlti yhden kunnan mallia. Jarjestamis-
vastuu voidaan myds jakaa uuden seutukaupungin ja palvelukuntien vdlilld tai se voi
jddda kokonaisuudessaan palvelukuntien tehtdvdksi, jolloin palvelut jarjestettdisiin pit-
kalti silla mallilla kuin tallakin hetkelld. Tassa tekstissd esitetddn kaksitasoinen hallinto-
malli, jossa jarjestdamisvastuu jakautuu uuden seutukaupungin ja palvelukuntien vdlille.

Kaksitasoisessa mallissa uusi seutukaupunki vastaa keskitettyjen ja erityistason palvelu-
jen jdrjestdmisestd ja palvelukunnilla on perustason palvelujen jdrjestamisvastuu.

Uuden seutukaupungin pddtéksentekoelimind toimivat valtuusto, hallitus ja lautakun-
nat. Sosiaali- ja terveyspalveluista vastaa asianomainen lautakunta. Palvelukuntien osal-
ta padtoksenteosta vastaavat valtuusto ja lautakunnat. Palvelukuntien osalta sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohjaus voi perustua eldmdnkaarimallin mukaan prosessiperusteisesti
rakennettuun lautakuntajdrjestelmddn tai perinteisempddn hierarkkiseen lautakunta-
malliin. Palveluja jdrjestetddn tilaaja-tuottaja -perusteisesti tai perinteisemman toimi-
alaorganisaation kautta. Uusi seutukunta ja palvelukunnat voivat pddttdd, tuottavatko
itse jarjestdamisvastuullaan olevat palvelut vai ostavatko ne muilta palveluntuottajilta.
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Lautakunnat vastaavat osaltaan palvelujen jarjestamisestd ja niiden alaisena jaostoina
toimivat yksildasioiden jaostot. Viranomaisvalvonnasta sosiaali- ja terveyspalvelujen
osalta vastaa uusi seutukaupunki keskitetysti. Valvonta koskee niin omaa kuin palvelu-
kuntien jdrjestamada toimintaa sekad yksityistd ja kolmannen sektorin toimintaa.

Operatiivisista asioista vastaa sekd uudessa seutukaupungissa ettd palvelukunnissa so-
siaali- ja terveysjohto. Sosiaali- ja terveyspalvelut jakautuvat erityistason palveluihin,
keskitettyihin palveluihin ja perustason palveluihin. Erityistason palveluista ja muuten
keskitettyind jdrjestettdviksi sovituista sosiaali- ja terveyspalveluista vastaa uusi seu-
tukaupunki. Palvelukuntien vastuulla on jdrjestdd perustason palvelut. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jdrjestimisestd sovitaan erillisessd asiakirjassa uuden seutukaupungin ja
palvelukuntien vdlilld vastaten nykyistd jarjestamissuunnitelmaa.

Terveydenhuoltolain mukaan kuntalainen saa valita sen terveyskeskuksen palvelut, jota
kdyttdd. Terveydenhuoltopalvelujen osalta kuntalaisen on mahdollista valita palvelun-
sa terveydenhuoltolain valinnanvapautta laajemmin, esimerkiksi neuvolapalvelunsa tai
suun terveydenhuollon palvelut eri paikasta kuin lddkdripalvelut. Koska kyseessda on
perustason palvelut, taytyy kustannusten jaossa sopia periaatteesta, ettd raha seuraa
asiakasta/potilasta.

Palvelukunnat sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdjind

Peruspalveluja, joiden jdrjestamisestd palvelukunnat vastaavat ovat perusterveyden-
huollon palvelut mukaan lukien terveydenhuoltolain mukaiset ehkdisevdt palvelut, suun
terveydenhuollon palvelut, pdihde- ja mielenterveyspalvelut, kuntoutumispalvelut, so-
siaalityon palvelut, vammaispalvelut ja ikdihmisten palvelut.

Ndistd palveluista osa voidaan tuottaa lahipalveluna kiinteissa toimipisteissd, kuten neu-
volapalvelut, ja osa liikkuvien yksikdiden toimesta mm. haja-asutusalueille vietyind palve-
luina, kuten hammashuollonpalvelut, sairaanhoitajan neuvonta- ja vastaanottopalvelut,
matalankynnyksen mielenterveys- ja pdihdepalvelut seka niihin liittyva ohjaus ja neuvon-
ta. Kouluterveydenhuolto tuotetaan kouluilla yhteistydssd perusopetuksen kanssa.

Osa palveluista tuotetaan palvelukunnan alueella keskitetysti palvelukunnan hyvin-
vointikeskuksessa. Tdllaisia palveluja voivat olla terveyskeskusldadkdrin ja hoitajan vas-
taanotto, laboratorio- ja kuvantamispalvelut, sosiaalityén palvelut, kuntoutuspalvelut,
pdihde- ja mielenterveyspalvelut seka suunterveydenhuollon palvelut lukuun ottamatta
kouluterveydenhuoltoon integroituja palveluja. Kotiin annettavat palvelut tuotetaan
palvelukuntien jdrjestamand.
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Vanhusten ja vammaisten sekd mielenterveyskuntoutujien palveluasuminen ja tehos-
tettu palveluasuminen tuotetaan palvelukunnan padtésten mukaan joko omana toimin-
tana tai ostettuna palveluna tai ndiden yhdistelmdna.

Palvelukunnissa toimivat erilaiset lakisddteiset neuvostot.

Palvelukunnissa on omat sosiaali- ja terveysjohtajansa, jotka toimeenpanevat kaksipor-
taisessa toimintamallissa perustasonpalvelut sovitun strategian mukaisesti ja vastaavat
budjettinsa puitteissa palvelujen tuottamisesta. He toimivat myds esittelijoind palvelu-
kuntien lautakunnissa. Hoitoketjut ja toimintamallit pohjautuvat uuden seutukaupun-
gin johdolla toteutettuun yhteiseen strategiaan

Uusi Seutukaupunki sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdjana

Kaupungissa on yksi taho, joka vastaa laajemmin hyvinvointipalveluja koskevasta palve-
luverkosta ja palvelujen saatavuudesta, esim. asukaslautakunta.

Uuden seutukaupungin erityistason palveluja tai keskitettavaksi sovittuja palveluja ovat
erikoissairaanhoito, pdivystyspalvelut, vammaisten laitoshoito ja tyo- ja pdivdtoiminta,
vaativat kuntoutuspalvelut, vaativat psykogeriatrian palvelut, lastensuojelun sijaishuol-
lon palvelut, opiskeluterveydenhuollon palvelut, omaishoidon tuen palvelut seka ikdih-
misten ja vammaisten kuljetuspalvelut seka laboratorio- ja kuvantamispalvelut jdrjesta-
misvastuun osalta.

Erikoissairaanhoidon palveluita kdytetdaan yhteisten hoito- ja palvelutasomadrittelyjen
mukaan. Erikoissairaanhoidon tuottajana toimii keskitetty yksikko, joka tuottaa sekd
avopalvelut ettd laitospalvelut. Rahoitus erikoissairaanhoidon palveluihin on varattu
yhteisesti sovitulla tavalla jdrjestdjdlle, uudelle seutukaupungille. Terveyskeskusten sai-
raala-/vuodeosastohoidon jdrjestamisestd vastaa seutukaupunki, mutta sitd tuotetaan
sovitun hoidonporrastuksen ja pdivystysasetuksen mukaisesti palvelukuntien terveys-
keskusten osastoilla.

Uuden seutukaupungin jdrjestamisvastuulla olevien palvelujen toteuttaminen edellyt-
tda yhteistd potilastietojdrjestelmad, joka mahdollistaa terveydenhuoltolain mukaisen
valinnanvapauden perusterveyskeskuspalveluissa ja toisaalta kuvatun kaksitasoisen toi-
mintamallin toiminnan. Seutukaupunki on jatkossa rekisterinpitdjd ja se taltio tiedot.

Rajapinta ja sdahkdinen tiedonsiirto palvelukunnan sosiaalipalvelujen suuntaan varmis-

tetaan koko uuden seutukaupungin alueella. Sosiaalipalveluilla on uudessa seutukau-
pungissa yksi, yhteinen tietojdrjestelmad.
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Keskitettynd, koko uutta seutukaupunkia palvelevana yksikkdna toimii tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan sekd oppilaitos- ja yliopistoyhteistyéhon keskittynyt yksikkd. Hen-
kilostohallintoa koskevat peruslinjaukset tehddan keskitetysti uuden seutukaupungin
toimesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakennuskannasta vastaa uuden seutukaupun-
gin organisaatioon kuuluva, keskitetty toimija. Potilas- ja sosiaaliasiamiehet toimivat
keskitetyissa palveluissa uudessa seutukaupungissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuksen vaikutukset seutukaupunki-malliin

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistusta pohtineen jdrjestamislain valmistelutyéryhman
loppuraportti (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:45) linjaa
jdrjestamisvastuun sosiaali- ja terveyspalveluista padsdantoisesti maakuntien keskus-
kaupunkien ja vdhintddn noin 50 ooo asuakkaan kuntien pohjalle muodostettavilla
sote-alueilla sekd erdin osin vdhintddn noin 20 0coo-50 0oo asukkaan pohjalle muo-
dostettavilla perustason alueilla. Alle 20 ooo asukkaan kunnat saavat palvelut sote-
alueiden ja osin perustason alueiden jdrjestdamind ja osallistuvat alueiden hallintoon.
Sote-alueet ja perustason alueet toteutetaan pddsdantodisesti vastuukuntamallilla. Val-
misteluryhman esitys sisdltdd myds ehdotuksen erityisvastuualueiden (Erva) tehtdvistd
ja hallinnon jdrjestamisesta.

Seutukaupunki-mallia koskien oleellisin linjaus on alle 20 ooo asukkaan kunnilta pois-
tuva mahdollisuus jdrjestdd itse sosiaali- ja terveyspalvelujaan. Seutukaupungin osal-
ta on selvitettdvd, kuinka sen sisdlle muodostuvia palvelukuntia suhteessa sosiaali- ja
terveyspalvelujen rakenneuudistukseen kdsitellddn. Mikdli palvelukunta rinnastetaan
itsendiseen kuntaan, tulee palvelukunnan osalta vdestépohjan olla vahintddn 20 ooo
asukasta, jotta silld on mahdollisuus vastata perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen
jdrjestamisestd tdssd esityksessd kuvatulla tavalla.

Seutukaupunki-mallissa sosiaali- ja terveyspalvelut palvelut voidaan jdrjestdd kahdella
vaihtoehtoisella tavalla.

Vaihtoehto 1

Seutukaupunki toimisi sote-alueen vastuukuntana ja vastaisi omien asukkaidensa so-
siaali- ja terveyspalveluiden jdrjestdmisestd keskitettyjen ja erikoistason palveluiden
osalta. Palvelukunnat vastaisivat perustason sosiaalipalveluiden sekd perusterveyden-
huollon palveluiden jarjestamisestd omalla alueellaan. Seutukaupunki toimii lisaksi
ympdrilleen muodostuvan sote-alueen vastuukuntana. Koska muodostuva sote-alue on
todenndkdisesti koko Pirkanmaan kokoinen, seutukaupungin sosiaali- ja terveysaluee-
seen tulee todenndkdisesti kuulumaan my6s perustason alueita, joiden vastuukunnilla
on jdrjestamisvastuu perustason sosiaalihuollosta ja perusterveydenhuollosta, samoin
kuin palvelukunnilla. Seutukaupungille tulee siten jdrjestettdvdksi ndiden perustason
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alueiden osalta erikoistason sosiaali- ja terveyspalvelut. Lisdksi seutukaupungille voi tul-
la jarjestettdavaksi myds sen ulkopuolisten, perustason alueisiin kuulumattomien alle 20
o000 asukkaan kuntien perustason sosiaali- ja terveyspalvelut.

Vaihtoehto 2

Seutukaupunki jdrjestaa seutukaupungin asukkaille kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut,
jolloin palvelukunnille tulisi hyvinvointipalveluista Idhinnd sivistyspalveluja koskevia
jarjestamistehtdvid. Tdlléin seutukaupunki toimisi edelleen vastuukuntana sote-aluella
vastaten seutukaupungin asukkaiden kaikista sosiaali- ja terveyspalveluista ja toimien
sote-alueelle madriteltavien palvelujen jdrjestdjand myds muiden Pirkanmaan kuntien
osalta. Lisdksi se vastaisi todenndkdisesti myods joidenkin seutukaupungin ulkopuolisten
alle 20 ooo asukaan kuntien perustason palvelujen jdrjestamisesta.

Jarjestdmisvastuu molemmissa jdrjestimistavoissa sisdltdd vastuun lakisddteisten so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta sekd vastuun palvelujen yhdenver-
taisesta saatavuudesta ja laadusta, asianmukaisesta saavutettavuudesta, tarpeen ja
madrdn mddrittelemisestd, tuotantotavasta padttamisestd sekd laadun ja madrdn seu-
rannasta, kehittamisesta ja valvonnasta.

Jarjestdmisvastuuseen sisdltyy lisdksi sosiaali- ja terveysalueen ja perustason alueen
tehtdviin kuuluvan julkisen vallan kdytto.

Sote-jdrjestamislaki tulee toteutuessaan aiheuttamaan muutoksia kuvattuun seutukau-
pungin ja palvelukuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hallintomalliin sekd padtoksen-
tekoon.

14.5  Sivistyspalvelut ja niiden organisointi

Sivistyspalvelut ovat osaamisen kehittdamisen ja elinvoiman keskeinen tukipilari. Sivis-
tyspalvelut kaupunkiseudulla kdsittdavdt kuntien jdrjestdman palvelukokonaisuuden,
sisdltden varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen, kirjas-
to- ja vapaa-aikapalvelut (kulttuuri, nuoriso, lilkkunta) sekd vapaan sivistystyon. Sivistys-
palvelut ovat pitkdn tdhtdimen elinvoimapalveluita, joilla pyritddn yleisten sivistyspyr-
kimyksen lisdksi tukemaan alueellista elinvoimaa ja innovatiivisuutta. Sivistyspalvelut
ovat osa kuntalaisten pdivittdista arkea, jolloin niiden merkitys ldhipalveluna korostuu
suhteessa moniin muihin kunnan jdrjestamiin ja tuottamiin palveluihin. Sivistyspalve-
luja sddtelevdt lukuisat lait ja normit, mikd rajoittaa kunnan liikkumatilaa palvelujen
toteuttamisessa.
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Sivistyspalveluiden kehittaminen kaksitasoisessa mallissa

Koko seutukaupungin ja sen sisdltdmien kuntien tehtdvand on hyvinvoinnin lisddmi-
nen. Seutukaupungin tasolla hyvinvointitehtdvad jakaantuu hyvinvointivastuuseen, joka
jakaantuu mallissa kaupunkitasolle ja palvelukuntatasolle. Sivistyspalvelut ovat merkit-
tdvd osa tdtd hyvinvointitehtdvaa.

Uuden toimijan 2017 sivistysvisio nojaa matalalla tasolla itsellisesti toimivissa palvelu-
kunnissa tapahtuvaan yhteisélliseen hyvinvointityéhon, jolla tuetaan lasten ja nuorten
kasvun ja oppimisen edellytyksid sekad elinikdistda oppimista. Vankalla perustyolla edis-
tetddn lasten ja nuorten edellytyksid korkeamman asteen koulutukseen. Lahiyhteistt
tukevat kasvua ja oppimista kaikissa eldmdnvaiheissa nojaten omiin ja seutukaupun-
kitason vahvuuksiin. Myods seutukaupunkiin ja sen sisdltamiin palvelukuntiin perustu-
vassa hallintamallissa sivistyspalveluita ohjataan strategisella tasolla keskitetysti, mikd
tarkoittaa esimerkiksi koko kaupunkiseudun yhtendisid opetussuunnitelmia ja minimi-
palvelutasotavoitteita. Strategiaa toteuttavat 8-13 palvelukuntaa, jotka vastaavat var-
haiskasvatuksesta, esi- ja perusopetuksesta, nuorisotydstd sekd yksin tai yhteistydssa
merkittdvdstd osasta vapaa-ajan palveluita ja vapaata sivistystyotd. Tietotuotanto ja
tilastointi on keskitetty seutukaupungille vapauttaen palvelukuntien resursseja. Malli
mahdollistaa palvelukuntien vdlisen benchmarkingin.

Ohjaus perustuu palvelukunnissa hyvinvointitiimeihin (johtoryhmat), jotka koostuvat
kaikkien toimialojen johtavista viranhaltijoista. Lautakuntarakenne on yksinkertainen
ja eldmdkaarimalliin tai toimialamalliin perustuva. Padtoksentekorakenteissa pyritddan
mahdollisimman suureen monialaisuuteen ja kokonaisvaltaiseen hyvinvointiajatteluun.
Demokratia nojaa edustuksellisuuden lisdksi yhd vahvemmin deliberatiiviisiin- ja pop-
up -menetelmiin. Koko tasolla sivistyspalveluita ohjaa strategisesti kaupunginvaltuute-
tuista koottu valiokunta.

Seutukaupungissa palveluverkon kehittaminen on sisdll6llisesti kuntaldhtoista mahdol-
listaen esimerkiksi palvelukuntien radtaléidyt suunnitteluperusteet haja-asutusalueiden
palveluiden turvaamiseksi ja toisaalta tiiviin kaupunkialueen erityistarpeiden huomi-
oinnin. Palvelukunnille jdtetty lisdverotusvara mahdollistaa palvelutason ylldpidon tai
noston. Minimipalvelutaso asetetaan koko seutukaupungin tasolta, mutta esimerkiksi
sivistyspalveluissa palvelukunnilla on mahdollisuus pitaad ylld veropolitiikkansa mukaista
kouluverkkoa, pienempid ryhmdkokoja sekd panostaa halutessaan alueellisesti tarkei-
siin palveluihin.

Strategisesti sivistyspalveluiden minimipalveluverkko suunnitellaan seutukaupungin
toimesta keskitetysti (osana yleiskaavatyotd) perustuen analyyseihin muusta kaupun-
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kiseudun palveluverkosta, vdestéennusteesta ja tulevaisuuden palvelutarpeista. Palve-
lukunnat madrittelevdt palveluverkkonsa nojaten seutukaupungin asettamaan minimi-
palvelutasoon ja halutessaan tdydentden sitd omilla tarpeillaan. Esimerkiksi oppilaiden
koulukuljetusrajoissa sovelletaan kuntakohtaisia padtoksia.

Tilaratkaisuissa palvelukunnat pyrkivdt kokoamaan sivistyspalveluita yhdessa muiden
hyvinvointipalveluiden kanssa tiiviiksi hyvinvointikeskusryppadiksi (terveydenhuolto, op-
pilashuolto- seka liikunta ja kirjastopalvelut). Haja-asutusalueilla minimitason ylittdvaa
palveluverkkoa voidaan ylldpitdd tai kehittdd palvelukunnan madrittaman verotuksen
perusteella.

Asuinalueita suunniteltaessa kiinnitetdan erityistd huomioita kustannustehokkuuteen
esimerkiksi koulukuljetusten ja muiden kustannuksia aiheuttavien tekijoiden osalta.
Erilaiset palvelukuntatyypit vaikuttavat siihen, millaiseen kehittdmistoimintaan palvelu-
kunnat kdyttdvdt resurssejaan. Paljon harvaan asuttua aluetta kdsittavdt palvelukunnat
panostavat merkittdvdsti opetusteknologian ja tietoverkkoinfran kehittamiseen.

Seutukaupunki palveluiden jarjestdjana

Opintojen ja kasvun polut kulkevat oman palvelukunnan hallinnassa aina toiselle asteel-
le saakka, jolloin nuorten liikkuvuus kaupunkiseudulla lisddntyy. Seutukaupunkitaso ja
palvelukunnat tekevat vahvaa ohjaavaa ty6td ikdluokkien hallinnan kehittamiseksi. Yla-
tasolle kootut resurssit toisen asteen koulutuksessa mahdollistavat kehittyvan korkea-
kouluyhteistydn ja houkuttelevat seudulle sivistysorientoituneita nuoria myds kaupun-
kiseudun ulkopuolelta. Palveluverkon perusperiaatteet madritellddan seutukaupungin
tasolla, palvelukuntien vastatessa ldhipalveluiden sijoittelusta, palveluinnovaatioiden
kehittelysta sekd kuntalaislahtdisten palveluiden profiloinnista. Vetovoimapolitiikan
tasolla uusi seutukaupunki avaa samoin kuin yhden kunnan malli mahdollisuuksia ika-
luokkien parempaan hallintaan ja lisdd koulutusmahdollisuuksia parantaen entisestdan
alueen vetovoimaisuutta. Koulutuspalveluiden erikoistumismahdollisuudet uuden seu-
tukaupungin sisdlld ovat hyvdt ja tasa-arvoisuuden periaate rakentuu seutukaupungin
sisdlld vapaalle liikkuvuudelle eikd koulutuspalveluverkon fyysiselle sijainnille.

Uusi Tampereen Seutukaupunki 2017 rakentuu my®os sivistyspalveluissa alhaalta yl6s-
pdin. Palvelukuntien tasolla edistetddn lapsia ja nuoria Idhelld olevaa kokonaisvaltaista
hyvinvointia hyvinvointitiimeissd, tukien ehedd kasvua ja oppimisvalmiuksien kehittd-
mistd. Koulutusresurssien yhdistymisessd seutukaupungin yldtasolla hyédytdan korkeaa
osaamista, kansainvdlisyyttd ja merkittdvid resursseja vaativissa opetus-, oppimis- ja
kehittdmistarpeissa. Uuden Seutukaupungin yldtaso vastaa myos osasta vaativia kas-
vatuksen ja opetuksen erikoispalveluita, jotka palvelukunnat nakevat jarkevadksi tuottaa
keskitetysti yhdessd. Kiinteistdjd ja opetustiloja hallinnoidaan yhtiomuotoisesti.

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen

133



Uusi toimija

134

Toisen asteen koulutusta (lukio- ja ammatillinen koulutus) jarjestetdan seutukaupungin
tasolla keskitetysti hallinnoidun toisen asteen koulutuksen kautta. Yhteisty0 palvelu-
kuntien kanssa on tiivistd ja lahilukio -ajatteluun perustuvaa. Seutukaupungin tasolla
lukioverkko optimoidaan ja jdrjestetadn uudelleen perustuen ikaluokkien tarpeisiin ja
ottaen huomioon tarpeelliset erikoistumisasteet. Kuntarajat ovat toisen asteen koulu-
tukseen liittyen poistuneet tdysin. Myds toisen asteen hyvinvointipalvelut, jotka liittyvat
oppilaitosympadristoon ja opiskeluun jdrjestetddn seutukaupungin toimesta. Tilaratkai-
suissa selvitetddn ensisijaisesti ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen tilatarpei-
den yhteisratkaisuja, ns. toisen asteen campuksia. Yhteistydtd tehdddn tiiviisti seutu-
kaupungin alueella sijaitsevien yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kautta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen tehtdvistad erityiset viihde- ja kulttuuritapahtumat, jotka
ovat koko seutukaupungin tasolla merkityksellisid, ovat seutukaupungin tehtdavdkentas-
sd. Suurista investoinneista ja koko seutukaupungin tasolla merkittdvista liikuntatiloista
ja paikoista vastaa seutukaupunki. Kirjastotoimen osalta seutukaupunki vastaa keskus-
kirjaston ylldapidosta sekad toimii ohjaavassa roolissa suhteessa lahikirjastoihin.

Erikoisliikuntatilat kuten jadhallit ja monitoimihallit 16ytyvdt edelleen alakeskuksista,
mutta niiden omistuspohja on monimuotoistunut. Uuden seutukaupungin strateginen
panostus kohdentuu erityisesti terveysliikunnan ja hyvinvoinnin edistamiseen.

Palvelukunnat sivistyspalvelujen jirjestdjina

Uuden Tampereen Seutukaupunki 2017 kaupunkirakenteen edut perustuvat erityisesti
palvelukuntien yhteiséllisyyteen ja kuntalaistuntemukseen. Asukasldheiset palvelukun-
nat panostavat erityisesti nuorten ikdluokkien koulutus- ja opintopolkujen hallintaan
luoden vankan perustan nuorten kansalaistaidoille ja oppimisvalmiuksille. Kunnat vas-
taavat ldhipalveluiden sijoittelusta, palveluinnovaatioiden kehittelystd seka kuntalais-
ldhtoisten palveluiden profiloinnista.

Perustason kunnallisia sivistyspalveluita hallinnoidaan palvelukuntien toimesta alueel-
lisesti varhaiskasvatuksen sekad esi- ja perusopetuksen tehtdvdalueilla. Riippuen toimi-
alueen koosta arkiasiointi perustuu 2-3 palvelualueeseen, jotka toimivat saman johdon
alaisuudessa. Maantieteelliset ja vdestotiheyteen perustuvat eroavaisuudet otetaan
suunnittelussa huomioon.

Palvelukunnat hallinnoivat sivistystoimen arkiasiointipalveluita kuten pdivdhoitoa ja
esi- ja perusopetusta. Tehostettu ja erityisen tukitarpeen kasvatus- ja opetuspalvelut
jdrjestetddn tarvittaessa yhteistydssa palvelukuntien vdlilld. Vaativa erityisopetus ja
siihen rinnastettavat palvelut jarjestetddn keskitetysti koko seutukaupungin alueella.
Opetussuunnitelmapainotuksissa voidaan harkita palvelukuntakohtaisia eroja, mutta
peruslinjaltaan opetussuunnitelmat ovat yhtendisid.
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Uuden seutukaupungin puitteissa toimivat palvelukunnat pitdvat ylla lahikirjastojaan,
mutta jdrjestelmadt ovat tdysin yhtenevdiset koko kaupungin alueella mahdollistaen kir-
jastojen vdlisen yhteistyon ja asiakkaiden vapaat kdyttémahdollisuudet. Vapaa sivistys-
ty6 on kuntien yhteisty6ta tai yhdessd seutukaupunkitason kanssa jdrjestettya.

Vapaa-aika ja nuorisopalvelut uudessa seutukaupungissa ovat keskittyneet kuntien pal-
velualakeskuksiin ja seutukaupungin keskustaan. Palvelukuntien tasolla nuoriso-, kult-
tuuri- ja liikuntatoimi toimivat saman johdon alaisuudessa toteuttaen hyvinvointitehta-
vdd. Palvelukunnat resursoivat vapaa-aikapalveluitaan tdysin oman harkinnanvaransa
mukaisesti. Nuorison ja ikdihmisten seka erityisryhmien hyvinvoinnin tukemiseen ase-
tetaan kuitenkin minimipalvelutasokriteeristé koko seutukaupungin tasolle.

Liikuntapalvelujen palveluverkko on monimuotoinen ja painottuu palvelukuntien har-
kinnan mukaisesti. Kaupunkitasolla merkittdvista liikkuntapalveluinvestoinneista paattaa
seutukaupunki.

14.6  Elinvoimainen ja ehed yhdyskuntarakenne

Uuden Tampereen seutukaupungin yhdyskuntarakenteen kehittamisvastuu on jaettu
seutukaupungin ndkékulmaa edellyttdviin ja paikallista ndkékulmaa edellyttdviin tehtd-
viin. Seutukaupunkitasoiset tehtdvadt painottuvat yhdyskuntarakenteen ohjauskysymyk-
siin ja koskevat koko seutukaupungin maa-aluetta niin taajamassa kuin laajalla haja-
asutusalueella. Seutukaupunkitason tehtdvilld varmistetaan kokonaisuuden kannalta
parhaat ja tarkoituksenmukaiset ratkaisut, jotka my6s parantavat kilpailukykyda muihin
seutuihin kansallisesti ja kansainvdlisesti.

Paikalliset eli palvelukuntatasoiset tehtdvdt painottuvat puolestaan rakentamisen ohja-
uksen tehtdviin ja korostavat paikallisasiantuntemusta, asukkaiden osallistumista sekd
toiminnan tehokkuutta. Paikallistaso on eturintamassa asiakkaiden maankdytt6tarpei-
den tyydyttamisessa ja asukkaiden viihtyisdn asiointi- ja asuinympadristén toteuttami-
sessa. Se kykenee toimimaan ketterdsti ja luovasti.

YHDYSKUNTARAKENTEEN OHJAUS RAKENTAMISEN OHJAUS

MAL-visio Raaka- Yleiskaavoitus  Kaavoituksen, Rakennus-  Asema- Tontin- Lupa- Raken-
Jja maa- maan asuntotuotannon  jdrjestys kaavoitus  luovutus menettely  taminen
poliittiset hankinta Jja liikenteen

periaatteet investointiohjelma

Kuva 21: Maankdyttoprosessin vaiheet
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Yhdyskuntarakenteen kehittdaminen seutukaupunkitasolla

Seutukaupungin tason tdrkein tehtdva on luoda maankdyton suuntaviivat koko uuden
seutukaupungin alueelle. Tdtd tyotd se tekee maankdyttopoliittisten vdlineiden kautta.
Pddsddntonad on, ettd seutukaupunki vastaa yleispiirteisestd maankdytéstd, jolla tarkoi-
tetaan oikeusvaikutteista yleiskaavatasoista suunnittelua. Koska kyse on poikkeukselli-
sen laajasta alueesta, on yleiskaava tarkoituksenmukaista suunnitella nykyisida kuntien
yleiskaavoja yleispiirteisemmalld tasolla. Esitystarkkuus voi vastata nykyistd rakenne-
suunnitelmaa. Yleiskaavan tulee taajama-alueiden lisdksi kattaa myds laaja haja-asu-
tusalue ja sen maankadyttoperiaatteet. Yleiskaavaan tulee liittdd myos toteuttamisohjel-
ma, joka kuvaa aikataulun ja toteutusvastuut asuntotuotannon, palvelujen ja liikenteen
keskeisistd hankkeista ja ohjaa kuntien asemakaavoitusty6td. Seutukaupunginvaltuusto
hyvdksyy yleiskaavan ja sopii sen tarkistustavasta. Kaavan valmistelussa huomioidaan
palvelukunnat ja niiden lausunnot.

Yleiskaavan laadintaa voi edeltdd ns. maankdyttésuunnitelma, jolla kaavaa lahestytadn
mal-vision ja maapoliittisten periaatteiden ndkékulmasta. Visioluonteinen suunnitelma
kuvaa uuden toimijan tulevaisuuden tavoitteet ja pyrkimykset kokonaisvaltaisesti ja tar-
joaa yleiskaavatydlle yhteisesti hyvdksytyt ldahtokohdat ja suuntaviivat.

Yleiskaavan toteuttamista varten seutukaupunki voi hankkia koko aluetta palvelevia ja
strategisia maa-alueita omaan haltuunsa tai perustamaansa kiinteistoyhtioon. Tallaisia
alueita voivat olla esim. elinkeinoeldman, korkeakoulujen, liikenne- ja matkailuinfra-
struktuurin sekd julkisten erityispalvelujen alueet. Myds uusien alueiden avaaminen
keskeisilla kasvun suunnilla sopii seutukaupunkitason tehtdviksi. Strategisesti tarkeiden
alueiden hankintaan seutukaupunki kdyttdd tehokkaasti maapoliittisia vdlineita.

Seutukaupunginvaltuusto hyvaksyy myo6s koko aluetta koskevan rakennusjarjestyksen,
jolla se ohjaa rakentamista taajama-alueella, taajaman lievealueella ja haja-asutusalu-
eella. Yhteisten periaatteiden rinnalla rakennusjarjestykseen voidaan ottaa paikallisia
erityispiirteitd huomioivia tekijoitd. Seutukaupunki hallitsee yhdyskuntarakenteen laa-
jenemista paitsi yleiskaavoituksella myos lupajdrjestelmadlld. Se kdsittelee mm. asema-
kaava-alueen ulkopuolista rakentamista koskevat rakennusluvat ja suunnittelutarverat-
kaisut yhtendisin lain ja rakennusjdrjestyksen mainitsemin periaattein.

Seutukaupungin rooli infrastruktuurin rakentamisessa keskittyy paitsi strategisten maa-
alueiden rakentamiseen myos koko aluetta palvelevien laajojen liikenneinvestointien
(auto- ja pyordteiden sekd raiteiden) toteuttamiseen. Seutukaupunki voi ohjata myds
valtion ja kaupungin yhteistd MAL-rahoitusta yleiskaavan toteuttamisohjelmalla. Tek-
nisen huollon toimijat kuten Vesihuolto, Energiahuolto ja Jdtehuolto voivat toimia
infrastruktuuripalvelun tuottajina molemmilla tasoilla. Uusi hallintomalli avaa mah-
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dollisuuden keskustella alueellisten toimijoiden kuten ELYn ja maakuntaliiton yhteistyo-
muodoista seutukaupungin kanssa.

Yhdyskuntarakenteen kehittaminen palvelukunnissa

Palvelukuntien rooli on toteuttaa seutukaupungin yleiskaavaa ja investointiohjelmaa.
Toteuttamisen keskeiset vadlineet ovat asemaakaavoitus, tontinluovutus ja rakennuslu-
pamenettely. Palvelukuntien asemakaavoitusta ohjaavat seutukaupungin yleiskaava ja
sen toteuttamisohjelma, joiden pohjalta asemakaavat valmistellaan paikallista osallis-
tumista ja paikallistason kaavoitusinnovaatioita hydodyntdaen. Palvelukunnanvaltuusto
hyvdksyy asemakaavat, joiden valmistelussa tulee kuulla my&s seutukaupunkia.

Asemakaavoitettavan raakamaan palvelukunnat ensisijaisesti hankkivat paikallisesti
haltuunsa tai toissijaisesti tekevdt maanomistajien kanssa kaavoitussopimuksia seu-
tukaupungin yleisten maapoliittisten periaatteiden pohjalta. Palvelukunta hyddyn-
tdd maanhankinnassa paikallistuntemusta ja pitdd maan hinnan alhaalla ennakoivalla
hankinnalla. Palvelukunta jalostaa raakamaan kaavoituksella, luovuttaa sen ja kdyttad
myyntituoton paikallisinfrastruktuurin tdydentdmiseen ja uuden raakamaan hankin-
taan. Edelld kuvattu kaavatalous kannustaa palvelukuntia hoitamaan maankdyttéad te-
hokkaasti ja ennakoiden sekd nykyrakennetta tiivistden. Kiinteistdveron osoittaminen
palvelukuntien maapolitiikan perusrahoitukseksi kannustaa niitd entistd sujuvampiin
kaavoitus- ja rakentamisprosesseihin.

Asemakaavoituksella ja tontinluovutuksella palvelukunnat vastaavat asuntotuotannon
maadrdllisiin ja laadullisiin tavoitteisiin, jotka seutukaupunki on mdaritelty yleiskaavan
toteuttamisohjelmassa. Palvelukuntien tehtdvand on ylldpitad my®os riittdvaad sosiaalisen
asuntotuotannon tonttitarjontaa ja aktivoida yleishyddyllisia rakentajia. Tontinluovutuk-
sella palvelukunnat voivat em. ohella ylldpitdd paikallisia ominaispiirteitd. Palvelukun-
tien tehtdvdnd on myds kdsitelld lupahakemukset lukuun ottamatta suunnittelutarveha-
kemuksia, joiden kdsittelystd vastaa seutukaupunki. Rakennuslupamaksut ohjautuvat
em. tydnjaon mukaan seutukaupungille ja palvelukunnille. Palvelukunnat vastaavat
myds rakentajien perusneuvonnasta ja edistdvat tarkastusten kautta rakentamisen lop-
puunsaattamista.

Paikallisen infrastruktuurin rakentaminen voi olla palvelukunnan tehtdvang, silloin kun
rakentaminen tapahtuu yhdyskuntarakennetta tiivistden ja nykyistd perusinfrastruktuu-
ria hyddyntden. Talldin investointitarve on pieni. Uudet laajentumis- ja kynnysinves-
toinnit sopivat luonteensa puolesta paremmin seutukaupungin toteutettavaksi, silld se
vastaa yhdyskuntarakenteen ohjauksesta.
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14.7  Elinkeinojen edistiminen ja ty6llisyydenhoito

Elinkeino-, vetovoima- ja kilpailukykypolitiikka ovat kaupungin vapaaehtoista toimin-
taa. Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -mallissa ne sisdltavdt samat elementit kuin
kaupunkiseudun kuntien nykyiset toiminnat. Toiminta organisoituu mallissa kahdelle
eri tasolle.

Seutukaupunki vastaa strategisten tavoitteiden asettamisesta ja yhteisistd toiminnois-
ta kuten investointien hankinnasta, kansallisesta ja kansainvilisestd markkinoinnista,
osaamisen ja koulutuksen edistamisestd sekd tyopaikka-alueiden yleiskaavatasoista
profiloinnista. Suuret koko uuden kaupungin kannalta strategiset kokonaisuudet ovat
seutukaupungin tehtdvid. Lisdksi tdhdn kokonaisuuteen kuuluvat myds tyopaikka-
alueiden madadrittely ja yleiskaavoitus, alueille suuntautuva joukkoliikenne sekd muut
yritysten toimintaympadristoon vaikuttavat seikat. Seutukaupungille kuuluu luontevasti
kansainvdlinen yhteistyd.

Palvelukunnat tarjoavat yrityksid Idhelld olevia, nopeaa reagointia vaativia palveluita
kuten yritystonttien asemakaavoitusta, tonttien saattamisen rakennuskelpoiseksi tai
tonttien infrastruktuuriratkaisujen toteuttamista. Palvelukuntien on luontevaa kehittaa
yritysten toimintaympdristéd palvelukunnan alueella ja pitdd pdivittdistd yhteydenpitoa
yrityksiin.

Tyollisyydenhoidossa kunnilla on kaksi lakisddteistd tehtdvdd: kuntouttava tyétoimin-
ta ja velvoitetydllistiminen. Tampereen kaupunkiseudun kunnat tekevdt huomattavan
paljon tyollisyyden edistamisen eteen ndiden lisdaksi. Kaksitasoisessa mallissa seutukau-
punki vastaa tydllisyydenhoidon strategisista linjauksista sekd strategisen tason yhteis-
tyostd ja palvelukunnat operatiivisista asiakasta ldhelld olevista palveluista.

Kaksitasoisessa mallissa on tdarkedd varmistaa, ettd seutukaupungin ja palvelukuntien

yhteys ja niiden vdliset prosessit ovat kunnossa, jotta tasot eivdt eriydy ja kokonaisuu-
den toteuttaminen ei heikkene.
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14.8  Mitd etua ja haittaa uudelleen jirjestelystd on verrattuna

nykytilanteeseen?

Uusi Tampereen seutukaupunki -mallin etuja ja haittoja kdsittelevdt yksityiskohtaisim-

mat taulukot ovat selvitysraportin liitteend.

Nakokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Hallinto

Demokratian sdilyminen lahelld kuntalaista
Mahdollistaa suuruuden edut ja pienuuden
ketteryyden

Riskinad seutukaupungin ja palvelukuntien
toiminnan eriytyminen

Mikali seutukaupunki jaa tehtaviltdan ja
vastuiltaan ohueksi, vaikutus seudun
kilpailukykyyn on pieni suhteessa nykytilaan

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kaksitasoinen malli mahdollistaa paikallisten
tarpeiden ja erityispiirteiden huomioimisen
Erityistason palvelujen saatavuuden
turvaaminen koko uuden kunnan alueella
Suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistukseen moniportainen ja vaikeasti
hallittava kokonaisuus, etenkin jos
palvelukunnille tulee vastuuta perustason
palvelujen jarjestamisesta.

Riskind epdonnistuminen vastuun- ja tehtdvien
jaossa uuden seutukaupungin ja palvelukuntien
valilla, osaoptimoinnin mahdollisuus
Hallinnollisen tyon lisddntyminen toimittaessa
kaksiportaisessa mallissa

Asiakkaalle oikean palvelun I16ytyminen voi
kaksitasoisessa mallissa olla vaikeampaa

Sivistyspalvelut

Toisen asteen koulutus: ikdluokan keskitetty
hallinta ja koulutustarjonnan optimointi.
Hyvinvointitiimi —ajattelun vieminen
palvelukuntiin

Osittainen keskittaminen (esim. toisen asteen
koulutus) véahentaa hallintoa

Palvelutarjonta voi eriarvoistua

Investoinnit ja investointien hallinta

monimutkaista ja sisaltaa riskeja
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N&akokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Yhdyskuntarakenteen suunnittelu

Seutukaupungin kasvu voidaan ohjata
yhdyskuntataloudellisesti kestavimmille alueille,
jolloin liikenteen ja muita teknisia investointeja
ohjaa selkedmmin hy6ty-kustannussuhde
Palvelukunnat sdilyvat asiakaslahtdisina ja
ketterina toimijoina detaljikaavoituksen ja
rakentamisen asioissa. Paatoksenteko niissa
tapahtuu mahdollisimman lahellad kuntalaisia
Maankayton toimielinten tyoskentelyn ja
paatdsprosessien yhteensovittaminen kahdella
hallintotasoilla voi epdonnistua ilman hyvaa
kokonaisuudenhallintaa

Kaksi hallintotasoa voi heikentda kuntalaisten ja
yritysten kokemuksia, kun ne joutuvat
selvittelemdan asiointitarvettaan koskevan
toimivaltaisen tason

Infrastruktuuripalvelut

Padomavaltaiset toiminnot kuten vesihuolto ja
teiden rakentaminen saavat riittavan leveat
hartiat

Seutukaupunki kykenee paremmin hallitsemaan
ns. korjausvelkaa

Palvelukuntien asemakaavoituksen
toteutuminen edellyttaa hyvaa yhteytta infran
rakentamisesta vastaavan seutukaupungin
kanssa.

Elinkeinopalvelut

Selkedmpi dani seutukaupungin kilpailukyvyssa
ja edunvalvonnassa

Laajemmat resurssit innovaatioymparistdjen
kehittamisessa

Yleisena haasteena rajapinta strategisen
seutukaupunkitason ja operatiivisen
palvelukuntatason valilla

Tietohallinto

ICT-palveluiden yhtenaistdaminen mahdollistaa
edullisempia kilpailutuskokonaisuuksia
Henkiloriippuvuus vdahenee

Riski valmistelutyon kangistumisesta
Alueellisuuden/perustoimintatason
huomioiminen

15 RISKIENHALLINTA

Riskienhallintaan liittyvdt vastuut ja organisointi mddritetdan tarkoituksenmukaisiksi
valittavan organisaatiomallin perusteella. Riskienhallinta huomioidaan toiminnan suun-
nittelussa ja toteutuksessa. Valittavan organisaatiomallin muodolla ei ole vaikutusta ris-
kienhallinnan asiasisaltoon. Riskienhallinta toteutetaan niin, etta tavoitteiden saavutta-

minen, toiminnan jatkuvuus ja turvallisuus varmistetaan.
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16 KUNTARAKENTEET MUUTOKSESSA

16.1 Oriveden kaupungin ja Juupajoen kunnan kuntaliitosselvitys

Oriveden kaupunginvaltuusto (17.6.2013) ja Juupajoen kunnan valtuusto (20.5.2013) ovat
pddttdneet toteuttaa kuntarakennelain mukaisen kuntaliitosselvityksen siten, ettd ta-
voiteaikataulu selvityksen valmistumiselle on helmikuun loppuun mennessd 2014. Kun-
taliitosneuvotteluissa on sovittu, ettd neuvotteluilla tavoitellaan liitosta 1.1.2015 lukien.
Kuntien yhdistyminen tullaan toteuttamaan siten, ettd Juupajoen kunta yhdistetdan Ori-
veden kaupunkiin. Kuntaliitosselvityksen luonnos ja siihen sisdltyvd yhdistymissopimus
on tdmadn elinvoimaselvityksen liitteend.

Koska mahdollinen kuntaliitos ei tdytd kuntarakennelain mukaista 20 ooo asukkaan kri-
teerid, ovat Oriveden kaupunki ja Juupajoen kunta pddttaneet hakea rakennelain mu-
kaista poikkeamista selvitysalueesta. Valtiovarainministerion kanssa 12.8.2013 kdydyn
neuvottelun ja siind saadun ohjauksen perusteella Oriveden ja Juupajoen kuntajako-
selvitys toteutetaan kuntarakennelain 4 b § 3 momentti huomioiden osana laajempaa
Tampereen kaupunkiseudun selvitystd, koska Orivesi on jo mukana tdssa selvityksessa.

Juupajoen ja Oriveden keskindinen kuntajakoselvitys tehdddn osaselvityksend ja liite-
tdan Tampereen kaupunkiseudun selvitykseen. Tdma kytkenta on hyvdksytty Tampereen
kaupunkiseudun selvityksen ohjausryhmdssd. Tampereen kaupunkiseudun selvityksessa
on kuultu mukana olevia kuntia ja selvitysalueen muilla kunnilla ei ole halukkuutta tulla
mukaan Juupajoen ja Oriveden kuntaliitosselvitykseen. Tahdn perustuen Juupajoki ja
Orivesi voivat hakea ministerioltd kuntarakennelain 4 g §:n mukaista poikkeusta selvi-
tysalueesta ja ministerié on mahdollisuus myodntdd poikkeus 4 c §:ssd sdddetyn palvelu-
perusteen osoittamasta alueesta.

Oriveden ja Juupajoen liitos kytkeytyy Tampereen kaupunkiseudun selvitykseen erityi-
sesti siten, ettd Orivesi on tiivisti mukana Tampereen kaupunkiseudun yhteistydssa.
Orivesi on jdsen laaja-alaista kuntayhteisty6td toteuttavassa kaupunkiseudun kuntayh-
tymdssd, kaupunkiseudun kuntien omistamassa kehitys- ja elinkeinoyhtidssd (Tredea
Oy) sekd kaupunkiseudun yhteisessa joukkoliikennelautakunnassa. Kaupunkiseudun
kuntayhtyman keskeiset yhteistyotavoitteet ovat seutuyhteistyon yleinen kehittaminen,
maankdyton ja asumisen yhteistyd, liikennejarjestelmdyhteistyd, hyvinvointipalveluyh-
teisty0 ja infrapalvelujen yhteistyd. Kaupunkiseudun kuntien ja valtion kesken on alle-
kirjoitettu MAL- sopimus, joka ohjaa maankdytén, asumisen ja liikenteen kehittamista.

Orivesi-Juupajoki kuntaliitosselvityksen kytkeytymistda Tampereen kaupunkisedun selvi-

tykseen tukee se, ettd toiminnallisesti Orivesi suuntautuu Tampereen suuntaan tydssa-
kdynnin, asioinnin ja lilkkenneyhteyksien kautta. Lisdksi palvelujen jarjestamisen kautta
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Orivedelld on merkittdvd yhteys Tampereen kaupunkiin siten, ettd Tampere- ja Orivesi
muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, jossa isdntdakuntana
on Tampere. Tdmd yhteistoiminta-alue vastaa Oriveden sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd ympdristéterveydenhuollon palveluista kokonaisuudessaan vuoden 2014 alusta
lahtien.

Juupajoki ja Orivesi ovat pitkddn tehneet tuloksellista ja hyvdad yhteisty6td. Juupajoen
kunta on irtautunut Oriveden pitdjdstda vuonna 1913 ja siten kunnilla on my®&s yhteinen
historiallinen tausta. Vuosien aikana monet kunnalliset toiminnot on hoidettu yhteis-
tyOssd, vaikka yhteistydmuodot ja -tavat ovat vaihdelleet. Tarkeimpind yhteistydkohtei-
na ovat olleet sosiaali- ja terveystoimen palvelut, ammatillinen koulutus, kansalaisopis-
to- ja eri kulttuuripalvelut, ympdristonsuojelu ja elinkeinojen kehittaminen. Uusimpana
yhteistyokohteena on yhteinen jatevedenpuhdistamo, jonka toiminta kdynnistyi 2012.

Juupajoen asukkaat ovat tottuneet saamaan monet valtionhallinnon palvelut Orivedeltd,
kuten tyévoimahallinto, Kela ja poliisi; joskin valtio on vdhitellen vetdaytymadssa pienilta
kaupunkiseuduilta. My6s yhdistyskentdssa on huomattavan paljon yhteisty6ta Juupajo-
en ja Oriveden vdlilld ja harrastustoimintoihin liittyen kuntalaiset liikkuvat luontevasti
kunnasta toiseen. Yhteinen talousalue on tukenut kaupallisten palveluiden syntymista ja
sdilymistd Orivedelld. Alueella on vahva pienyrittdjyyskanta, joka saa asiakkaansa koko
Orivesi-Juupajoki talousalueelta.

Oriveden ja Juupajoen kuntaliitosselvityksen sisdllostd ja tavoitteista

Oriveden ja Juupajoen kuntaliitosselvitys toteutetaan kuntarakennelain mukaisena ja
se sisdltdd palveluiden ja elinvoimaisuuden nykytila-arvion, talouden kokonaisanalyy-
sin, vdestomuutosten ennakoinnit ja palvelutarpeet tulevaisuudelle. Edelleen selvitys
sisdltdd uuden kunnan hallinnon ja palvelujen jarjestamisen suunnittelun, selvityksen
yhdistymisen vaikutuksista kuntien toiminnalle ja taloudelle, arvion asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuuksien sekd ldhidemokratian toteutumisesta, uuden kun-
nan strategisten tavoitteiden madritteleminen ja kuntaliitossopimuksen valmistelun.

Kuntaliitosselvityksen valmistelun tavoite on Juupajoen kunnan ja Oriveden kaupun-
gin tasaveroisina kumppaneina toteuttama kuntien yhdistaminen. Tavoitteena on, etta
uusi kunta on viihtyisa ja elinvoimainen monipuolisten palvelujen kaupunki Tampereen
seudulla. Uusi kunta tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia asumiseen ja elinkeinotoi-
mintaan.

Kuntajaon muutoksella kehitetddn kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen

toimivuutta. Oriveden ja Juupajoen yhteen liittymdstd muodostuu toiminnallinen koko-
naisuus, jolla on vuosikymmenten ajan ollut monipuolista yhteisty6td ja jolla on nykyisid
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kuntia paremmat taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset vastata palveluiden jdrjesta-
misestd ja rahoituksesta sekd alueen kehittdmisestd.

Kuntaliitos on tiivistyvdn yhteistydkehityksen luonteva jatko. Pelkdstadn hallinnollisen
kuntarajan poistaminen kuntaliitoksella ei vield takaa kuntaliitokselle asetettujen ta-
voitteiden toteutumista, vaan kuntien yhdistymiseen pitdad liittdd palvelurakenteiden
ennakkoluuloton ja avoin tarkastelu sekd palveluiden tuottamistapojen uudistaminen.

Suuremman kunnan on mahdollista paremmin uudistaa palvelutuotannon rakenteita ja
tuotantotapoja tavoitteena tehokkuus, taloudellisuus ja tuottavuus. Palveluprosesseja
tullaan kehittdmdan ja uudistamaan hyddyntden mm. sdhkdisid asiointipalveluja. Palve-
lutuotantoa jdrjestetddn tarvittaessa uudelleen, kun se on palveluiden laatu huomioon
ottaen jdrkevda ja taloudellisesti perusteltua.

Jotta kuntaliitokselle yhteisesti asetetut tavoitteet saavutetaan, pitad yhdistynyt kun-
ta rakentaa yhtendiseksi vaikutus- ja palvelualueeksi. Kunnan eri osa-alueet poikkeavat
toisistaan ja niillda on omat perinteensd, joita uuden kunnan kunnallishallinto arvostaa.
Palvelutarpeita arvioidaan kuitenkin kunnan kokonaisuudesta kdsin talouden sallimissa
rajoissa huomioiden, ettd millddn kunnan alueella ei lahtokohtaisesti ole etusijaa toisiin
ndhden.

Pddllekkaisia toimintoja karsimalla on mahdollista saada resursseja muiden palvelujen
kehittamiseen.

Strategiansa mukaisesti uusi kunta jdrjestdd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi riittdvat, laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut peruspalvelut. Keskeisid
palvelutoimintaa ohjaavia periaatteita ovat panostaminen ennaltaehkdisevdan ja terve-
yttd edistdviin palvelumuotoihin. Lahipalveluina tuotetaan kuntalaisen arjen sujuvuu-
den kannalta vdlttamdttomadt peruspalvelut. Harvemmin kdytettyjd ja erikoispalveluja
on saatavilla Oriveden keskustassa tai Tampereen kaupungissa sijaitsevissa toimipis-
teissa.

Kuntien yhdistyessa tullaan panostamaan uuden kunnan kilpailukyvyn ja vetovoiman
parantamiseen, mika luo hyvdt edellytykset elinkeinoeldman kehittymiseen. Uuden kun-
nan tydpaikkaomavaraisuus kasvaa ja elinkeinorakenne monipuolistuu mm. Juupajoen
saha- ja puunjalostusteollisuuden, puolustusvdlineteollisuuden ja Helsingin yliopiston
asiantuntijayksikon (Hyytidlan metsdasema) johdosta. Uuden Oriveden profiilia tullaan
kirkastamaan siten, ettd kaupunki erottuu omaperdisend ja houkuttelevana asuinaluee-
na, joka tavoittelee hallittua osuutta Tampereen kaupunkiseudun ja Pirkanmaan maa-
kunnan tulevien vuosien vdestdnkasvusta. Oriveden hyvaa liikenteellistd sijaintia valta-
tie 9 ja kantateiden seka rautatieliikenteen risteysalueella tullaan hyédyntamaddn edelld
esitettyjen vdesto ja elinkeinotoimen tavoitteiden saavuttamisessa.
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Kuntien yhdistyminen vahvistaa Oriveden kaupungin asemaa Tampereen itdpuolisena
palvelujen ja tydpaikkojen keskuksena. Yhdistyvdn Oriveden asukasluku kasvaa 11.500
asukkaaseen.

16.2 Kuntarakennelain mukaiset muut selvitykset

Heindkuussa 2013 voimaan tulleen kuntarakennelain (1698/2009) 4 b §:n mukaan kun-
nan tulee yhdessa muiden kuntien kanssa selvittdd kuntien yhdistymistd kuntaraken-
nelaissa sdddettyjen selvitysperusteiden mukaisesti. Selvitysperusteita ovat palvelui-
den edellyttdma vdestopohja (alle 20 ooo asukasta), kunnan taloudellinen tilanne sekd
tyopaikkaomavaraisuus, tydssdkdynti- ja yhdyskuntarakenneperusteet. Selvitysalueen
tulee tdyttdd myos lain 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset. Valtio-
varainministeri6é pyysi kuntia ilmoittamaan marraskuun 2013 loppuun mennessd minka
kunnan tai kuntien kanssa ne aikovat selvittdd kuntien yhdistymista.

Tampereen kaupunkiseudun kunnat ilmoittivat valtiovarainministeridlle selvitysalueeksi
vapaaehtoisen selvityksen kahdeksan kuntaa tdydennettynd Juupajoella, joka tekee par-
haillaan kuntaliitosselvitystd Oriveden kanssa.

Kaupunkiseudun ulkopuolisista Pirkanmaan kunnista Himeenkyrd, Urjala ja Pdlkdne
ilmoittivat halukkuutensa selvittdda kuntaliitosta kaupunkiseutuun kuuluvan kunnan/
kuntien kanssa seuraavasti:

* Hameenkyrd on esittanyt ensisijaisesti osallistumista Tampereen kaupunkiseudulla
selvitystd parhaillaan tekevien kuntien selvitysalueeseen.

« Pdlkdneen kunta on ilmoittanut halukkuutensa tehda selvitys Kangasalan ja Valkeakosken
kanssa.

e Urjalan kunta puolestaan on esittanyt selvityksen tekemistd Akaan, Lempdalan,
Valkeakosken ja Vesilahden kanssa.

e Pirkanmaan ulkopuolelta Kuhmoisten kunta on ilmoittanut halukkuutensa selvitykseen
Kangasalan kunnan kanssa.
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17 SELVITYSMIEHEN EHDOTUS
Taustaa

Selvitystyon aikana asemavaltuutukseen perustuva ohjausryhma on kokoontunut 12 ker-
taa pitden 4 ty6seminaaria. Kuntajohtajakokous on keskustellut selvityksestd 25 kertaa,
kirjoittajatiimi on kokoontunut 19 kertaa. Kuntakierroksia on jdrjestetty kolme. Kuntien
valtuutetuille selvitysty6td on esitelty paitsi omissa kunnissa jdrjestetyissa tilaisuuksis-
sa, myos kahdesti pidetyssd seutufoorumissa sekd kolmannen kerran 28.1.2014 raportin
luovutustilaisuudessa. Selvitysmies on osallistunut yli 230 seudulla asiasta jdrjestettyyn
tilaisuuteen tai haastattelutapahtumaan. Aineisto on siten laaja. Seudun pddttdjien mie-
lipiteet on kartoitettu.

Ehdotus

Seudun pdadttdjilla on halukkuus kuntarakenteen kehittamiseen. Ndakemys sai tukea
myo6s kuntalaisilta kuntalais- ja yritystutkimuksessa. Ndkemykset eroavat siitd, miten
kehittdaminen tapahtuisi. Yhtdaltd nykyistd vapaaehtoisuuteen perustuvaa kuntien yh-
teistydomallia pidetddn riittamdttémadna suhteessa tulevaisuuden haasteisiin. Toisaalta
korostetaan kuntien omaa roolia ja etenemistd yhteistydssa varovaisin askelin.

Kevadlla esiteltiin viisi vaihtoehtoista mallia seutuyhteistyén organisoimiseksi. Ns. eu-
rooppalainen kaupunki- ja metropolihallintomalli saivat kumpikin kannatusta. Lakimaa-
rdinen metropolihallinnon rajautuminen Helsingin seutuun pudotti mallin syventdvasta
tarkastelusta. Vapaaehtoisena kuntayhtymdmallina se voidaan toteuttaa. Poliittinen yk-
situumaisuus tahdn kuitenkin puuttuu.

Yhden kunnan malli ei ole saanut kuulemisissa kannatusta. Siihen on syytd ottaa kui-
tenkin selkedsti kantaa. Kaksitasoista hallintoa tuetaan vahvasti ainakin periaatetasolla.
Kun kaksitasoista mallia on konkretisoitu hallintotasojen tehtdvdjaolla, ovat kannanotot
olleet varovaisia. Kokonaisuus ja tyolle asetetut tavoitteet edellyttavat kuitenkin myds
tyonjaon konkretisointia, jotta jatkovalmistelussa voidaan edetd. Verotuksen kerddmi-
nen ja jakaminen on erityisesti aiheuttanut keskustelua. Seutukaupunki verojen keraa-
jand ja edelleen verojen jakaminen palvelukunnille yhteisesti sovittujen periaatteiden
mukaisesti on selked ja vahvaa kokonaisuutta tukeva ratkaisu. Verojen kerddamisestd on
kuitenkin esitetty selvitysraportissa my6s vaihtoehtoinen malli, joka korostaa ns. palve-
lukuntien roolia.

Kahdeksan kunnan joukko on iso. Kuntien pddttdjien kdsitykset poikkeavat. Poliittista
halua ja tahtoa on kuitenkin edeta ja valita tietd rakenteiden kehittamiselle.
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Niinpa selvitysmies esittia, ettd

1.

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu-selvitystydssd mukana olleiden
kaupunkien ja kuntien valtuustot merkitsevdt selvityksen tiedoksi.

2. Tampereen kaupunkiseudun kunnat ottavat kantaa, valitaanko

jatkotyon pohjaksi uuden kaupungin vaihtoehto. Talléin perustettaisiin
kuntarakennelain tavoitteiden mukainen maan toiseksi suurin uusi

kaupunki, joka aloittaisi toimintansa vuoden 2017 alusta tai muusta yhdessa
sovittavasta ajankohdasta. Uuden kaupungin hallintotavasta, palveluiden
jdrjestamisestd, henkilostostd, nimestd, vaakunasta yms. valmistellaan esitykset
yhdistymissopimusneuvotteluissa. Orivesi ja Juupajoki ratkaisevat yhdistymisen
erillisen yhdistymissopimuksen pohjalta tavoitteena vuosi 2015.

Mikdli yhden kunnan mallin mukaisen kunnan muodostaminen ei saa kannatusta
kaikkien tai useamman selvityksessda mukana olevan kunnan pddtoksissd,

esitdn, ettd valtuustot kdynnistdvdt selvityksessd ohjeellisena esitetyn
seutukaupunkimallin suuntaviivojen pohjalta jatkovalmistelun. Talléin kyse on
kaksitasoisen hallintojdrjestelmdn luomisesta.

Ns. seutukaupunkitason tulee olla riittdvan vahva toimija jotta muutoksella
saavutetaan lisdarvoa suhteessa nykytilaan. Seutukaupunkitasolla hoidetaan
suorilla vaaleilla valitun seutukaupunkivaltuuston ohjauksessa seudun
toiminnallisen kokonaisuuden kannalta keskeiset asiat, isot seudulliset
investoinnit kuten vesihuolto, maankdyton yleissuunnittelu, seututason
elinkeino-, asunto-, liikkenne- ja maapolitiikka seka 2. asteen koulutus. Lisaksi
seutukaupunkitasolla hoidetaan tulevan sote-jdrjestamislain mukaiset sote-
alueen vastuukunnalle tulevat vahintadn erityistason palvelujen jdrjestamiseen
liittyvat tehtdvat.

Mikdli uudistuva kuntalaki tulee mahdollistamaan kaksitasoisen kuntahallinnon,
muut tehtdvdt hoidetaan subsidiariteettiperiaatetta painottaen ns.
palvelukuntien itsendisilla padtoksilld. Palvelukuntien valtuustot valitaan suorilla
vaaleilla kuntavaalien yhteydessa.
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Uusi toimija

18  SIIRTYMAVAIHE

Tavoitteena on, ettd kunnanvaltuustot kdsittelevat elinvoimaraportin sisdltamaa selvi-
tysmiehen esitystd erikseen sovittavana yhtdldisend ajankohtana.

Valtuustot ottavat kdsittelyssd periaatteellisen kannan esityksiin.

Niiden kuntien kesken, jotka ovat valmiita etenemdan jatkovalmisteluun, asetetaan ke-
vddn 2014 aikana asemavaltuutukseen perustuva ohjausryhma sekd kaikkien mukana
olevien kuntien edustajista koostuvat valmisteluryhmat.

Ne laativat ohjausryhmadlle esitykset valittavasta padtdksentekojdrjestelmdstd, henki-
16stostd, palveluiden jdrjestamisestd, taloudesta, yhdyskuntarakenteeseen seka elinkei-

nopolitiikkaan liittyvistd palveluista.

Valmistelu aikataulutetaan siten, etta viimeistidan kevaalla 2016 voitaisiin tehda tarvit-
tavia pddtoksia siirtymisestd uuteen, kaupunkiseudun kattavaan hallintojdrjestelmaan.
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LITE 1: Yksi kunta Tampere 2017 -malli = arvio eduista ja haitoista

YKSI KUNTA TAMPERE 2017 -MALLI = ARVIO EDUISTA JA HAITOISTA

Hallinto
N&kdkulma (+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus
Asiakas + Selked, tuttu malli
(kuntalaiset ja + Yhtendiset laatu- ja toimintaperiaatteet
yritykset) - Palvelut (palveluvirastot ja asiakaspalvelu) saattavat keskittyvat keskuksiin
- Hallintoldhtoisyys
- Paikallistarpeiden huomioiminen voi vaikeutua
Henkil6std + Henkildston eldkoditymisen hallinta voi olla helpompaa
+/- | Henkildston, tydtapojen ja menetelmien yhtendistaminen
- Isossa kokonaisuudessa henkildstopolitiikka ja henkildstéjohtaminen voi olla
haasteellista
Palveluprosessit | + Mahdollistaa uuden asiakaslahtéisen palveluverkon suunnittelun
+ Suuret kehittamisresurssit
- Pienet palveluntuottajat saattavat peldta yhta isoa kuntaa
- Voi olla liian suuri maantieteellisesti
Hallinto + Mahdollistaa hallinnon uudelleen jarjestelyn ja tehostamisen
+ Mahdollistaa uuden rakentamisen puhtaalta poydalta
+ Keinotekoiset rajat poistuisivat kuntalaisten (palveluiden kayttajilta) tielta
- Isossa organisaatiossa ketteryys ja innovatiivisuus saattavat vahentya
- Hallinnon moniportaisuus, voi tulla kalliimmaksi
Talous + Mahdollisuus tehostaa toimintaa
+ Vahvistaisi elinvoimaisuutta, kansallista ja kansainvalista kilpailukykya
+/- | Yhtendinen veroprosentti seudulle
- Yksikkokoonkasvu voi lisdta kustannuksia (hallinnon lisadntyminen)
Paatoksenteko + Yhdenvertainen paatoksenteko
+ Isoista hankkeista helpommin yksimielisyys
+/- | Vaikutus edustukselliseen demokratiaan

Lahidemokratiakdytannot ja toimintamallit epaselvia
Paatoksenteko voi etddntya kuntalaisista
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LIITE 1: Yksi kunta Tampere 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Nakokulma (+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus

Asiakas + | Mallilla turvataan palvelujen saatavuus ja mahdollistetaan palveluverkon
yhteinen suunnittelu koko suuren kunnan alueella

+ | Keskitetyt erityistason palvelut ovat kaikkien kuntalaisten saatavilla
tasalaatuisina

+ | Hyvinvointikeskusten palvelut edistavat palvelujen asiakasldhtoista
integraatiota

+ | Hyvinvointipisteiden palvelut toteuttavat lahipalveluperiaatetta

+ | Liikkuvilla palveluilla turvataan palvelut koko kunnan alueella

+ | Sahkoiset ja puhelinpalvelut lisddvat asiakkaiden asiointi- ja
omahoitomahdollisuuksia

Henkilosto + | Yksi kunta —yksi tydnantaja, yhtendinen henkildstopolitiikka ja palkkojen
harmonisointi, positiivinen vaikutus rekrytointiin

+ | Yhteinen strateginen nakemys, toimintakaytantéjen ja hoitopolkujen
yhdenmukaistaminen

- | Joustamattomuuden lisddntyminen toiminnassa suuren organisaation
myota

- | Johto etdinen/kasvoton isossa organisaatiossa. Huolehdittava vahvasta
lahiesimiestyOstd ja muutoksen aikaisesta johtamisesta

Palveluprosessit | + | Eldmankaari —malli (lasten ja nuorten palvelut, tyoikaisten palvelut ja
ikdihmisten palvelut) perustana tukee asiakaslahtoisten palvelujen
kehittamista

+ | Jos paatetaan toimia tilaaja-tuottaja —mallilla muun palvelutuotannon
osuus kasvaa. Tama tukee asiakkaiden valinnan mahdollisuutta ja haastaa
toimijoita kehittdma&an palveluprosessejaan

- | Jos paatetaan toimia perinteiselld toimialajaolla, riski palvelujen
eriytymiseen (vrt. kuntalaisen kokonaisvaltainen hyvinvointi) suuressa
kunnassa kasvaa

- | Tilaaja-tuottaja -malli lisda hallinnollisen tyon maaraa, jos kokonaisuuden
organisoinnissa ei onnistuta ja aiempaa kokemusta ei hyddynnetd uuden
suunnittelussa

- | Riskind epdonnistuminen vastuunjaossa erityistason, hyvinvointikeskusten,
hyvinvointipisteiden ja liikkuvien palvelujen valilla

Hallinto + | Alueellisena toimijana hyvinvointikeskukset. Paikallisten erityispiirteiden ja
tarpeiden huomioiminen mahdollistuu

+ | Suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistukseen
hallinnollisesti ja toiminnallisesti helpommin toteutettava malli

- | Keskushallinnosta voi tulla laaja

Talous + | Palvelurakenteen suunnittelu mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti
+ | Taloudellinen tasapuolisuus on mahdollista toteuttaa huomioiden
alueelliset erityistekijat ja toimintakulttuurit

- | Kustannustaso voi nousta mm. palkkojen harmonisoinnin my6ta

- | Alueellinen epdtasa-arvoisuus voi sdilyd suurkunnan sisalld, koska talouden
ja toiminnan tavoitteet asetetaan yhtendisina ja yhteisina

Paatoksenteko | + | Lahidemokratian toteuttamisen uudet tavat (asiakasraadit, asiakasfoorumit
jne.)

+ | Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paatoksenteossa korostuvat
strategisesti suuret linjat

- | Lautakunnista superlautakuntia, joiden myota valta voi keskittya

- | Valmisteluprosessin kankeus

- | Alueellisen edustavuuden vaheneminen ja paatoksenteon keskittyminen
heikentdvat paikallisten tarpeiden huomioimista
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LIITE 1: Yksi kunta Tampere 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Sivistyspalvelut
N&akokulma (+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus
Asiakas + | Arkiasiointipalvelujen saavutettavuus turvataan ja mahdollistetaan

keskitettyjen ja erityispalvelujen kehittaminen yhteisen
palveluverkkosuunnittelun myota

+ | Kasvatuksen- ja opetuksen palvelualueet; oppilaan ldhikoulu osoitetaan
alueen sisalla

+ | Vaativa erityisopetus ym. palvelut keskitettyja, takaa laadun ja
tehokkuuden

+/- | Tasalaatuisuus

+ | Toisen asteen koulutuksessa ikdluokan hallinta ja koulutustarjonnan
optimointi

+ | Vapaa-aikapalveluiden laaja palvelutarjonta keskusalueilla ja tiivistyva
yhteistyo eri palvelumuotojen kesken

- Yksikkokokojen suurentuminen

- Vapaa-aikapalveluiden yllapito uuden kunnan reuna-alueilla

- Asiakasdemokratian kehittaminen

- Osallistumismahdollisuudet

Henkilosto + | Yksi kunta — yksi tyénantaja

+/- | Yhtendinen henkil6stopolitiikka
Palkkojen harmonisointi

- Joustamattomuus

- Yhteinen strateginen nakemys

Palveluprosessit | + | Mahdollisuus prosessiperusteiseen palveluorganisaatioon
+ | Suuret kehittdmisresurssit

- Paikallinen asiantuntemus heikkoa

Jaykkyys ja tasalaatuisuus

- Hierarkia ja paatoksenteon moniportaisuus suuressa organisaatiossa

Hallinto + | Lisdresurssit

- Jaykkyys ja standardointi

- Etddntyminen kuntalaisista

- Vastuunjakokysymysten epdselvyys

Talous + | Suurempi kokonaisbudjetti

+ | Talouden ja toiminnan tavoitteet yhtendiset ja yhteiset
+/- | Alueellisen budjetoinnin mekanismit kehittymattémia

- Alueellinen epatasa-arvoisuus voi sdilyd suurkunnan sisalla
- Investointien hallinta

- Palkkojen nousu harmonisoinnin myota

Paatoksenteko |+ | Mahdollisuus rakentaa uusi valiokunta- tai lautakuntajarjestelma
- Alueellinen edustavuus karsii

- Paatoksenteko keskittyy

- Paikallisuuden huomioon ottaminen karsii

- Uuteen kaupunkiin syntyy keskus-periferia -asetelma
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LIITE 1: Yksi kunta Tampere 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Yhdyskuntarakenne

Ndkokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Asiakkaat +
(kuntalaiset ja +
yritykset) -

Asiakaspalvelu yhdelta luukulta mahdollistuu

Elinkeinoalueiden alueellinen tarjonta vdahentaa ristiriitoja
Suuren organisaation jaykkyys vahentaa yritystyytyvaisyytta
Paikallistarpeiden huomioiminen ja asiakaslahtoisyyden yllapito
vaikeutuvat

Palveluvirastot ja asiakaspalvelu keskittyvat maantieteellisesti

Henkilosto +

Henkildston siirtyminen yhteen organisaatioon parantaa eldkoitymisen
hallintaa

+ | Tyonjako ja erityisosaamisen jakaminen laajalle alueelle mahdollistuvat
+ | Rekrytointi helpottuu, silla suuri yksikko on kiinnostava tyonantaja
- | Toiminta suuressa organisaatiossa nielee aikaa asiantuntijuudelta
Palveluprosessit - | Sektorit vahvistuvat ja prosessien ldpdisykyky heikkenee
- | Sisaisten tydryhmien tarve kasvaa
- | Ekonomiaetu vaikuttaa kddnteisesti kaavatalouden tehokkuuteen ja
prosessien ketteryyteen
Talous + | Kasvu voidaan ohjata yhdyskuntataloudellisesti kestavimmille alueille
+ | Liikenteen investointeja ohjaa selkedmmin hyoty-kustannussuhde
+ | Suuret maakaupat ja kaavoitusoperaatiot myos ent. kehyskuntien
alueella mahdollistuvat
+ | Kaavoituksen ja rakentamisen maksut yhdentyvat
- | Haja-asutusalueen elinvoiman edellytykset heikkenevit alueellisen
painopisteen muuttuessa
Paatoksenteko + | Paatosprosessi yksinkertaistuu, kun yhden kunnan paatés korvaa
kuntien yhtapitavat paatokset
+ | Yhteistyon valmistelu ja seudulliset tydryhmat tulevat tarpeettomaksi

Paatoksenteko keskittyminen superlautakunnille politisoi asioita
Kuntalaisten kiinnostus yleispiirteiseen suunnitteluun vahenee ja
pienalueiden edunvalvonta vahvistuu

Yritysvaikutusten huomiointi paatoksenteossa viahenee
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LIITE 1: Yksi kunta Tampere 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Infrapalvelut

Nakokulma

(+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus

Asiakas
(kuntalaiset ja
yritykset)

Yhdyskuntarakenteen suunnittelu, toteutus ja hoito yhtenaisin laatu- ja
toimintaperiaattein kuntalais- ja yritysyhteistyossa luovat eldmisen ja
yrittdmisen sijoittumis- ja kasvumahdollisuuksia

Vahva kunta voi vastata yritysten merkittaviinkin tarpeisiin

Poistaa alueellisen kilpailun toimitilapalveluissa

Riittdva ketteryys haasteena suhteessa yritysten tarpeisiin

Ei keskeneraisid yhdyskuntia ja sattumanvaraista toteuttamista
Reuna-alueisiin investoiminen ja alueiden huolto vs. keskustat
priorisoituuko?

Yksi taksa- ja maksupolitiikka luo yhtendisyytta mutta silld voi olla
kustannusvaikutuksia nykytasoon

Henkilosto

+

Elakoityminen mahdollistaa tehtavien uudelleen jarjestelyn ja
erikoisasiantuntijuuden tehokkaan ja joustavan allokoinnin

Ei yhdistelmavirkoja eika kuntien vélista kilpailua osaajista
Tyonkiertomahdollisuudet lisdantyvat

Haasteena esimiestasojen maara

Palveluprosessit

+ + 4+ + 4+

Palvelut voidaan jarjestda monipuolisesti aluetoimijoiden kanssa
Palvelutuottajien ohjaus on yhdella toimijalla

Hankintaosaaminen yhtendistyy

Vuorovaikutus muihin kunnan sektoreihin keskitetysti koordinoitua
Yhtenaiset tietojdrjestelmat ja —rekisterit nopeuttavat toimintaa
Haasteena suuren organisaation hitaus ja vahva sektoroituminen

Hallinto

+ +

Mahdollisuus erilaisiin ppp-toteutuksiin, rahoitus- ja omistusmalleihin
Kykenee nayttaytymaan ulospain yhtendisena toimijana

Hallinta- ja koordinointitehtavat lisddntyvat uusissa palvelukonsepteissa
Rakennetun omaisuuden hallinta keskitettya

Talous

+ + |+

Alueen palveluinfran sijoittelu- ja mitoituskysymykset kokonaistaloudellisia
Isompi tulopohja mahdollistaa infran ja yhdyskuntateknisten laitteistojen
uusimisen

Yhdyskuntarakenteen hallittu ja kestava kehitys kokonaisvaltaista ja
pitkdjanteista

Haasteena ison organisaation sopeuttamisnopeus ja kustannustehokas
palvelujen hoitaminen laajalla alueella

Haasteena ison kunnan hyvinvointipalveluiden priorisoituminen
infrapalvelujen edelle, mika lisaa olevaa suurta korjausvelkaa ja vahentaa
investointeja kasvun aiheuttamaan rakennetun ymparistén laajentumiseen
ja maardrahojen jalkeenjaaneisyyteen

Paatoksenteko

+/-

Suuri kunnan luottamuselimiin on madollista saada substanssiosaamista
Paatoksenteon tasot, delegointi ja toimeenpano maariteltava selkeasti
Haasteena lahidemokratian toimivuus ja kuntalaisen
vaikuttamismahdollisuudet |dhiymparistoon.

Toimiala kohtaa eniten valitonta kansalaispalautetta eli haasteena
reagoinnin ja kasittelyn nopeus ja suhde toteutukseen
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LIITE 1: Yksi kunta Tampere 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Elinkeinopolitiikka ja -palvelut

Néakokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Asiakkaat
(kuntalaiset ja
yritykset)

+ + + o+

Isompi kuntakoko vetda puoleensa investointeja

Yhtendinen elinkeinopolitiikka ja yhtendiset voimavarat

Koko palvelutarjonta suurelle alueelle yhdelta luukulta helpottuu
Asiakkuuksien hoito helpottuu

Haasteena toiminnan organisointi niin, etta palvelut ovat saatavilla
useassa pisteessa

Haasteena organisoida palvelut niin, etta sailytetdan ketteryys

Henkilosto

Osaamispdadaoma kasvaa ja osaamisen synergiaetuja voi hyodyntaa
Haasteena varmistaa osaamisen synergiaedut, jos toiminta
organisoidaan usealle alueelle

Palveluprosessit

+

Edunvalvonta selkeytyy

Strategisen suunnittelun ja toimeenpanon prosessit selkeytyvat
Ison organisaation mahdollinen kankeus ja ketteryyden katoaminen
Asiakasrajapinnan etddantyminen

Talous

Suurempi talousalue luo enemmaéan mahdollisuuksia
Monipuolisempi yritystontti- ja toimitilatarjonta

Paatoksenteko

+ o+ |+ +

Paatosprosessi yksinkertaistuu
Yritysvaikutusten arviointi paatoksenteossa systematisoituu
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LIITE 1: Yksi kunta Tampere 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Tietohallinto

Nakokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Asiakkaat
(kuntalaiset ja
yritykset)

+ o+ o+ o+

Sahkaisia palveluita voidaan kehittda kokonaisuutena

Yhtendiset jarjestelmat, yksi arkkitehtuuri (ennen pitkaa)

Yhtenainen toimintamalli (toimintapolitiikat)

Yksi palveluportaali (yhden osoitteen kautta I6ytyvat sahkoiset palvelut)
Mahdolliset ICT-palveluiden ongelmat ndkyvat suuremmalle
asiakasjoukolle

Riski kehittdmisen ketteryyden menettamisesta

Henkilosto

+ + + 4+ +

ICT-henkiloston tydtapojen ja menetelmien yhtendistaminen

Suuri houkuttelevampi tyénantaja, etenemismahdollisuudet
Erityisosaamiseen keskittyminen ja kehittyminen

Tyonjaon mahdollistuminen, tydnkierto mahdollisuuksien lisddntyminen
Henkiloriippuvuus vdahenee

Suuren organisaation joustamattomuuden lisddntyminen

Riski, etta henkilost6 kokee vaikutusmahdollisuuksien kaventuvan

Palveluprosessit

Yhteinen/yhtendinen toiminta- ja tietoarkkitehtuuri
Muutoshankkeiden projektoinnin lisddntyminen (suurempia
kokonaisuuksia)

Yhtendinen ICT-palvelustrategia, tiukempi tuotteistus mahdollistuu
Perustietojen yhtenaisyys

Prosessilahtdisen toimintatavan tarve kasvaa

Osaaminen hallita palvelutoimittajia kasvaa

Tarve palvelujohtamisen osaamiseen kasvaa

Tarve projektijohtamisen osaamiseen kasvaa

Tietojarjestelmien kehittamishankkeet monimutkaistuvat/suurenevat

Hallinto

Uuden rakentamisen mahdollisuus

Palveluiden ja toimittajien keskitetty hallinnointi, vahentaa
paallekkaisyytta

Alueellisuuden/perustoimintatason huomioiminen?

Riski hallinnointi- ja koordinointitehtavien lisdantymisesta
Paikalliskunnan autonomia? (vaihtoehtoinen malli)

Talous

Paallekkaisten tehtdvien ja kustannuksien vahentdaminen
Projektien mahdollistamat hyodyt kasvavat

ICT-palveluiden yhtendistdminen mahdollistaa edullisempia
kilpailutuskokonaisuuksia

Iso kunta houkuttelee ICT-yrityksia

Projektien riskit kasvavat

Kustannustehokas palvelujen hoitaminen, tuoko jaykkyytta?
Palkkojen nousu harmonisoinnin my6ta

Riskienhallinnan tarve lisaantyy

Paatoksenteko

Kehityshankkeista paattaminen selkiytyisi
Yhtendinen strategia

Paatoksenteko ja yhteys talouteen selkeytyvat
Kokonaisuuksien hallinta ja vastuut selkeampia
Riski valmistelutyon kangistumisesta
Paikallisten tarpeiden huomioiminen

Riski menettda ketteryys

1 54 Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen




LIITE 2: Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -malli - arvio eduista ja haitoista

LITE 2: Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -malli = arvio eduista ja haitoista

UUSI TAMPEREEN SEUTUKAUPUNKI 2017 ~MALLI — ARVIO EDUISTA JA HAITOISTA

Hallinto

Nakokulma

(+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus

Asiakas
(kuntalaiset ja
yritykset)

Kaksitasoinen malli mahdollistaa paikallisten tarpeiden ja erityispiirteiden
huomioimisen

oikean (vastuu)tahon I6ytyminen voi kaksitasoisessa mallissa olla
vaikeampaa

Henkilosto

Yhtendiset henkilostopoliittiset linjaukset ja toimintakdaytannot

Mikali palvelukunnat itsendisia tyénantajia, henkilostopolitiikan
yhdenmukaistaminen on haasteellista: tyontekijat seutukaupungin sisalla
voivat olla eriasemassa

Palveluprosessit

Suuret kehittamisresurssit mahdollistavat prosessiperusteisen kehittamisen
Riskinad epdonnistuminen vastuun- ja tehtavien jaossa seutukaupungin ja
palvelukuntien valilla

Hallinto

Mahdollistaa suuruuden edut ja pienuuden ketteryyden

Yhteinen strateginen ndkemys

Vahvistaa edunvalvontaa kansallisesti ja kansainvalisesti

Riskina seutukaupungin ja palvelukuntien toiminnan eriytyminen
Hallinnon kaksitasoisuus lisda hallinnollisen tydon maaraa
Kustannustaso voi nousta kaksiportaisen toimintamallin ja palkkojen
harmonisoinnin myo6ta

Talous

Palveluverkon/rakenteen suunnittelu mahdollista toteuttaa
kustannustehokkaasti.

Mikali seutukaupunki jaa tehtdviltdan ja vastuiltaan ohueksi, vaikutus
seudun kilpailukykyyn on pieni suhteessa nykytilaan

Paatoksenteko

Demokratian sailyminen ldhelld kuntalaista

Isoista hankkeista hel[pommin yksimielisyys, mikali seutukaupunkitaso on
riittdvan vahva

Vaikutus edustukselliseen demokratiaan

Hallinnointi- ja paatéksentekoaika mahdollisesti lisddntyy ellei
vastuunjaosta ja padtosvallasta sovita selkedsi
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LIITE 2: Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Nakokulma

(+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus

Asiakas

Keskitetyt erityistason palvelut ovat kaikkien kuntalaisten saatavilla
tasalaatuisina.

Kaksitasoinen malli mahdollistaa paikallisten tarpeiden ja erityispiirteiden
huomioimisen.

Asiakkaalle oikean palvelun I6ytyminen voi kaksitasoisessa mallissa olla
vaikeampaa.

Henkilosto

Yhteinen strateginen nakemys, toimintakaytantéjen ja hoitopolkujen
yhdenmukaistaminen mahdollistuu.

Yhteiset henkilostopoliittiset linjaukset.

Joustamattomuuden lisddntyminen toiminnassa.

Hallinnollisen tyon lisddntyminen toimittaessa kaksiportaisessa mallissa.
Riskina kilpailu henkilostosta ja kilpavarustelu palvelukuntien ja keskitetyn
seutukaupungin toimipisteiden valilla.

Palveluprosessit

Yhtenadiset toimintatavat ja palveluprosessit.

Erityistason palvelujen saatavuuden turvaaminen koko uuden kunnan
alueella.

Riskind epaonnistuminen vastuun- ja tehtavien jaossa uuden
seutukaupungin ja palvelukuntien vililld, osaoptimoinnin mahdollisuus.
Valinnanvapauden toteuttaminen tarkoituksenmukaisesti edellyttaa
erillistd paatosta seutukaupungin sisalla

Hallinto

Paikallisten erityispiirteiden ja tarpeiden huomioiminen mahdollistuu.
Suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistukseen
moniportainen ja vaikeasti hallittava kokonaisuus, etenkin jos
palvelukunnille tulee vastuuta perustason palvelujen jarjestamisesta.
Keskushallinnosta tulee laaja, byrokratia kasvaa ja
hallinnointiaika/paatoksentekoaika mahdollisesti lisdantyy.

Talous

Palvelurakenteen suunnittelu mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti.
Taloudellinen tasapuolisuus on mahdollista toteuttaa huomioiden
alueelliset erityistekijat ja toimintakulttuurit.

Riskind epdonnistuminen tulojen ja kustannusten jaossa.

Kustannustaso voi nousta kaksiportaisen toimintamallin ja palkkojen
harmonisoinnin my6ta

Alueellinen epatasa-arvoisuus voi sdilya suurkunnan sisalld, vaikka talouden
ja toiminnan tavoitteet asetetaan yhtenaisina ja yhteisind, mutta
palvelukunnat voivat kuitenkin tehda rahanjaossa omia paatoksiaan.

Paatoksenteko

Alueellisen edustavuuden lisddntyminen ja paikallisten tarpeiden
huomioiminen.

Lahidemokratian toteuttamisen uudet tavat

Kaksiportainen hallintomalli lisda paatoksenteon kompleksisuutta.
Valmisteluprosessin kankeus suhteessa palvelukokonaisuuksien
toimivuuteen perustason palveluista erityistason palveluihin.
Kaksiportaisessa mallissa tarvitaan ainakin erityispalveluissa
substanssiosaamista seka jarjestdja- ettd tuottajaorganisaatioon.
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LIITE 2: Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -malli - arvio eduista ja haitoista

Sivistyspalvelut
Nakokulma (+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus
Asiakas Arkiasiointipalvelut:
+ | Kaupunginosat/kunnat, joissa 2-3 palvelualuetta kasittden myds muita
hyvinvointipalveluita
+ | Toisen asteen koulutus: ikdluokan keskitetty hallinta ja koulutustarjonnan
optimointi.
+ | Vapaa-aikapalvelut: palvelutarjonta erilaista eri kunnissa/kaupunginosissa;
tiivistyva yhteistyo eri palvelumuotojen kesken
+ | Asiakasvaikuttamista voidaan lisdta pop-up —demokratian keinoin
+/- | Eritasoiset palvelut (toisaalta my6s nykymallissa asia nain)
Henkilosto + | Jokseenkin yhtendinen henkilostopolitiikka
+ | Yhteinen strateginen ndkemys, keinot turvata henkiléston saatavuus
+/- | Monta ty6nantajaa, pitkalti kuin nykytilanne
+ Joustavuus

Mahdollinen voimakas kilpailu autonomisten kuntien/kaupunginosien
valilla (myos nykymallissa)

Palveluprosessit

Eldméankaari -malli kunnissa

Hyvinvointitiimi —ajattelun vieminen palvelukuntiin

Kaupungintasolla selkedt tuotantoalueet maaratyissa palveluissa
Benchmarking mahdollista

Kaupungin ja kuntien valisen vuorovaikutuksen ohjaus voi epdonnistua
Palvelutarjonta voi eriarvoistua

Palveluiden kehittamisen innovaatiot levidvat hitaammin kuin yhdessa
kunnassa

Hallinto

Selkedsti maariteltavissa oleva tehtdvajako tukee yhtendista hallintaa
Osittainen keskittaminen (esim. toisen asteen koulutus) vahentaa hallintoa
Monta toimijaa, lisda kompleksisuutta

Hierarkiasuhteet alussa epamaaraisia

Vastuunjaossa riski epdonnistua

Talous

Keskusjohtoinen (suur-kaupunki) yleisbudjetointi ja
kunta/palvelukuntakohtainen budjetti on selkea

Keskittamisedut saavutetaan merkittavissa palveluissa

Kustannukset hyvin ennakoitavissa

Talouden ja toiminnan tavoitteet perusosaltaan yhtenaiset ja yhteiset,
mutta mahdollistaa kunta/kaupunginosakohtaisen variaation

Alueellinen epdtasa-arvoisuus voi sdilya mutta toisaalta sita voidaan pyrkia
korjaamaan budjetoinnilla ja benchmarkingilla

Taloudellinen tasapuolisuus

Investoinnit ja investointien hallinta monimutkaista ja sisaltaa riskeja

Paatoksenteko

Elamankaari/hyvinvointiitiimeihin perustuva valiokunta- tai
lautakuntajarjestelma kaupunginosa/kuntatasolla pitaa paatoksenteon
ldhella

Alueellinen edustavuus ja paatoksenteon hajautuneisuus arjen
asiantuntemuksessa, paikallisuuden ja alueiden huomioonottaminen
Keskipitkan ja pitkan aikavalin ratkaisut, kenen vastuulla?

Mallin toiminta on riippuvainen kaupunkitason ja kuntatason yhteispelin
onnistumisesta

Monitasoisuus lisdd hieman byrokratiaa

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen
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LIITE 2: Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Yhdyskuntarakenteen kehitys

N&kokulma (+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Asiakkaat + | Palvelukunnat ovat asiakaslahtgisia ja ketteria palveluyksikoita

(kuntalaiset ja kaavoituksen ja rakentamisen asioissa.

yritykset) + | Sovittu tydnjako mahdollistaa tasojen erikoistumisen ja poistaa kilpailun
asiakkaista

- | Asiakkaat joutuvat selvittdmadan asiointitarvettaan koskevan
toimivaltaisen tason.

Henkilosto + | Henkilosto voi erikoistua toisaalta kaupunkitasoiseen MAL-suunnitteluun
ja isojen kaavaprosessien hallitsemiseen seka toisaalta
detaljisuunnitteluun ja lahiympariston kaavoitusprosesseihin.

+ | Yhteinen henkildstopolitiikka lisda tasa-arvoisuutta

+ | Henkilostolle voi mahdollistua tehtavakierto palvelukunnan ja
seutukaupungin valilla

- | Suurten yleiskaavaprosessien kaynnistyttya palvelukuntien
kaavoitusresurssi vahenee ja palvelukyky voi heikentya.

Palveluprosessit + | Kummankin tason prosessit voidaan optimoida sovitun tyénjaon
mukaiseksi

- | Yhdyskuntarakenteen hallinnan prosessin jakautuessa kahdelle tasolle
”sarana”-vaiheen onnistuminen on kriittista

- | Eri toimintatasot lisdavat tyéryhmien tarvetta ja voivat aiheuttaa
tyonjakoepaselvyyksia

Talous + | Kasvu voidaan ohjata yhdyskuntataloudellisesti kestavimmille alueille.
+ | Liikenteen ja muita teknisia investointeja ohjaa selkeammin hyoty-
kustannussuhde.

+ | Maanhinnan nousua voidaan hallita a) monopolihankkijalla
(seutukaupunki) tai b) pienen maksukyvyn palvelukunnilla
Kaavoituksen ja rakentamisen maksut yhdentyvat.
Palvelukunnat ratkaisevat haja-asutusalueen palvelutarjonnan

Paatokset tehdaan matalimmalla mahdollisella tasolla
Kuntalaisten kiinnostus oman asuinympadriston suunnitteluun
(asemakaava) vahvistuu

- | Paatoksenteon prosessien ja toimielinten tyéskentelyn
yhteensovittaminen voi epdonnistua ilman hyvaa
kokonaisuudenhallintaa

Paatoksenteko

+ o+ |+ +

] 5 8 Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen



LIITE 2: Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -malli - arvio eduista ja haitoista

Elinkeinojen edistaminen ja tyollisyydenhoito

Nakokulma

(+) edullinen vaikutus, (-) haitallinen vaikutus

Asiakas

Palvelukunnassa tarjonta lahella asiakasta

Mahdollisuus kokonaispalvelutarjontaan

Haasteena varmistaa palvelukuntatason asiakasrajapinnan joustavuus ja
nopea reagointi

Miten valtetdan kilpailu asiakkaista eri palvelukuntien valilla

Henkilosto

Mahdollisuus osaamisen synergiaetujen hyédyntamiseen
Haasteena sopeutuminen uudenlaiseen organisaatiokulttuuriin
Yleisena haasteena rajapinta strategisen seutukaupunkitason ja
operatiivisen palvelukuntatason valilla

Palveluprosessit

Mahdollisuus yhtendisiin ja systemaattisiin palveluihin ja toiminnan
prosesseihin

Haasteena hyodyntda suuruuden edut ja palvelukuntatason
asiakasrajapinnan joustavuus ja nopea reagointi

Yleisena haasteena rajapinta strategisen seutukaupunkitason ja
operatiivisen palvelukuntatason valilla

Hallinto Mahdollisuus keskitettyyn ja kevedmpaan hallintoon
Haasteena kahden eri tason hallinnon toteuttaminen ja hallinnollinen
yhteistyo
Yleisend haasteena rajapinta strategisen seutukaupunkitason ja
operatiivisen palvelukuntatason valilla

Talous Laajemmat resurssi innovaatioymparistojen kehittamisessa
Mahdollisuus keskitettyyn talouteen ja taloudelliseen ohjaukseen
Talouden hallinta strategisen seutukaupunkitason ja operatiivisen
palvelukuntatason valilla

paatoksenteko Keskitetty toiminta - yksi toimija, fokusointi ja priorisointi mahdollista

Selkedampi dani seutukaupungin kilpailukyvyssa ja edunvalvonnassa
Yleisena haasteena rajapinta strategisen seutukaupunkitason ja
operatiivisen palvelukuntatason valilla

Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen
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LIITE 2: Uusi Tampereen seutukaupunki 2017 -malli — arvio eduista ja haitoista

Tietohallinto

Ndkokulma

(+) edullinen vaikutus (-) haitallinen vaikutus

Asiakkaat
(kuntalaiset ja
yritykset)

+ + + +

Sahkoisia palveluita voidaan kehittda kokonaisuutena

Yhtenaiset jarjestelmat, yksi arkkitehtuuri (ennen pitkaa)

Yhtenainen toimintamalli (toimintapolitiikat)

Yksi palveluportaali (yhden osoitteen kautta loytyvat sahkoiset palvelut)
Mahdolliset ICT-palveluiden ongelmat nakyvat suuremmalle
asiakasjoukolle

Riski kehittamisen ketteryyden menettamisesta

Henkil6sto

+ 4+ + 4+ +

ICT-henkildston tyotapojen ja menetelmien yhtenaistaminen

Suuri houkuttelevampi tyénantaja, etenemismahdollisuudet
Erityisosaamiseen keskittyminen ja kehittyminen

Tyonjaon mahdollistuminen, tyénkierto mahdollisuuksien lisddantyminen
Henkiloriippuvuus vdahenee

Suuren organisaation joustamattomuuden lisddntyminen

Riski, etta henkilosto kokee vaikutusmahdollisuuksien kaventuvan

Palveluprosessit

+ +

+ + + +

Yhteinen/yhteniinen toiminta- ja tietoarkkitehtuuri
Muutoshankkeiden projektoinnin lisadntyminen (suurempia
kokonaisuuksia)

Yhtendinen ICT-palvelustrategia, tiukempi tuotteistus mahdollistuu
Perustietojen yhtenaisyys

Prosessildhtoisen toimintatavan tarve kasvaa

Osaaminen hallita palvelutoimittajia kasvaa

Tarve palvelujohtamisen osaamiseen kasvaa

Tarve projektijohtamisen osaamiseen kasvaa

Tietojarjestelmien kehittamishankkeet monimutkaistuvat/suurenevat

Hallinto

Uuden rakentamisen mahdollisuus

Palveluiden ja toimittajien keskitetty hallinnointi, vahentaa
paallekkaisyytta

Alueellisuuden/perustoimintatason huomioiminen?

Riski hallinnointi- ja koordinointitehtavien lisdantymisesta
Paikalliskunnan autonomia? (vaihtoehtoinen malli)

Talous

Paallekkaisten tehtdvien ja kustannuksien vdahentaminen
Projektien mahdollistamat hyodyt kasvavat

ICT-palveluiden yhtendistdminen mahdollistaa edullisempia
kilpailutuskokonaisuuksia

Iso kunta houkuttelee ICT-yrityksia

Projektien riskit kasvavat

Kustannustehokas palvelujen hoitaminen, tuoko jaykkyytta?
Palkkojen nousu harmonisoinnin myé6ta

Riskienhallinnan tarve lisdantyy

Paatoksenteko

Kehityshankkeista paattaminen selkiytyisi
Yhtendinen strategia

paatoksenteko ja yhteys talouteen selkeytyvat
Kokonaisuuksien hallinta ja vastuut selkeampia
Riski valmistelutyon kangistumisesta
Paikallisten tarpeiden huomioiminen

Riski menettaa ketteryys

T 6 O Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaikutuksineen




d

ien valilld

Ivelukunt

Japa

jako seutukaupungin

Mahdollinen tehtdvien

LITE 3

LIITE 3: Mahdollinen tehtdvien jako seutukaupungin ja palvelukuntien valilla

— T esseAeeyewase
e[injanjed Q1EBS UOXISAN[SAIE]  » delk
UBIAEIY2) 1ewelsalief njaAjedejunsyii OMCE|IA uspIaNEMEY 2
onees ueuunynjanjed) ef-osuionu ‘eyie-eedep o efuafoisind ua3ny sniijea exstof
-luedio0} JwnJo0y : : . ‘eIsyoreed eisieuasy
! 9 ! 10|mauAAw YNIOINIUSBWIO] usulweusiel ua3sneful|
-SOIDJUSH  » -seyeise el e[INSe|N . QAlljeRISOSSNIad usloyofinuoy uiSundneynnas ef
nnisene( -seynse e3as (0J2n015193UIDY o el uafniey essiennd uasyNIoyes
: £ 0}I0YU3ISNYUBA 2SS .
-eUBUQA] . jeuunsejne . Bsesiowaowen) e_oa_,_%uwz%fm ’ uspIanjeuInsy « RS T
. d

essianind ‘euiwld o‘_w>mmﬂ ° {ewpspuunnssnyado snefyo uasiwejuayel usprexpinse
unalpng uepesjowap A“_.“*m_h_ﬁ“wﬂ_ wundneyninas) e[1eAnjsnuudey . ef a[jieyyeise ueeions
nuio} ueJons ewenaso snjadosniad . snnAon|uRuo} ohisipyAelenin . o oo
-Aaya1 ugy 1015NN}[BA uigundneyninas=) ‘snyadoisa el ejupjueyueew ejuoflse} ABSI|[S) nsasipLnr,,
-SQIJUSH -ueuuny 1opnnsoeuny . e[oll0yenied ‘BABR)BWIASY o -IUoISAIIA o Jeuunynjanjed

Ao oyjonyarer .

AQoyonyisap .

AQ souejpuual

1n[aAjed UBWIOIOIUNSY o

onoueue] .«  IN[@A[RABUUBNIONNNOL o

(e3uiwioy esseneeysiajA uaujwejuades
efnaajed [ PIETTEVY K I elsouuejonjojunse -B|IHWIO] .
c_mswﬂﬂ”mm HuUoISAAUY -enjona 39syoreed oyoy D
: 10|n33UAAW -Q1SIUIBNIBAIRd o el eypjinjodojunsy . U3PAASI|IOAL » mxwmmmumm“>m¥“w_m;,“
ueeynw el Insye - (anjenjederunjuey ejuDuRyUERW UBUILERIYD of -o1of uBruPILIOY
ualnBIY) nuIoSIUOULIEY el -snojey ‘Jew|assaluel uauidalens . unjieyie|N . ‘_z_m_gaac_m%%s_
oljees e[1993snuad -0331} ‘O3ul|[eyo3al) usUlWenna303 ejul|jey uo man__. omwmﬁ
-juesio ualnsyey « npAedpng . el njajuunns N49AN|SA|RASAIIA uslnpenle
-01SQIDUSH 19pnnsouonien n[anjed ueyjurauuail ef-all njannynoy mén__mwﬂ_.ﬂww:”_%
19WI[a1WI0} (ejleuun - JAnnyjnyeayJoy,, 1eAN[DAJRIUUNNS UDJUI0ISAAUI| o Teno Wu_m____@u:“zo
(“nnw UQNYA «  -njanjed nsasionys e[ -o3sido “-oiseliry o shisaluefsnuuasey . ohisia1yA uapnns|euoyoy
‘Inpa ‘Josey jeuunyeine| -01yleA) SNJ0JBA (onyn) ‘oe) ew|afyo ninoyesYJoy . EISI9Y59)
-eypyjed) ‘snyljey -0ISIUIY o SNININO| UDIISE USSIO] o uasIWeIIN0} exjiiijod asadwey
‘oysnnyjen OJIAQSIDIYA o 1njanjed-a30s uosey efsnyloneeysiaA ‘ -Ay el -oneeaouul pjundney
. -uidundney . 0J3aASI||eUuUny -sioyue ef1A10anisa)  «  eypjljodonAeyueeln . ‘“slweesQ -ninag

JuljeyQIUaY

n@RIUUNNS ENIATE)
(nniseasiwelsaliel 131! HLUERIYY
-snwepon

“* 1 uaaquayesejunysA uafoudyjul
nuaer) JuddjelejunysApyA foujuly

nnJay udujwessalsel

udujweilsaflsel uouurjjeq uasynioyey ualnjanjed uduweniyddn|Y

167

ineen

den vaihtoehdot vaikutuks

Isuu

tu - Tuleval

1seu

Tampereen kaupunk

Invoimainen

El



Liite 4: Henkildston edustajien lausuma

162

Liite 4. Henkiloston edustajien lausuma

Kahden henkil6ston edustajan mukana olo Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu
-selvityksen ohjausryhmdssa on ollut erittdin hyvd asia. Ndin me henkiléston edustajina
olemme omalta osaltamme pystyneet vdlittamddn tietoa koko kaupunkiseudun muille
henkildston edustajille. Nyt kun selvityksen loppuraportti luovutetaan kunnille 28.1.2014,
on tdrkedd, ettd huolehditaan vaikuttamismahdollisuudesta yhteistoimintalain mukai-
sesti kaikissa kunnissa. Tamadn loppuraportin julkaisemisen jdlkeen on siitd informoitava
koko henkildstod seka kdsitelld sitd yhteistoiminnallisesti henkil6ston edustajien kanssa.
Ndemme myds henkildston edustajien ja kuntapddttdjien yhteisen keskustelutilaisuuden
seutuselvityksestd tdrkednd jokaisessa kunnassa.

Kuntarakennelain mukaan yhdistymisselvitykset on valmisteltava yhteistoiminnassa
kuntien henkil6stén edustajien kanssa siten kuin tyonantajan ja henkiloston valisestd
yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (yhteistoimintalaki) sdddetdan.

Kuntatyd on ihmisten tekemdd laadukasta tyotd. Parhaaseen mahdolliseen tulokseen
seka taloudellisesti ettd laadullisesti padstadn, kun henkildstdé on motivoitunutta, sitou-
tunutta ja voi hyvin tydssddn. Muutostilanteissa tdmd taataan parhaiten henkiléston
osallistumisella ja heidadn tietotaitoansa hyédyntden. Mahdollisissa jatkovalmisteluissa
pitda kaikkiin tydéryhmiin valita henkiloston edustajia ja nimetd henkildstdasioita kasit-
televd tyoryhma sekd huolehtia henkildstén tyésuhdeturvasta (viiden vuoden irtisano-
missuoja, palkkojen harmonisointi jne.). Ndin parhaiten toteutuu henkil6ston osallisuus,
vaikuttaminen ja sitoutuminen valmisteluvaiheessa.

Liisa Kurikka, ympdristékuntien henkildston edustaja

Tero Mattila, Tampereen kaupungin henkil6ston edustaja
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LIITE 5: Taustatapaamiset, kokoukset ja tilaisuudet

TAUSTATAPAAMISET, KOKOUKSET JA TILAISUUDET

Kokouksia, neuvottelupdivid, informaatiotilaisuuksia, haastatteluja tai neuvonpitoja -
osa kirjattuja puhelinkeskusteluja. Yhteensd 230 kappaletta.

Taustakeskustelut ja haastattelut

Alenius Antero 22.1.2013

Airaksinen Jenni 3.4., 30.8., 2.10. ja 21.10.2013
Aro Timo 15.5. ja 11.6.2013

Aronen Kauko 27.2.,12.6.,19.11. ja 3.12.2013
Backman Jouni 14.11.2013

Eskelinen Antti 31.5., 7.6., 9.9. ja 23.9.2013
Haapaniemi  Jari 12.2.2013

Haatainen Tuula 17.9.2013

Halme Esa 20.2.ja 11.6.2013

Hernesmaa Anu 17.4. ja 12.8.2013

Holstila Eero 7.5.2013

Hyotynen Kalle 15.3.2013

Hamyla Hannu 28.1., 30.11.2013

lhalainen Rauno 14.1.2013, 19.3.2013

lkonen Anna-Kaisa 5.2.,18.2., 13.3., 25.11. ja 19.12.2013
Jauhiainen Jani 28.1.2013

Jokinen Jouko 13.5. ja 19.8.2013

Kahila Arto 9.10.2013

Kankaala Kari 24.9.,30.10.2013

Kesa Mikko 20.6.2013

Kiemunki Terhi 28.3.2013

Kivineva Jarmo 29.1.2013

Koivisto Risto 28.6.2013

Kortesmaa Markku 4.4.2013

Koski Arto 23.1, 27.2., 7.5., 12.6., 8.8. ja 8.10.2013
Kuisma Juha 15.11.2013

Kummola Kalervo 15.3.2013

Kuopila Antti 12.6.2013

Kuusisto Juha 29.1.2013

Kyosti Anni 30.8., 2.10. ja 21.10.2013
Laajala Pdivi 17.4., 2.8.,12.8., 28.8. ja 3.12.2013
Laitinen Arja 12.2.2013

Lehto Roope 21.3.2013

Leskinen Antti 28.3.2013

Lindstrom Pirkko 28.1., 30.11.2013

Luoto Heikki 28.3.2013

Majava Jarkko 29.8.2013

Malmi Seppo 23.2.2013
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Meklin Pentti 4.4.2013

Miettinen Arno 30.1,, 8.11., 13.11. ja 26.11.2013
Myllykangas  Pdivi 1.2.2013

Makela Jukka 11.2.2013

Mannisto Ritva 21.3.2013

Niemi Jussi 14.3.2013

Nieminen Timo P. 14.1.2013

Nurminen Paivi 28.1.2013

Ojala Reino 8.8.2013

Oksala Jarkko 0.10.2013

Ollila Heikki A. 13.8.2013

Paloniemi Erkki 22.1.2013
Petdkoski-Hult Tuula 18.11.2013

Pohjola Tuija 11.3.2013

Porraslampi  Jari 15.3.2013

Prattdla Kari 12.6.2013

Pulkkinen Matti 27.8.2013

Raassina Sari 6.8.2013

Rantanen Jarmo 11.2. ja 14.10.2013
Rantanen Seppo 5.6.2013

Rasinmaki Jorma 28.5.2013

Rautkivi Jouko 4.4.2013

Repo Ossi 8.10.2013

Rissanen Helena 12.2.,22.8. ja 6.9.2013
Ruoholahti Pauli 21.6.2013

Raikkonen Hannele 23.5. ja 27.8.2013
Salmi Pekka 10.6.2013

Sandell Harri 21.3.2013

Siren Raimo 13.8.2013

Sivunen Pentti 22.1.2013, 19.4. ja 27.11.2013
Sorsa Minna 25.3.2013

Sotarauta Markku 8.3.ja5.9.2013
Suoniemi Juhana 25.3.2013
Taavitsainen Hannu 28.2.2013

Taipalus Mika 25.3.2013

Tammisto Karo 25.3.2013

Torkkola Sinikka 15.3.2013

Vainio Kari 15.8.2013

Valli-Lintu Auli 30.1,, 17.4. ja 12.8.2013
Varhila Kirsi 2.5.,17.6. ja 2.8.2013
Vestala Leena 4.3.2013

Viitasaari Olli 12.2.2013

Virkkunen Henna 6.8.2013

Yli-Rajala Juha 20.2.,13.3., 31.5. ja 29.7.2013
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Seutufoorumi 29.5. ja 27.11.2013

Ohjausryhmad 18.12.2012, 5.2.,19.3., 18.4., 22.5., 18.6., 20.8., 26.9., 23.10., 14.11., 13.12.2013
ja15.1.2014

Ohjausryhmdn tydseminaarit 19.3., 20.8. ja 14.11.2013
Ohjausryhmadn laajennettu ty6seminaari 10.9.2013

Selvitystiimi 15.2., 11.3., 11.4., 22.4., 3.5., 16.5., 27.5., 5.6., 13.6., 8.8., 290.8., 23.9., 11.10,,
21.10., 30.10., 12.11., 26.11., 12.12.2013 ja 7.1.2014

Yhteenveto

Seutufoorumit 2 kpl

Ohjausryhmadn kokouksia ja tydseminaareja 13 kpl

Kuntajohtajakokouksia 25 kpl

Seudun kuntien valtuustojen informaatiotilaisuuksia 17 kpl

Kuntien poliittisen johdon tapaamisia (kh, kuntakierrokset I, Il ja 11I) 30 kpl
Ministerion, kuntaliiton, maakuntaliiton tms. instituutioiden tilaisuuksia 45 kpl
Poliittiset piirijdrjest6t 7 kpl

Muita tapaamisia ja haastatteluja 58 kpl

Selvitystiimin kokouksia 18 kpl
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LITE 6: Oriveden kaupungin ja Juupajoen kunnan yhdistymissopimus

ORIVEDEN KAUPUNGIN
JA
JUUPAJOEN KUNNAN
YHDISTYMISSOPIMUS

Ohjausryhmad
20.1.2014

1. Kuntajaon muuttamisen toteuttamistapa ja ajankohta
1.1 Sopimuksen tarkoitus

Tamd sopimus on Kuntarakennelain 8 §:n tarkoittama yhdistymissopimus. Sopimuksen
osapuolina ovat Oriveden kaupunki ja Juupajoen kunta.

1.2 Sopimuksen sitovuus ja voimaantulo

Yhdistymissopimusta on noudatettava siitd alkaen, kun Oriveden kaupungin ja Juupajoen
kunnan valtuustot ovat hyvdksyneet sopimuksen. Sopimusta on noudatettava siihen
saakka, kun kuntien yhdistymisen voimaantulosta on kulunut kolme vuotta tai jollei jonkin
sopimusmaddrdyksen noudattaminen tule aikaisemmin mahdottomaksi.

Yhdistymissopimusta voidaan muuttaa kuntien valtuustojen yhtdpitdvilla padtoksilla kuntien
yhdistymisen voimaantuloon saakka, jos olosuhteet ovat muuttuneet niin, ettd jonkin
sopimusmadrdyksen noudattaminen olisi ilmeisen epdtarkoituksenmukaista.

Kuntajakolain mukaisesti henkil6stod koskeva palvelussuhdeturva on voimassa viisi (5)
vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta (vuoden 2015 alusta vuoden 2019 loppuun).

1.3 Yhdistymisen toteuttaminen ja ajankohta

Kuntajakoa muutetaan siten, ettd Juupajoen kunnan toiminta lakkaa 31.12.2014 ja liitetddn
Oriveden kaupunkiin 1.1.2015.

Tdssd sopimuksessa 1.1.2015 syntyvastd kunnasta kdytetddn nimitystd “uusi kunta”.
1.4 Uuden kunnan nimi ja vaakuna
Uuden kaupungin nimi on Orivesi ja kdyttdd Oriveden kaupungin vaakunaa.

Kuntien yhdistymisen edellytykset ja tavoitteet
2.1 Kuntien yhdistymisen edellytykset

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen,
alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa
kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu
tyossdkdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset

ja henkiléstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen
jdrjestamisestad ja rahoituksesta seka riittavdstd omasta palvelutuotannosta.

Kuntarakennelain 4§:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos edelld mainitut
kehittamistavoitteet tayttyvdt ja muutos parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jdrjestamisestd ja
tuottamisesta tai muuten edistdd kunnan toimintakykyd;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;
3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai
4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Oriveden kaupungin ja Juupajoen kunnan yhdistymisselvityksessa ja -neuvotteluissa on
todettu edelld mainittujen kriteerien tdyttyvan.
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2.2 Uuden kunnan kehittimisen tavoitteet

Oriveden ja Juupajoen kuntien yhdistymisen pohjalta syntyvdssd uudessa kunnassa
keskeisind tavoitteina ovat:

- kuntatalouden vahvistaminen

- ldhipalvelujen turvaaminen ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

- elinvoimaisen ja kehittyvdn kaupungin muodostaminen

- kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen ja yhteisollisyyden tukeminen.

Kuntaliitos vahvistaa Oriveden kaupungin asemaa Tampereen koillispuolisena palvelujen ja
tyopaikkojen keskuksena. Yhdistyvdn Oriveden asukasluku kasvaa 11.500 asukkaaseen.

Juupajoen alue saa kuntaliitoksen myotd vahvistusta Tampereen seudun kehityksestd.
Toisaalta Oriveden kaupungin elinkeinojakauma monipuolistuu Juupajoen merkittavan
jalostussektorin myo6td. Pienkaupungin ketterdlld maapolitiikalla ja kaavoituksella
varmistetaan yritystoiminalle ja asumiselle monipuolinen tonttien tarjonta.

Kuntien yhdistyessd tullaan panostamaan uuden kunnan kilpailukykyisyyden ja vetovoiman
parantamiseen, mikad luo hyvdt edellytykset elinkeinoeldman kehittymiseen.

Uuden Oriveden profiilia tullaan kirkastamaan siten, ettd kaupunki erottuu omaperdisend
ja houkuttelevana asuinalueena, joka tavoittelee hallittua osuutta Pirkanmaan maakunnan
tulevien vuosien vdestonkasvusta. Oriveden hyvaa liikenteellistd sijaintia valtatie g ja
kantateiden seka rautatieliikenteen risteysalueella tullaan hyédyntamddn edelld esitettyjen
vdesto ja elinkeinotoimen tavoitteiden saavuttamisessa.

Tulevaisuuden merkittdvien matkailukeskuksien Jamsdan Himoksen ja Mdntta-

Vilppulan taidekaupungin houkuttelevuutta hydédynnetdan Oriveden markkinoinnissa
mm. pdivamatkailukohteena Oriveden kulttuuri- ja luontokohteet. Huomionarvoista
matkailutoimialalla on, ettd yksi Suomen suurjdrvista Langelmavesi sijoittuu suurelta osin
Orivedelle.

Oriveden kaupunki kuuluu Tampereen kaupunkiseutuun ja siihen kuuluviin elinkeinojen
kehittamispalveluihin. Nditd ovat Tredea Oy (Tampereen kaupunkiseudun elinkeino- ja
kehitysyhtio) sekd Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymd, jonka kautta Orivesi kuuluu
valtion ja Tampereen kaupunkiseudun vdliseen kasvusopimukseen. Tamadn tavoite on

mm. edistdd elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia siten, ettd tavoitteena on merkittdava
kasvu, uudistuminen ja kansainvdlistyminen kestdvdlld tavalla. Kaupunkiseudun yhteisten
elinkeino ja kehittamistoimintojen lisdksi Oriveden kaupunki tulee panostamaan oman
elinkeino- ja markkinointitoimen kehittamiseen. Nditd toimia ovat mm. aktiivisesti
toimivat, laadukkaat, ammattitaitoiset ja joustavat yritysneuvontapalvelut yrittdjyytta
pohtiville yrityksen perustamisesta kiinnostuneille, alueelle sijoittumista suunnitteleville ja
kunnassa jo toimiville yrityksille. Kehittamishankkeisiin panostamalla tuetaan mm. yritysten
innovaatiotoimintaa, kansainvdlistymistd ja muuta kasvua ja kehittamista.

Osaavan ty6voiman saatavuuden varmistamiseksi sdilytetdan tiivis yhteistyo alueen

toisen asteen ammatillisen koulutuksen jdrjestdjiin (Tredu ja Sasky) ja aikuiskoulutuksen
organisaatioihin. Yhteisty6ta tullaan lisidmaan Tampereen ammattikorkeakoulu-, yliopisto-
sekd tutkimuslaitoksiin sekd Helsingin yliopistoon mm. tarjoamalla aktiivisesti harjoittelu- ja
opinndytemahdollisuuksia ja luomalla yhteyksid alueen elinkeinoeldmaan.

Kehittyvat ja elinvoimaiset maa- ja metsatalousyritykset ovat uudessa Orivedessa
voimavara, joka turvaa raaka-aine- ja energiatuotantoa, tuo tyopaikkoja sekd tukee kylien
elinvoimaisuutta.
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Yhdistymishallitus
Yhdistymishallituksen toimivalta ja yhteisty6 yhdistyvien kuntien viranomaisten kanssa

Kunnanvaltuustot asettavat uuden kunnan valmistelutydtd varten kuntarakennelain 10

§ tarkoittaman yhdistymishallituksen. Yhdistymishallitus vastaa yhdistymissopimuksen
toimeenpanosta ja huolehtii uuden kunnan toiminnan ja hallinnon jdrjestamisen
valmistelusta. Yhdistymishallituksen tehtdvdnad on valvoa, etteivat yhdistyvien kuntien
viranomaiset ennen uuden kunnan valtuuston ja hallituksen jdrjestaytymistad, tee sellaisia
padtoksid, jotka voivat olla vahingollisia uudelle kunnalle. Kdaytdnndssd tdma tapahtuu

niin, ettd yhdistyvien kuntien viranomaiset ovat velvollisia kuulemaan yhdistymishallitusta
padtoksenteossa, mikdli on syytd olettaa, ettd padtokselld on merkittdvdd vaikutusta uuden
kunnan talouteen tai toimintaan.

Yhdistymishallituksen toimikausi alkaa, kun yhdistyvien kuntien valtuustot ovat kuntien
yhdistymisesitystd koskevan paatoksen jdlkeen valinneet yhdistymishallituksen jdsenet ja
varajdsenet. Yhdistymishallituksen toimikausi padttyy, kun uuden kunnan kunnanhallitus on
valittu.

Yhdistymishallituksesta on muuten soveltuvin osin voimassa, mitd kunnanhallituksesta
sdddetdan.

Yhdistymishallituksen kokoonpano ja paikkojen jakautuminen

Yhdistymishallitukseen valitaan 10 jasentd ja heille henkil6kohtaiset varajasenet kunnittain.
Oriveden kaupunki nimedd yhdistymishallitukseen 5 jdsenta ja Juupajoen kunta 5 jasenta.
Jdsenet yhdistymishallitukseen nimetddn puolueittain seuraavasti:

Orivesi: Kokoomus 2 jdsentd, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 2 jdsentd, Keskusta 1
jdsen

Juupajoki: Keskusta 2 jdsentd, Kokoomus 2 jdsentd, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 1
jdsen.

Sukupuolikiintididen toteutumiseksi valtuustoryhmat, joilla on kaksi edustajaa
yhdistymishallituksessa, valitsevat edustajiksi yhden miehen ja yhden naisen.

Yhdistymishallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan Orivedelta ja varapuheenjohtajan
Juupajoelta.

Yhdistymishallituksen kokouksissa on lasndolo- ja puheoikeus valtuustojen ja hallitusten
puheenjohtajistoilla.

Yhdistymishallituksen esittelijéind toimivat Oriveden kaupunginjohtaja Juha Kuusisto ja
Juupajoen kunnanjohtaja Pirkko Lindstrom.

Uuden kunnan hallinnon jdrjestdmisen periaatteet
Luottamushenkildhallinto uudessa kunnassa

Uuden kunnan hallinto muodostetaan siten, ettd se tukee heti yhdistymisen alusta Idhtien
yhteisen uuden kaupungin kehittdmistd rakentavasti ja vastuullisesti eri ndkokulmat
huomioiden tavoitteena koko Oriveden menestyminen.

Alueellisen kiintidajattelun sijaan yhdistymisessa korostetaan vastuunkantoa
kokonaisuudesta ja yhteisen nakemyksen muodostamista tulevaisuuden haasteista ja niiden
ratkaisuista.

4.1.1 Valtuusto

Uuden kunnan valtuusto jdrjestdytyy syksylld 2014 valtioneuvoston pddtettyd kuntajaon
muuttamisesta.

Uuden kunnan valtuusto muodostetaan kuntarakennelain 24 §:n 3 momentin mukaisesti
siten, ettd Oriveden ja Juupajoen valtuustot yhdistyvdt osittain uuden kunnan valtuustoksi
kunnallisvaalikauden loppuun kestdvadksi toimikaudeksi. Oriveden kaupungin valtuustosta
tulee uuden kunnan valtuustoon kaikki 35 valtuutettua ja Juupajoen kunnan valtuustosta
12 valtuutettua. Juupajoen kunnan valtuustosta uuden kunnan valtuustoon tulevat
valtuutetut mdardytyvat heille edellisissa kunnallisvaaleissa vaalilain (714/1998) 89 §:n
mukaisesti annettujen vertauslukujen suuruuden mukaisessa jdrjestyksessa. Yhdistyneen
kunnan valtuustoon tulevien valtuutettujen lisdksi myds varavaltuutetut madrdytyvat heille
edellisissa kunnallisvaaleissa annettujen vertauslukujen suuruuden mukaisessa suhteessa.

Juupajoen valtuutetuilla, jotka eivat mahdu uuden kunnan valtuuston, on ldsndolo-oikeus
valtuuston seminaareissa ja informaatiotilaisuuksissa.
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4.1.2 Muut luottamustoimielimet

Uudessa kunnassa toimivat valtuuston lisdksi seuraavat luottamustoimielimet Oriveden
kaupungin toimintamallin mukaisesti (suluissa toimielimen koko vuosina 2013-2014):

Kaupunginhallitus (9)

Hallituksen alaiset toimikunnat:

- Asumis-, maankdytto- ja elinkeinotoimikunta (5)
- Sosiaali- ja terveysjaosto (7)

- Henkilostdjaosto (3)

Tarkastuslautakunta (5)

Keskusvaalilautakunta (5)

Eldmanlaatulautakunta (7)

Tekninen lautakunta (7)

o tiejaosto (3)

Ympadristolautakunta (7)

Lasten ja nuorten lautakunta (9)

Lasten ja nuorten lautakunnan alaiset johtokunnat
o pohjoinen johtokunta (5)

o eteldinen johtokunta (5)

o lukion ja yhteiskoulun johtokunta (5)

Edelld mainittuja toimielimid tdydennetddn Juupajoen kunnan edustajalla valtuustokauden
lopuksi vuosiksi 2015 — 2017 seuraavasti:

- hallitus: 3 jasentd

- lautakunnat, toimikunnat ja johtokunnat seka jaostot: 2 jdsentd
paitsi

- henkildstdjaosto: 1 jdsen

- lasten ja nuorten lautakunnan alaiset pohjoinen johtokunta seka lukion ja
yhteiskoulun johtokunta: 1 jdsen oppilaiden huoltajien keskuudesta

Juupajoelta valitaan kaupunginhallitukseen toinen varapuheenjohtaja valtuustokauden
lopuksi vuosiksi 2015 - 2017. Muilta osin toimielinten puheenjohtajuudet taytetdan / sdilyvdt
Oriveden edustajilla.

Uuden Oriveden toimielinten luottamushenkilépaikkojen jaossa ei kdytetd perusteena
yhdistetyn valtuuston voimasuhteita.

Oriveden edustajat uuden Oriveden toimielinten vuosina nimetddn kunnallisvaalien vuoden
2012 Oriveden vaalituloksen perusteella sovitun puolueiden paikkajaon mukaisesti. Juupajoki
nimedd omat edustajansa kunnallisvaalien 2012 Juupajoen vaalituloksen perusteella sovitun
puolueiden paikkajaon mukaisesti.

4.2 Kunnanjohtajien asema

Uuden kunnan kaupunginjohtajana jatkaa Oriveden nykyinen kaupunginjohtaja Juha
Kuusisto. Juupajoen kunnanjohtaja Pirkko Lindstrom sijoittuu uuden kunnan talous- ja
keskushallintoon kaupungin johtoryhmadtason tehtaviin.

4.3 Henkildston asema kuntien yhdistyessa
4.3.1 Henkildston siirtyminen uuden kunnan palvelukseen

Juupajoen kunnan vakinaiset viranhaltijat ja tyontekijdt, joilla on toistaiseksi voimassa oleva
tyosopimus, siirtyvat kuntarakennelain 29 §:n mukaisesti entisin palvelussuhteen ehdoin
Oriveden kaupungin palvelukseen heille soveltuviin tehtdviin.

Edelld mainitusta poiketen Juupajoen kunnan sosiaali- ja terveystoimen henkilosto

siirtyy 1.1.2015 lukien Tampereen kaupungin palvelukseen tyésopimuslain ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutusta koskevien maardysten mukaisesti vanhoina
tyontekijoina.

Madrdaikaisen henkiloston siirtymisestd uuden kunnan palvelukseen pdatetddn erikseen.
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Vuosien 2014-2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilostéd
siirtyy uuden tai toisen kunnan palvelukseen, tydnantajalla ei ole oikeutta irtisanoa
palvelussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 37 §:ssa tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla
irtisanomisperusteilla. Timd sadnnos ei koske Tampereen kaupungin palvelukseen siirtyvaa
sosiaali- ja terveystoimen henkildstod.

Tyontekijd ja viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos hdn kieltdytyy vastaanottamasta
tyonantajan hdnelle tarjoamaa tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyotehtdvaa tai virkaa.

Tama kielto koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja on voimassa viisi
vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

.2 Henkilostéhallinnon periaatteet

Henkildstdhallinnon yhdenmukaistamiseksi uudelle kunnalle laaditaan
henkildstosuunnitelma vuoden 2014 aikana. Henkildstosuunnitelmatydn yhteydessa
ratkaistaan muutoksen kohteeksi joutuvan henkildston sijoittuminen uuteen kuntaan,
palkkaharmonisoinnin toteuttaminen, nimikkeiden yhdenmukaistaminen sekd muut
henkildstéhallinnon periaatteet. Lisdksi uuden kunnan syntymisen yhteydessa kdynnistetddn
muutosvalmennus ja tyohyvinvointihanke.

Henkildston sijoittuminen uuden kunnan organisaatioon valmistellaan vuoden 2014
aikana. Ldhtokohtana on, ettd tyontekijd jatkaa entisessa tehtavdssddn, mikdli hanen
omista toiveistaan tai tyon sisdllostd ei aiheudu muutostarvetta. Muutostilanteissa
tyonantaja tukee aktiivisesti henkiloston kouluttautumista ja sijoittumista uusiin tehtaviin
kuntaorganisaatiossa.

Henkildston palkkojen harmonisoinnin tavoitteena on saattaa palkat yleisimman
palkkatason mukaisiksi. Vaativuudeltaan samanarvoista tyotd tekevdt saavat samansuuruista
tehtdvdkohtaista palkkaa. Kuntien henkilstéjen palkkausjarjestelmdt harmonisoidaan 3
vuoden kuluessa kuntaliitoksen toteutumisesta.

Ennen kuntajaon muutoksen toteutumista kunnat piddttdytyvat kunnallisten virka- ja
tyoehtosopimusten ulkopuolisista palkantarkistuksista. Nykyisten kuntien uusia virkoja
ja toimia perustetaan ja nykyisid, vapautuvia virkoja ja toimia tdytetdan vakinaisesti
ainoastaan, mikali sen katsotaan sopivan uuteen kuntaorganisaatioon tai edistavan uuden
kuntaorganisaation jarjestdytymistd. Arvioinnin tekee yhdistymishallitus.

4.

w

Palvelujdrjestelmien yhteensovittamisen periaatteet

Palvelujdrjestelmien yhteensovittamisen Idhtkohdat ja tavoitteet

Kuntaliitos on tiivistyvdn yhteistyokehityksen luonteva jatko. Pelkdstddn hallinnollisen
kuntarajan poistaminen kuntaliitoksella ei vield takaa kuntaliitokselle asetettujen
tavoitteiden toteutumista, vaan kuntien yhdistymiseen pitda liittda palvelurakenteiden
ennakkoluuloton ja avoin tarkastelu sekd palveluiden tuottamistapojen uudistaminen.

Ul U
o

Suuremman kunnan on mahdollista paremmin uudistaa palvelutuotannon rakenteita ja
tuotantotapoja tavoitteena tehokkuus, taloudellisuus ja tuottavuus. Palveluprosesseja tullaan
kehittdamdan ja uudistamaan hyédyntaen mm. sdahkdisid asiointipalveluja. Palvelutuotantoa
jdrjestetddn tarvittaessa uudelleen, kun se on palveluiden laatu huomioon ottaen jarkevaa ja
taloudellisesti perusteltua.

Jotta kuntaliitokselle yhteisesti asetetut tavoitteet saavutetaan, pitda yhdistynyt kunta
rakentaa yhtendiseksi vaikuttamis- ja palvelualueeksi. Kunnan eri osa-alueet poikkeavat
toisistaan ja niilld on omat perinteensd, joita uuden kunnan kunnallishallinto arvostaa.
Palvelutarpeita arvioidaan kuitenkin kunnan kokonaisuudesta kasin talouden sallimissa
rajoissa huomioiden se, ettd millddn kunnan alueella ei Iahtékohtaisesti ole etusijaa toisiin
nahden.

Padllekkdisid toimintoja karsimalla on mahdollista saada resursseja muiden palvelujen
kehittamiseen. Johtuen kuntaliitoskuntien matalasta hallinnosta, kuntien yhdistyminen ei
synnytd uusia esimiesportaita.
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Strategiansa mukaisesti Orivesi jdrjestdd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi riittavat, laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut peruspalvelut. Lahipalveluina
tuotetaan kuntalaisen arjen sujuvuuden kannalta valttdmattomat peruspalvelut. Harvemmin
kaytettyja ja erikoispalveluja on saatavilla Oriveden keskustassa tai Tampereen kaupungissa
sijaitsevissa toimipisteissd. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetddn Tampere —
Orivesi yhteistoiminta-alueella.

5.2 Koulutuspalvelujen jdrjestamisen tavoitteet ja kehittdminen:

Suunniteltu kuntien yhdistyminen 1.1.2015 tapahtuu kesken koulujen lukuvuoden. Talld
sopimuksella sovitaan, ettd perusopetuksen kouluverkko pysyy nykyisellddn seuraavat
3,5 lukuvuotta kuntien yhdistymisesta eli 1.8.2018 asti. Oriveden kaupungin jo padttamadt
kouluverkkomuutokset toteutetaan kuitenkin suunnitellusti.

Uuden Oriveden alueella toteutetaan kouluverkkoselvitys vuonna 2015 - 2016, jonka
tavoitteena on tarkastella perusopetuksen palveluverkkoa erityisesti niiden koulujen alueilla,
joiden oppilasmdardt ovat laskevia vdestorekisterin ennusteen mukaan. Padtékset uuden
kunnan kouluverkosta tehdddan vuonna 2017.

Tarkasteltavia vaihtoehtoja ovat esimerkiksi:

- Kirkonkyldn koulun 5-6-luokkalaisten oppilaiden siirtyminen opiskelemaan
Koulukeskukseen, jolloin Kirkonkyldn koulusta tulee kaksiopettajainen koulu, jossa
opiskelevat vuosiluokat 1-4

- Koulukeskuksen ja Kirkonkyldn koulun yhdistaminen yhtendiskouluksi (vuosiluokat 1-9)

- Koulukeskuksen yldkoulun oppilaiden siirto Oriveden yhteiskouluun ja Kirkonkyldan
koulun oppilaiden siirto Koulukeskukseen, jolloin Koulukeskuksesta tulisi vuosiluokkien
0-6 tai 1-6 koulu

- Koulukeskuksen ylakoulun oppilaiden siirto Oriveden yhteiskouluun
- Hirsildan koulun oppilaiden siirto joko Koulukeskukseen tai Keskuskouluun

Samassa yhteydessa tarkastellaan oppilaaksiottoalueet koko kaupungin osalta.

Kouluverkkoselvityksen perustana ovat Iahtékohtaisesti samat periaatteet, joita on kdytetty
Oriveden kaupungin edellisessa kouluverkkoselvityksessd.

Nditd periaatteita ovat:

- oppilasmadrdn selked lasku,

- oppilasmadran lasku alle 20 (koulun oppilaaksi ottoalue),

- koulun lakkautuksella saatavat kdyttétalouden kustannussadstot,

- koulun lakkautuksella saatavat muut taloudelliset tai toiminnalliset hyddyt, esim.
kiinteiston myynti tai uudelleen kdytto toiseen toimintaan,

- pedagogiset tekijdt,

- koulurakennuksen kunto,

- uuden Idhikoulun osoittamisen mahdollisuus maantieteellisesti ja toiminnallisesti
(kuljetusjdrjestelyt, oppimisympadristd) ja

- muut mahdolliset huomioitavat tekijdt.

Kouluverkkoselvityksen perusteella mahdollisesti tehtdvat kouluverkkoratkaisut pannaan
taytdntoon aikaisintaan 1.8.2018 alkaen. Kirkonkylan koulun muutos 1-4 luokkien kouluksi
voidaan kuitenkin toteuttaa jo 1.8.2017. Selvyyden vuoksi todetaan kuitenkin, ettd pelkka
kaksiopettajaisuus ei ole peruste lakkauttaa koulua eikd myoskddn 20 oppilaan madra
ole ehdoton raja koulun sdilyttamiselle, vaan em. periaatteiden pohjalta koulun/koulujen
tilannetta arvioidaan kokonaisuutena.
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5.3 Asiakaspalvelupiste, kirjasto ja kunnanviraston tilojen hyddyntdminen Juupajoella

Juupajoelle Korkeakosken taajamaan perustetaan kuntalaisia palveleva ns. "vanhan
mallinen” yhteispalvelupiste, jossa on saatavilla neuvoja ja informaatiota erityisesti
kaupungin palveluista sekd mahdollisesti valtion palveluista (erilliset sopimukset esim. Kela).
Asiakaspalvelupisteen toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seurataan sadannéllisesti ja
siitd raportoidaan vahintddn kerran vuodessa toimintakertomuksen yhteydessa.

Juupajoen kirjaston toiminta siirretddn nykyisiin kunnanviraston tiloihin (Koskitie 50), jotka
muokataan kirjaston toiminnalle sopiviksi. Samaan yhteyteen liitetddn yhteispalvelupiste
sekd tarvittavat toimistotilat (mahdollisuus asiakasvastaanottoon ja viranhaltijoiden
tyoskentelyyn esim. sosiaalityontekijd tms.).

5.4 Sosiaali- ja terveystoimi

Juupajoen sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestamisvastuu on 1.1.2014 lukien ollut
kunnalla itsellddn. Palvelujen tuottajana toimii vuonna 2014 Pihlajalinna Oy.
Ympadristoterveydenhuollon palvelut jarjestetddn vuonna 2014 Kangasalan yhteistoiminta-
alueen toimesta.

Juupajoen terveysasemalla on jarjestetty kuntalaisille perusterveydenhuollon ldhipalvelut
virka-aikana: ladkdrin ja sairaanhoitajan vastaanottopalvelut, kouluterveydenhuolto

(osin myos kouluilla), terveysneuvontapalvelut (terveydenhoitaja, diabeteshoitaja),
kuntoutuspalvelut (fysioterapeutti), laboratoriopalvelut (oman sairaanhoitajan toimesta)
sekd suun terveydenhuollon palvelut (hammasldakari, suuhygienisti, hammashoitaja).
Muilta osin terveyspalvelut on hankittu Idhialueiden kunnista sopimusperusteisesti.
Sosiaalipalvelujen osalta samoin perusldhipalvelut on jdrjestetty kunnassa ja erityispalvelut
yhteistyossa ldahikuntien kanssa.

Oriveden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut mukaan lukien ympdristoterveydenhuolto
jdrjestetddn yhteistoiminta-alueen toimesta, jossa Tampere toimii isantdkuntana.
Yhteistoimintasopimuksen mukaan Oriveden yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat palvelut
jdrjestetddn nykymuotoisesti lahipalveluina, elleivdt kaupungit erikseen muuta sovi.
Lahipalvelujen jdrjestamistd arvioidaan vuosittain palvelutilauksen yhteydessa.

Kuntien yhdistyessd Juupajoen alue liitetddn Oriveden yhteistoimintasopimukseen ja
palvelut jdrjestetdan Tampereen toimesta jatkossakin nykymuotoisesti Iahipalveluina,
elleivdt kaupungit erikseen muuta sovi. Sosiaali- ja terveystoimen palvelukokonaisuutta
arvioidaan Orivesi-Tampere yhteistoiminta-alueen vuosittaisten palvelutilausneuvottelujen
yhteydessa.

Asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuudet uudessa kunnassa

Uusi Orivesi muodostuu useista toisistaan poikkeavista eri kulttuurisista alueista ja
yhteisoistd, joilla on oma historiansa ja tapansa toimia. Nditd perinteitd uuden kunnan
kunnallishallinto arvostaa.

Aktiiviset ja omaleimaiset kyldt ovat uuden Oriveden rikkaus; ja kyldyhdistyksilld onkin
merkittava rooli yhteisollisyyden luomisessa ja maaseututaajamien sekd haja-asutusalueen
vireyden lisddmisessd. Kaupungin keskustan vetovoima ja palvelutarjonta toimii kuitenkin
veturina koko Oriveden menestykselle. Eri alueita kehitetddn niiden erilaisista lahtokohdista
ja huomioiden taloudelliset ja toiminnalliset realiteetit.

Uusi Orivesi tukee asukkaidensa aktiivista osallistumista ja vaikuttamista omaan
elinympdristodnsa ja aluetta koskevien padtosten tekoon. Kaupunki kehittdd asukkaiden
ja palvelujen kdyttdjien nykyaikaisia osallistumis-, palaute- ja kuulemismahdollisuuksia
mm. verkkopalvelujen ja sosiaalisen median kautta unohtamatta kuitenkaan
henkilokohtaista yhteydenpitoa. Kaupungin padtdksenteossa noudatetaan avoimuuden
periaatetta ja keskustelulle annetaan tilaa. Eri toimijoiden roolit on kuitenkin pidettava
selkeind ja huomioitava, ettd paatoksenteko nojautuu edustukselliseen demokratiaan ja
vastuunkantoon.
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7.
7.1

Kyld- ja asukasyhdistysten toimintaedellytyksien turvaamiseksi laaditaan yhdenvertaiset
avustusperiaatteet huomioiden eri alueiden toimivat kdytdanteet. Siirtymakaudella vuosina
2015 - 2017 Juupajoen alueen yhdistyksille turvataan kuitenkin vahintdan nykyinen
avustustaso (yhteensd 10.000 eur/v sis. joululahjamessut) ja tilajdrjestelyt.

Uuden kunnan talouden hoidon yleiset periaatteet
Talouden hoidon periaatteet

7.1.1 Talouden hoito ennen kuntien yhdistymistd

Oriveden kaupunki ja Juupajoen kunta sopivat, ettd kuntien taloutta hoidetaan vuoden 2014
aikana vastuullisesti ja uuden kunnan nakékulmasta parhaalla tavalla.

Investointien osalta kunnat noudattavat valtuustoissa vuonna 2013 hyvaksytyn talousarvion
ja -suunnitelman investointiohjelmaa vuodelle 2014. Suunnitelmista poikkeavat dkilliset,
valttdmattémadt investoinnit kdsitellddn yhdistymishallituksessa ennen niiden toteuttamista.

7.1.2 Talouden hoito kuntien yhdistyessa

7.2

Lakkaavien kuntien oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoitteet siirretdan uuden kunnan
oikeuksiksi, luviksi, omaisuudeksi, veloiksi ja velvoitteiksi kuntarakennelain 36 § mukaisesti.

Kunnalliset maksut ja taksat yhtendistetdan koko uuden kunnan alueella kuntarakenteen
muutoksen voimaantulosta lukien, jollei ajankohdasta ole lakiin perustuvaa syytd poiketa.

Uuden kunnan investointien toteuttamisessa pyritddn noudattamaan molempien

kuntien hyvdksyttyja investointisuunnitelmia. Mikali taloudellisesta tilanteesta johtuen
investointisuunnitelmia ei voida tdysimddrdisesti toteuttaa, kohdistuu investointien karsinta
molempien nykyisten kuntien alueelle tasapuolisesti ottaen huomioon kuntien asukasluvut
ja investointisuunnitelmien Idhtotasot.

Kuntien yhdistymisavustus
Kuntarakennelain 43 §:n mukaan yhdistymisavustusta maksetaan 2.000.000 euroa.

Kuntarakennelain mukaan yhdistymisavustus tulee kdyttda valttamattomiin kuntien
yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelman kehittamiseen ja palvelujen
tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.

Uudessa kunnassa yhdistymisavustus kdytetddn seuraavasti:

Toimintojen yhteensovittamisen arvioidut kustannukset (tietojdrjestelmakustannukset,
teknisen toimen ja rakennusvalvonnan yhdistamisestd ja ajantasaistamisesta johtuvat
kustannukset) yhteensd 400.000 euroa (alv o %)

Juupajoen kunnanviraston muutostyo6t kirjaston ja yhteispalvelupisteen sijoittumiseksi ko.
tiloihin, yhteensd 200.000 euroa (alv o %)

Uuden Oriveden kehittamishanke, elinvoimaisuuden kehittdaminen ja alueen markkinointi
200.000 euroa (alv o %)

Talouden tasapainottaminen 1.200.000 euroa.
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