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Ennakkomateriaali
kaupunkiseudun
kunnallishallituksille
seutustrategian tyopajaan
Tampere-talossa 5.9
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Kunnallishallitusten toinen
strategiatydpaja pidetddn
5.0.2016 klo 14.00 alkaen
Tampere-talolla, Sopraano-sali

Kahvi klo 13.30

Klo 14.00 Avaus, Helena Rissanen

Klo 14.10 Tulevaisuuden kunnan
ydintehtavdt, Aija Tuimala

Anna-Kalsa Tkonen

Klo 14.45 Tyaskentelyosuus
Yhteistydn tarkoitus jo
pacvie kommentointi

Klo 16.00 Tulesten purku

Kewyt ruokailu

(Emmmmmmor TJERVETULOA
Ry VM‘-M—\M
Palv minen

seu Ta JO
,> b Sggno i

. ﬁ k%{ gernersa | Lg\?i&l.'\ |um | orvest | P\mnu\mrml VESILART | LA ARV m




TAMF’%%NMW

TULEVAISUUDEN KUNNAN YDINTEHTAVAT-
MIHIN SEUTUA TARVITAAN KUN MAAKUNTA TULEE?

Aija Tuimala, muutosjohtaja, Etela-Karjalan maakunta

SEUTU- _ .
YHTEISTYOTA

10

VUOTTA

9.9.2016



UUDISTUKSEN

AIKATAULUSTA

Sote-
uudistuksen ja
maakuntien
perustamisen
lakiluonnokset
lausunnolle
8/2016, esitys
eduskunnalle
12/2016

Maakunta-
uudistuksen
hallituksen esitys
kevaalla 2017

Valinnanvapautta ja

Valiaikaishallinto
alkaa valmistella
toiminnan
kaynnistamista
1.7.2017 alkaen

VALMISTELU

monikanavarahoituksen

yksinkertaistamista

koskevat lakiluonnokset

lausunnolle 11/2016 ja
esitys eduskunnalle
2/2017

ASIANTUNTUA-

Ensimmaiset
maakuntavaalit
tammikuussa
2018

presidentin
vaalien
vhteydessa

L )

3/2018
MAAKUNTA-
VALTUUSTO
ALOITTAA

Sosiaali- ja
terveyden-
huollon
jarjestaminen
siirtyy

uusille
EELG L IE
1.1.2019

Valinnan-

vapauteen ja
monikanava-
rahoitukseen
liittyvat lait
voimaan
1.1.20109.
Mahdollinen
siirtymaaika.
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Sosiaali-

Tyo- ja ja terveyden-

Ymparisto-

elinkeino- £ ™ ol terveyden-

palvelut huolto

Pelastus-
toimi

Maakunnan erskeiset tehtavat

Maaseudun
kehittaminen

fiats | Lilkenne-
kehittaminen ; jarjestelma-

ja lomitus-
palvelut

suunnittelu

15.8.2016 4
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KUNNAT
KUNNAT

Sosiaali-

Tyo- ja ja terveyden-

Ymparisto-

elinkeino- /N P Glto terveyden-

palvelut huolto

Pelastus-
toimi

Maakunnan )keskeiset tehtavat

¥ KUNNAT
Liikenne- Maaseudun
kehittaminen jarjestelma- kehittdminen
suunnittelu ja lomitus-
palvelut
ELYT JA MK
ELYT JA MK KUNNAT
VALTIOVARAINMINISTERID 'soSIAALI-JATERVEYSMINISTERIO www.alueuudistus fi V@X R i



KARKEAA TULEVAA TYONJAKOA

TYO- JA ELINKEINOPALVELUT Tyséllisyyden ja elinvoiman

SOTE
YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLTO
PELASTUSTOIMI

ALUEKEHITTAMINEN

LIIKENNEJARJESTELMA-
SUUNNITTELU

MAASEUDUN KEHITTAMIS-
JA LOMITUSPALVELUT

edistaminen yleisesti, ns.
vapaaehtoiset tehtavat

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen, yht. tyd maakunta

Kestavan kehityksen edistaminen

Kuntakohtainen kriisiajan
suunnitteluvastuu

Oman kunnan alueen suunnittelu ja
vuoropuhelu maakuntaan

Edistaa olosuhteita kaavoituksella ja
maankaytolla, ostoliikenne,
asiantuntijuus

Edistaa olosuhteiden kehitysta
kaavoituksella ja maankaytolla

Palveluiden jarjestaminen TE-
palvelut ja elinkeinoelaman
tukien koordinointi (maaseutu,
yritykset)

SOTE- palveluiden
jarjestaminen
Jarjestamisvastuu- onko
mukana kaikki Y-toiminta?

Jarjestamisvastuu, tuottajina 5
aluetta?

Ennakointi, suunnittelu,
kaavoitus, EU- rahoitus

Liikennejarjestelmasuunnittelun
vastuu

Palveluiden jarjestaminen

VALTION ROOLINA ON RAHOITTAA, SEURATA, ARVIOIDA JA VALVOA TOIMINTAA



KARKEAA TYONJAKOA

TYO- JA ELINKEINOPALVELUT Tyéllisyyden edistiminen yleisesti

SOTE
YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLTO
PELASTUSTOIMI

ALUEKEHITTAMINEN

LIIKENNEJARJESTELMA-
SUUNNITTELU

MAASEUDUN KEHITTAMIS-
JA LOMITUSPALVELUT

vapaaehtoiset tehtavat

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen, yht. tyd maakunta

Kestavan kehityksen edistaminen

Kuntakohtainen kriisiajan
suunnitteluvastuu

Oman kunnan alueen suunnittelu
vuoropuhelu maakuntaan

Edistaa olosuhteita kaavoituksella
maankaytolla, ostoliikenne,
asiantuntijuus

Edistaa olosuhteiden kehitysta
kaavoituksella ja maankaytolla

Palveluiden jarjestaminen TE-
palvelut ja elinkeinoelaman
tukien koordinointi (maaseutu,
yritykset)

SOTE- palveluiden
jarjestaminen
Jarjestamisvastuu- onko
mukana kaikki Y-toiminta?

Jarjestamisvastuu, tuottajina 5
aluetta?

Ennakointi, suunnittelu,
kaavoitus, EU- rahoitus

Liikennejarjestelmasuunnittelun
vastuu

Palveluiden jarjestaminen

VALTION ROOLINA ON RAHOITTAA, SEURATA, ARVIOIDA JA VALVOA TOIMINTAA



Maakuntien tehtavat ja uusi sote-rakenne 1.1.2019

Valtio
Sote-linjaukset: valtakunnallinen tyénjako, aluerajat ylitta- r‘\
vien tehtdvien tydnjako, tuotannon jarjestédmisen linjaukset, { “‘;,
laajakantoiset investoinnit, muut palvelujen saatavuuden ~ { /
c edellytl'(tém._éit toimet, tli(et(.‘;lr]allinn(')]p ja ICT:n ohjaus, “\ \ . /Jf-, ,f 18 maakuntaa
g maakuntien sopimuksellinen ohjaus ANy / - jarjestamisvastuu
- ™~ L - rahoitusvastuu
£ } AN - paattaa palvelu-
g E Maakunnat { tasc_:-stakja y?teistyﬁ—
= B! sopimuksesta
n 9 + Sosiaali- ja terveydenhuolto (
S £, - Pelastustoimi M \
« 3+ Maakuntien liittojen tehtavat qJ ~A (00 5 sot
gg + Alueelliset kehittdmistehtdvat ja elinkeinojen i g‘ N od sote-
£=  edistamisen tehtavat Palvelun- ~.5 \ @ VYhteistydaluetta
|_"._§- + Ympéristéterveydenhuolto tuottajat W H{
o » Alueiden kaytdén ohjaus ja suunnittelu 5 i { g - s -
B . ok ".Vt d Jt't ]t' . Julkiset, A 3 12 laajan ympari-
c aakunnallisen identiteetin ja kulttuurin yksityiset ja >4 g \\ vuorokautisen
g edistdminen kolmannen / y tvk ksikki:
‘0 » Maakunnalle lain perusteella annettavat muut sektorin paivystlyksen yksikkoa
s alueelliset palvelut palvelun (sis. 5 yliopistosairaalaa)
> » Maakuntien valinen yhteistyd tuottajat

Sote-yhteistyoalueet

keskitetyt tehtavat vaativimmissa palveluissa
palvelurakenteen, investointien ja palveluiden yhteensovitus
kehittdminen ja osaamiskeskukset, ensihoitokeskus,
yhteistydtehtavat ja -foorumi

yhteistydsopimus

Kunnat

Valtakunnallinen lupa- ja valvontav

Kunnat
+ Lakisdateiset tehtdvat - paikalliset tehtavat P
= Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ;
+ Paikallinen demokratia ja elinvoima

* Yleinen toimiala

= m .
VALTIOVARAINMINISTERIO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO




Itsendinen toimija kunnista (vrt. aiemmin kuntayhtyma)
Maakuntavaltuusto, maakuntastrategia

— Uusi demokratian taso alueelle

Palvelulaitos, palvelustrategia, palvelulupaus (sote)

— Soten jarjestaminen ja tuottaminen erotettu, markkinoilla
toimittaessa Oy, yhteensovittaminen maakuntahallinnon
tehtava

Toimialat/toimielimet paatettdvan rakenteen mukaan
Tehtavaalue maaritelty laissa, ei poikkeamismahdollisuutta
— vrt. kuntien yleinen toimiala
— 2.asteen ammatillinen koulutus?
— Ymparistotoimen kokonaisuus?

]



Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenne

Maakuntien yhteiset
palvelukeskukset (Toimitila, talous-

ja henkilostohallinto, hankinnat, ICT)
\EELG !

- Jarjestamisvastuu

5 . SR Hankinta
Julkisen vallan kaytto Ostopalvelut

- Yksityisen ja

. Palvelu- kolmannen
Maakunnan palvelulaitos s :
sektorin

-tuottamisvastuu ja julkisen vallan LELRLEGHE
k3yttd yksiloasioissa budjetti tuotanto

- Suojaverkko

Jarjestdjan
ohjaus ja
valvonta,

sopimusoh

- Ei valinnanvapauden piirissa eika
markkinoilla .
Palvelulaitoksen
aus ; yhtiét

L

|

f

Valinnanvapaustuottajatf,

ajan vadlinnanvapauden raja P2V

seteli & henkilskoht! Laaja valinnanvapaus,
budjetti yhtidittamisvelvollisuus ja
X Oy y markkinoilla toimiminen.
Maakunnan

7 osuuskunta palvelulaitoksen sote-

yhtiot
- Ei julkisen vallan kayttoa

Y-yhdistys

Pajvelujen kaytto

Asiakkaat

ojuejon}
WO ueuunyeep




MAAKUNNALLISET TUKIPALVELUT-
MITEN VAIKUTTAVAT KUNTIEN TUKIPALVELUIHIN?

Palvelukeskukset

Palvelukeskukset
tuottavat tukipalveluita
maakunnille, maakuntien
tytaryhteisoéille ja
palvelulaitoksille.
Palvelukeskukset eivat

Valtakunnallisesti
organisoituja tukipalveluita
ovat ainakin:

Maakunnille
perustetaan yhteisia
valtakunnallisia
palvelukeskuksia, joihin
keskitetadan maakuntien
tarvitsemia tukipalveluja.

yhteishankintojen
palvelukeskus (sopimus-

Lisaksi maakunnat voivat
perustaa kuntien tai
muiden julkisen sektorin
yhteisty6kumppanien
kanssa yhteisia
tukipalveluja.

ja kilpailutusasiat)
toimitila- ja
kiinteistohallinnon
palvelukeskus

tuota palveluita
maakuntien markkinoilla
toimiville tuotantoyhtidille
tieto- ja viestintateknisten tai valinnanvapauden
palvelujen palvelukeskus piirissa oleville yksityisen

talous-ja sektorin toimijoille.
henkilostohallinnon

palvelukeskus

Palvelukeskuksia koskeva valmistelu on kesken.
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Verotulojen siirto kunnilta

17,7 n€

Kunnallisveroprosentteja alennetaan 1.3 €
12,3 prosenttiyksikélla vuonna 2019 y9 mrd

Kunnilta maakunnille
siirtyvien tehtavien
kokonaiskustannus on

Kuntien osuutta yhteisGverosta vahennetdaan 0,5 mrd€

Valtionosuuksista siirretdaan 9,9 mrd€

Maakuntien tehtavien rahoitus

Vuosina 2020-2021
kunta voi nostaa
tuloveroprosenttia
korkeintaan
keskimaarin

0,5 prosentti-
yksikkda vuodessa

Rajasta voidaan
poiketa poikkeus-
tilanteissa

. ) [ B u,*sgﬂ
2705 VALTIOVARAINMINISTERID SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Y‘\ﬁ&'
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TAMPERGE DN iseVTY

Tarkeita yhteistyorajapintoja maakuntien ja kuntien valilla

mm.

* Elinvoima, maankaytto ja elinkeinopolitiikka
* Tyollisyys

* Asuminen

e Liikenne

e Koulutus ja osaaminen

* Hyvinvointi ja terveys

ONKO EDELLISIIN ASIOIHIN HYOTYA SEUDUSTA??

9.9.2016




; EREEN, /1 EVTV
SEUTUYHTEISTYON TAVOITTEET ~ TAMF kAVPUNK!

VOIDAAN MAARITELLA YHTEISESTI
KUNTIEN TEHTAVIEN POHJALTA

MAAKUNTA

KUNTA KUNTA KUNTA KUNTA KUNTA
KUNTA KUNTA KUNTA KUNTA

Kunnan tehtavat maaritellaan kuntalaissa ja maakunnan tehtavat
tulevassa maakuntalaissa.

VUOTTA

Seutuyhteistyd on vapaaehtoista yhteisty6td, jonka tarkoituksena on tukea W -i"m
seudun kuntia omissa tehtdvissaan. Seutuyhteistyon keskeiset tavoitteet

maaritellddn seutustrategiassa. )
&b
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* Seutuyhteistyo on Tampereen kaupunkiseudun kuntien paatoksiin perustuvaa yhteistyota
alueen kehittamiseksi. Visiona on olla vetovoimainen sujuvan elaman, kestavan kasvun ja
yhteistyon edelldkavija.

*  Seudullisen yhteistyon toteuttamista maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelussa tukee
valtion ja jasenkuntien solmima MAL-aiesopimus.

*  Yhteistyon keskeiset osa-alueet ovat

— vhdyskuntarakenteen seudullinen suunnittelu
— palvelujen kehittaminen
— elinkeinoyhteistyo.

* Kehittamisen nakokulmia ovat turvallisuus, viihtyisyys, kestava kehitys, kansainvalisyys ja

tietoyhteiskunnan kehitys.

* Seutuyhteistyota organisoi Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma. Sen tehtavia ovat mm.
— seutustrategian toteuttaminen
— kuntien valisen yhteistoiminnan kehittaminen
— yhteisten suunnittelu- ja kehittamishankkeiden toteuttaminen
— jasenkuntien yhteinen edunvalvonta
— aluekehittamisen toteuttaminen omalta osaltaan

YHTEISTA: ASUMINEN, LIIKENNE, ASUKKAAT, ELINVOIMA

9.9.2016 %%

@



TAMPERGE DN iseVTY

Seutuyhteistyossa maariteltavaa
toimintaympariston muutokset huomioiden

* Missio (perustehtava)- mihin ja miksi seutuyhteistyota tarvitaan?
* Visio- mika seutuyhteistyon keskeisin tulevaisuustavoite on?

* Strategia- milla konkreettisilla tavoitteilla vision toteutuminen
varmistetaan

— Toteuttamissuunnitelmassa nimetaan vuosittaiset
toimenpiteet

* Organisointi- miten kuntien valinen seutuyhteistyo
organisoidaan, jotta edelliset toteutuvat ideaalisti seutukunnan
edun mukaisesti




TAMPEREE R NSV

MIHIN KAUPUNKISEUTUA TARVITAAN?
- HOITAAKO MAAKUNTA JATKOSSA SEUDUN

TEHTAVAT?

SEUTU-
YHTEISTYOTA

10

VUOTTA

9.9.2016






* Tyoskentely 1 — missio mielipidekorteilla

9.9.2016

Jokaiselle jasenelle jaetaan yksi mielipidekortti

Kukin kirjoittaa keskeisimman ajatuksensa seutuyhteistydn missiosta eli
perustarkoituksesta

Taman jalkeen laput kiertavat poytakunnassa siten, etta jokainen antaa
arvionsa rastittamalla pienen pallon mielipidekortin hymynaamojen alla

Ajatusta saa myos kommentoida tekstikenttaan

Lopuksi pj keraa laput ja jarjestaa ne “suosituimmuusjarjestykseen” -
mika sai eniten kannatusta eli hymynaamoja®?

Keskustelun tuloksena todetaan kannatettavin missioehdotus lyhyen
keskustelun pohjalta.

Sihteeri kay kirjaamassa sen seinalle
* sihteeri palauttaa kaikki ryhman mielipidekortit Aijalle



MIKA ON SEUTUYHTEISTYON PERUSTARKOITUS

Yksi asia tai ehdotus / paperi

CCCCCccccecec

2. 1 Y"e kirjatun aSian arViOinti Laita yksi rasti ruutuun ja ojenna lappu vierustoverillesi, kunnes kaikki ovat
arvioineet ehdotukset

?

Olen vahvasti samaa Olen samaa mielta Neutraali Olen eri mielta Olen vahvasti eri En osaa sanoa
mielta mielta

ROOOOOO | OOOOOOO |OOOOOOO |OOOOOOO |OOOO0O00O0 0000000
OO0000O0O0O | OOOOOOO |OOOOOOO |OOOOOOO |OOOOOO0O O00000OO
OOO0OOO0O |OOOOOOO |OOOOOOO |OOOOOOO |OOOOOOO O0O0O000O0
OO0O0OOO00 |OOOOOOO |OOOOOOO |OOOOOOO |OOOOOOO OO000000
2.2 Perustelut, huomiot ja kommentit Kirjaa halutessasi liséhuomioita tdhdn asiaan liittyen arviointisi yhteydessé

OLIPAS HYVA IDEA, HUOMIOIDAAN VIELA ETTA XXXXX




Pohdittavaksi: Mihin seutuyhteistyota tarvitaan?

9.9.2016

Elinvoima on alueellista ei kuntarajoihin pysahtyvaa. Kuntalaiset ja yritykset nakevat seudun
toiminnallisena kokonaisuutena. Sote-uudistuksen myota hallinnollisten rajojen merkitys
jokapaivaisessa toiminnassa vahenee entisestaan.

Suuremmat volyymit lisadvat painoarvoa edunvalvonnassa, kansainvalistymisessa ja isoissa
hankkeissa.

Tampereen vaestdpohja on 226 000 ja kehyskuntien 153 000. Seutukokonaisuus on 378 000.
Vaestoliike suuntautuu kaupunkiseuduille.

Yhteistyolla voidaan lisata kapasiteettia, kun kuntien omat resurssit supistuvat.

Seutukokonaisuuden hyva hallinta tarvitsee yhteistyorakenteita

Yhdessa tekeminen kasvattaa aineetonta padaomaa - luottamusta ja kumppanuutta

Erilaisten kuntakulttuurien yhdistaminen edistaa palveluinnovaatioiden syntya ja leviamista

11



Tyoskentelyosiossa 2 ryhmat arvioivat tavoitteiden tarkeytta kaupunkiseudun
kehittymisen kannalta

Ryhmat tyoskentelevat koko ajan saman pdydan aaressa
— Ryhmat 1-3 aloittavat tavoitteesta Kestava rakenne
— Ryhmat 4-6 aloittavat tavoitteesta Lisaa kilpailukykya
— Ryhmat 7-9 aloittavat tavoitteesta Vaikuttavammat palvelut
Tyoskentelyn aikana taytetaan pohjapaperiin yksi yhteinen arvio ryhmana
— Kukin saa oman paperin, jonka pohjalta on helpompi keskustella
— Arvioidaan kunkin tavoitteen tarkeytta kaupunkiseudun kannalta

* Taman jalkeen paatetdan tarkeimmat kaksi tavoitetta/teema ja kirjataan
ne palautettavaan pohjaan

* Sihteeri palauttaa taytetyn ryhman taulukon Aijalle
Jos kommentoitavaa/lisattdavaa jne. paperiin voi vapaasti myos kirjoittaa

PURKU- puheenjohtajat kutsutaan eteen teemoittain, kaydaan lapi tarkeimmat
tavoitteet

9.9.2016



KASVULLE KESTAVA RAKENNE TAMF%%NMBWW

++ erittdin tarkea

+ - perustyota
- vdhemman tarkea

Kehitamme kaupunkiseudun yhdyskuntarakennettta yhdessa -

1. Suunnittelemme eheaa ja monimuotoista yhdyskuntarakennetta kuntarajat
ylittden. Rakenteessa huomioidaan ydin, keskukset, taajamat ja lahimaaseutu
seka vesisto- ja viherverkostot

2. Kunnat vastaavat yhdessa seudun asuntomarkkinoiden tasapainosta ja
monipuolisesta asuntotuotannosta.

3. Kehitamme kaupunkiseutua yhtenaisena yritysten sijoittumisalueena.

4. Parannamme liikenneyhteyksia muualle Suomeen ja suoraan Eurooppaan,
erityisesti lentoliikennettd, nopeaa junaa ja maantieliikennetta.

5. Suosimme toimenpiteita, jotka lisaavat asukkaiden joukkoliikenteen kayttoa
seka kavelya ja pyorailya. Tuemme raideliikenteen lisaantyvaa kayttoa.
Teemme monipuolisesti kokeiluja liikkumisen palveluihin liittyen.

6. Vahvistamme kytkeytymista Suomen Kasvukaytdavaan/ Kasvukolmioon /
Keskiseen Suomeen (mika valitaan?)

Kaksi tarkeinta karkitavoitetta seuraaville vuosille, perustelkaa miksi?
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LISAA KILPAILUKYKYA! TAMPERG uNKISEVT

++ erittdin tarkea
+ - perustyota
- vahemman tarkea

Vahvistamme kaupunkiseudun elinkeinojen kilpailukykya -

1. Parannamme erityisesti karkitoimialojen toimintaedellytyksia.
Karkitoimialat ovat esim. (bio- ja kiertotalous, koneenrakennus, matkailu- ja
tapahtumatalous, logistiikka (tarkennetaan Tredean kanssa).

2. Vahvistamme osaamista ja monipuolisia innovaatioymparistoja
korkeakouluissa, 2. asteen oppilaitoksissa ja kehittajaorganisaatioissa.

3. Tuemme hyvinvointia luovia tydmahdollisuuksia ja teemme seudullista
tyollisyyspolitiikkaa.

4. Kunnat tiivistavat yhteistyotaan hankinnoissa.

5. Toteutamme yhdessa maariteltya kiehtovaa ja tavoitteellista
brandistrategiaa ja seutumarkkinointia.

6. Teemme edunvalvontatyota yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaksi tarkeinta karkitavoitetta seuraaville vuosille, perustelkaa miksi?




eEREEN
VAIKUTTAVAMMAT PALVELUT TAMPER D pUNKISEVTY

++ erittain tarkea
+ - perustyota
- vahemman tarkea

Parannamme asukaslahtoisia palveluja kaupunkiseudulla -

1. Kehitamme yhdessa Suomen parhaita kasvatus- ja opetuspalveluita.

2, Lisdaamme kulttuuri-, lilkunta- ja vapaa-aikapalvelujen seudullista tarjontaa.

3. Vahvistamme seudun toimivuutta yhteensopivilla infrastruktuuripalveluilla.
Aura ei pysahdy kuntarajalle ja vesihuollon toimivuus varmistetaan yhdessa.

4. Teemme seudullisia kokeiluja, kun uudistamme palveluita. Tiivistamme
my0os viranomaisyhteistyota.

5. Otamme seudullisen palveluverkko- ja raja-alueyhteistyon osaksi
arkitoimintaa.

6. Kunnat edistavat asukkaidensa omaehtoisuutta ja osallistumisen
mahdollisuuksia.

7. Kaynnistamme seudullisen tukipalveluyhteistyon.

Kaksi tarkeinta karkitavoitetta seuraaville vuosille, perustelkaa miksi?




