Seutustrategian arviointi

Hallituskyselyn tulokset ja muuta taustamateriaalia
Seutuhallituksen ja kuntajohtajien ty6pajaan 25.11.2015



Arvioinnin tarkoituksena on tukea paatelmia
siita, lahdetaanko seutustrategiaa paivittamaan
tai uudistamaan ja jos lahdetaan, niin mihin
suuntaan?



Seutustrategia 2020

Tampereen
kaupunkiseudun
strategia 2020

Tavoitteet vuoteen 2014

Kuntajohtajakokous 7.1.2011
Seutuhallitus 26.1.2011




Strategian laadinnan lahtokohdat 2010

e Seututason merkitys kansallisesti kasvussa

* Itsendisten, vahvojen peruskuntien kannatus

* Kuntien omat tavoitteet yhteistydlle yleisia

* Hyvat kokemukset yhteistyosta 2006-2010

e Jatketaan 2005 hyvaksytyn strategian teemoilla (mal, pal ja ek)

* 4 megatrendia
— Globalisaatio ja kilpailu
— Demografinen muutos ja huoltosuhde
— llmastonmuutoksen hillinta ja energia
— Kaupungistuminen ja seutuistuminen



Visio ja toimintaperiaatteet

Vetovoimainen
Tampereen kaupunkiseutu —
sujuvan eldman, kestévan kasvun ja
yhteistyon edelldkavija

Avoimuus, luottamus
Lisdarvo, hyodyllisyys

Kumppanuus, aktiivisuus



Yhteistydn paamaarat

* Elinkeinot ja osaaminen: Paamaarana on vahvistaa
kaupunkiseudun kansainvalista ja kansallista vetovoiman
seka edistaa elinkeinoelaman kilpailukykya.

* Palveluyhteisty6: Paamaarana on tarjota asiakkaiden
tarpeiden mukaiset ja kustannustehokkaat palvelut seka
mahdollistaa valinnanvapaus asioimisessa.

 Maankaytto, asuminen ja liikenne: Paamaarana on hillita
ilmastonmuutosta, varmistaa kestava kasvu, taloudellinen
vhdyskuntarakenne seka arjen sujuvuus.



Keskeiset viestit

1. Yhteistyota tulee syventaa seudun kilpailukyvyn
varmistamiseksi!

2. Parantunut luottamus on kanavoitava tuloksiin, kuntalaisille
ja muille sidosryhmille tarjottaviin hyétyihin!

3. Rakennesuunnitelman ja mal-aiesopimuksen toimeenpano
onh varmistettava!

4. Palveluyhteistydon tahotilaa on selkeytettava!
5. Kuntien roolia yhteistyon jalkauttamisessa on lisattava!



TAMPEREE Iy SEVTY

Nakemyksia seutustrategian toteutumisesta:
Kunnallishallitusten jasenten arviot




Vastaajien taustatiedot

43/105 kutsutuista vastasi kyselyyn, vastausprosentti 41

Minka kunnan nakokulmasta vastaat Kuinka hyvin tunnet yhteistyon
kyselyyn? tavoitteet ja tulokset? (keskiarvo 3,9)
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Palveluyhteistyo

KUNTALAISET VOIVAT HAKEA PAIVAHOITOPAIKKAA KOKO SEUDUN
ALUEELTA

KIRJASTO JA KANSALAISOPISTO PALVELEVAT KUNTALAISIA
SEUDULLISESTI: SELVITYKSET SEUTUOPISTOSTA JA...

PAATOKSET PAIVAHOITOPALVELUJEN YHTEISTYON THVISTAMISESTA
ON TEHTY

PERUSTERVEYDENHUOLLON PALVELUT OVAT AVOIMIA YLI
KUNTARAJOJEN JA ERIKOISSAIRAANHOIDON TILAAJAYHTEISTYO...

PERUSOPETUKSESSA ON KAYTOSSA SEUDULLINEN
OPETUSSUUNNITELMA

KUNNAT SUUNNITTELEVAT JATOTEUTTAVAT RAJA-ALUEIDEN
PALVELUVERKKORATKAISUT YHTEISTYOSSA

PERUSKOULUVERKKO ON OPTIMAALISESSA KAYTOSSA ERITYISESTI
KUNTIEN RAJA-ALUEILLA

YHTEISTYOTA ON SYVENNETTY TILAHALLINNOSSA SEKA KAYNNISTETTY
UUSILLA ALUEILLA KUTEN TIETOTUOTANNOSSA, ATERIA-,...

KUNTIEN TIETOJARJESTELMAT TOIMIVAT YHTEEN JA TUKEVAT
PALVELUJEN SEUDULLISTA KAYTTOA, SAHKOISEN ASIOINNIN...

ERIKOISSAIRAANHOIDON PALVELUJEN KEHITYS ON SOPEUTETTU
KUNTIEN TALOUDELLISIIN VOIMAVAROIHIN

1 2 3 4 5
(1=tavoite ei ole toteutunut lainkaan, 5= tavoite on toteutunut erinomaisesti)



Palveluyhteistyd: Miksi onnistuttiin/epaonnistuttiin?

Kuntalaiset voivat hakea paivahoitopaikkaa koko seudun alueelta

» Mahdollista, mutta kdaytannon toteutumisesta ei tietoa

Kirjasto ja kansalaisopisto palvelevat kuntalaisia seudullisesti

P Tavoitteiden yhtenevaisyys, yhteiset tietokoneohjelmat, hyva tahto
Perusterveydenhuollon palvelut ovat avoimia yli kuntarajojen, erikoissairaanhoidon tilaajayhteisty6 syventynyt
P Keskittyminen, lakimuutos

Perusopetuksessa on kaytossa seudullinen opetussuunnitelma

> Ei vield kdaytdssa, mutta vahvasti tekeilla. Seudullinen tuntijako, samanaikaiset lomat.
Kunnat suunnittelevat ja toteuttavat raja-alueiden palveluverkkoratkaisut yhteistyossa

» Yhteen hiileen puhaltaminen

<4 Kokonaisnakemys alueiden kehittamisesta puuttuu

Yhteistyota on syvennetty tilahallinnossa seka kaynnistetty uusilla alueilla

<Liian laaja kokonaisuus, vaikea organisoida, jatkamisen tulisi olla kunta- ja asukaslahtoista

Kuntien tietojarjestelmat toimivat yhteen ja tukevat palvelujen seudullista kdyttéa, sahkoisen asioinnin
kehittamista ja tietoyhteiskuntakehitysta

» Toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkeva yhteistyo
<«Ei poliittisia intohimoja, jarjestelmamuutosten vaikeus ja kalleus
Erikoissairaanhoidon palvelujen kehitys on sopeutettu

<« Sopeuttamista yritetty. Toimintakulttuurin muokkaaminen vaikeaa, erikoissairaanhoito poliittisen ohjauksen
ulkopuolella, investointipaine loputon



Maankaytto, asuminen ja liikenne -yhteistyo

JOUKKOLIKENTEEN JA KEVYEN LIIKENTEEN KAYTTO ON LISAANTYNYT

SUURISTA INFRAHANKKEISTA, KUTEN KESKUSPUHDISTAMO,
LOGISTIIKKAKESKUS JA HYOTYJATELAITOS, ON TEHTY...
KUNTIEN ENERGIATEHOKKUUS ON PARANTUNUT JA UUSIEN
ENERGIAMUOTOJEN OSUUS KASVANUT

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMAN HANKKEET OVAT EDENNEET

MAANKAYTTOYHTEISTYON SYVENTAMISTA ON SELVITETTY JA

RAKENNESUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN ON KAYNNISTETTY

MAL1-AIESOPIMUKSEN TOIMENPITEET ON TOTEUTETTU KUNNISSA JA
MAL2-SOPIMUS ON HYVAKSYTTY

KUNTALAISIA ON AKTIVOITU ILMASTOTEKOIHIN

YHDYSKUNTARAKENNE ON EHEYTYNYT JA TAYDENNYSRAKENTAMINEN
ON LISAANTYNYT

KAUPUNKISEUDUN CO2-PAASTOT OVAT VAHENTYNEET

VUOKRA-ASUMINEN JA ERITYISRYHMIEN ASUMINEN ON JAKAUTUNUT
KUNTIEN KESKEN AIEMPAA TASAISEMMIN
VESIHUOLLON SEUDULLISESTA JARJESTAMISESTA ON TEHTY
PAATOKSET

ASUNTOTOIMI PALVELEE KUNTALAISIA SEUDULLISESTI

KAUPUNKISEUDUN SAAVUTETTAVUUS LENTOLIIKENTEELLA ON
PARANTUNUT

1 2 3 4 5

(1=tavoite ei ole toteutunut lainkaan, 5= tavoite on toteutunut erinomaisesti)



MAL-yhteistyd: Miksi onnistuttiin/epdonnistuttiin?

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kdytté on kasvanut

» Uusia reitteja, sopivan kokoinen konkreettinen hanke, neuvottelijoilla kyky ajatella muutakin kuin omaa
etua, selked toimintalohko ja selkead yhteinen etu

<Joukkoliikenne on vahentynyt, yhteydet ovat heikentyneet, ei kilpailukykyinen auton kaytolle

Suurten infrahankkeiden sijoittamispaatokset on tehty

» Aika oli kypsa, sijoittumispaikat selvat, jatevesien suhteen tarvitaan sitoutumista kunnilta (Nokia, Lempaala)
< Vastakkainasettelua Tampere vs. kehyskunnat, pitdisi paasta aitoon yhteistyohon

Kuntien energiatehokkuus on parantunut, uudet energiamuodot yleistyneet

» Valtakunnallinen trendi on ohjannut energiatehokkuuden parantumista, uusien energiamuotojen
hyodyntamista ja joukkoliikenteen kayttoa.

Liikennejarjestelmasuunnitelman hankkeet ovat edenneet

» Asennemuutos joukkoliikenteen kehittamiseksi, joukkoliikenteen seudulliset jarjestelyt, yhteistyo
seudullisesti, tihentyneet bussivuorot

Maankayttoyhteistyon syventamista on selvitetty, rakennesuunnitelman paivitys kdaynnistetty
» Kuntien keskusteluyhteyden ja luottamuksen paraneminen

< Pirkkalan toiveita esim. Linnakallion ja Partolan osalta ei ole milldan tavalla huomioitu, lentomelu ja
valtakunnalliset maavaraumat uhkaavat elinkeinotoimintaa/rakentamista.
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MAL-yhteistyd: Miksi onnistuttiin/epdonnistuttiin?

MAL1 toimenpiteet toteutettu, MAL2 hyvaksytty

» Keskuspuhdistamon koko selkiytyi Nokian paatoksen jalkeen (oma puhdistamo), tavoitteeseen ja
sopimukseen sitouduttu, valtion sitoutumista tulisi parantaa

Kuntalaisia aktivoitu ilmastotekoihin
<4Sote ym. vienyt kaiken ajan, jatkettava
Yhdyskuntarakenne on eheytynyt, tdydennysrakentaminen lisadantynyt

» Haluttu hyodyntaa rakennettu infra, kaupungit ja kunnat sitoutuneet, keskustojen kehittamishankkeet ajavat
muiden edelle

Seudun CO2-paastot ovat vahentyneet
» Tampereen Sahkolaitos on tehnyt hyvaa tyota, satsaukset bioenergiaan (esim. Nokia).
Vuokra-asumisen ja erityisryhmien asuminen on jakautunut tasaisemmin

<seudullinen vastuunkanto edelleen epatasaista, osaoptimointi, Tampereella liikaa kunnallista ja
erityisryhmien vuokra-asumista suhteessa naapurikuntiin

Vesihuollon seudullinen jarjestamisesta on tehty paatokset

< Itsekkyys, osaoptimointi, suppea nakokulma, ei osata katsoa riittavan kauas ja tunnistaa riskeja, raha,
paadtokset eivat ole vastanneet alkuperaisia tavoitteita (vrt. Tavase, aloitteen tehneet jaivat pois), vaihtoehtojen
puute, kuntien laskutusperusteet vaarat. Yrittamista jatkettava.

Seudun saavutettavuus lentoliikenteelld on parantunut

<€ Uusimman rahastomallin toteutuminen ja kentdan saaminen maan viralliseksi kakkoskentaksi epailyttaa,
helsinki-/vantaakeskeisyys, valtakunnallinen ndkemysero/poliittiset syyt, Finnavia ponkittaa Finnairia; Ryanairin
reittien vahennys, lentojen vahentyminen, taloustilanne. Yrittamista jatkettava, vaikuttamista.



Elinkeinot ja osaaminen -yhteistyo

KAUPUNKISEUDUN KANSAINVALINEN TUNNETTUUS ON KASVANUT

YRITYSTEN SYNTYMISTA JA SIJOITTUMISTA KAUPUNKISEUDULLE ON
AKTIIVISESTI EDISTETTY

KOULUTUSPOLIITTISILLA RATKAISUILLA ON VAHVISTETTU
ELINKEINOJEN TOIMINTAEDELLYTYKSIA

KUNTIEN JA KORKEAKOULUJEN YHTEISTYO ON TUKENUT KUNTIEN
MENESTYMISTA

TYOPAIKKA-ALUEET ON TOTEUTETTU RAKENNESUUNNITELMAN
MUKAISESTI JA KYSYNTAA VASTAAVASSA AIKATAULUSSA

OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUUTTA ON TURVATTU KOULUTUKSEN
SUUNTAUTUMISRATKAISUILLA JA TYOPERUSTEISELLA
MAAHANMUUTOLLA

ELINKEINOELAMAN UUSIUTUMISTA TUKEVAA TOIMINTAYMPARISTOA
ON EDISTETTY
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(1=tavoite ei ole toteutunut lainkaan, 5= tavoite on toteutunut erinomaisesti)



Elinkeinot ja osaaminen -yhteistyo:
Miksi onnistuttiin/epdonnistuttiin?

Yritysten syntymista ja sijoittumista kaupunkiseudulle on aktiivisesti edistetty
P Kaavoituksen toimiminen

Koulutuspoliittisilla ratkaisuilla on vahvistettu elinkeinojen toimintaedellytyksia
» Tarkoituksenmukaiset aloituspaikat

<4Ammatillisen koulutuksen isantakuntamalli ei palvele elinkeinojen kehittymista, taidot eivat vastaa kaytannon
tarpeisiin

Kuntien ja korkeakoulujen yhteistyo on tukenut kuntien menestymista
P Asia on nahty menestystekijaksi
<dYhteistydon hyodyt epaselvat, yhteistyod vain Tampereella

Tyopaikka-alueet on toteutettu rakennesuunnitelman mukaisesti ja kysyntaa vastaavassa aikataulussa
» Kunnat kehittaneet elinkeinopalveluitaan, sitoutuminen tavoitteisiin

< Vaatii aikaa, kuntarajat esteena

Elinkeinoelaman uusiutumista tukevaa toimintaymparistoa on edistetty

» Yhteistyo

<« Uusien elinkeinojen syntymiseen tulisi kohdentaa enemman katsetta, resursseja ja tahtoa



Seutuyhteistydn organisointi

KAUPUNKISEUDUN KUNTAYHTYMA ON OLLUT AKTIIVINEN
YHTEISTYOKUMPPANI

SEUTUYHTEISTYON NAKYVYYS JA POLITTISTEN PAATTAJIEN
OSALLISTAMINEN OVAT LISAANTYNEET

SEUTUYHTEISTYON TOIMIVUUS JA VAIKUTTAVUUS ON ARVIOITU
VUODEN 2012 LOPPUUN MENNESSA. TARVITTAVAT
OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET ON TEHTY

KAUPUNKISEUDUN VAIKUTTAMINEN KANSALLISELLA TASOLLA ON
LISAANTYNYT JA EDUNVALVONNAN TYONJAKO KEHITTYNYT

KAUPUNKISEUDUN ELINKEINOYHTIO ON OLLUT AKTIIVINEN
YHTEISTYOKUMPPANI

1 2 3 4 5

(1=tavoite ei ole toteutunut lainkaan, 5= tavoite on toteutunut erinomaisesti)



Seutuyhteistyon organisointi:
Miksi onnistuttiin/epdonnistuttiin?

Kaupunkiseudun kuntayhtyma on ollut aktiivinen yhteistyokumppani
» Kuntayhtyman kanssa synkkaa hyvin

<Elinkeinoyhtion ja kuntien roolit epaselvat, elinkeinoyhtio jaanyt etaiseksi, ei tuloksia Tampereen ulkopuolella,
yhtion toimintamallit ja —tavat

Seutuyhteistyon nakyvyydessa ja poliittisten paattajien osallistamisen lisddantyminen:

P Erilaisten osallistumistapojen jarjestaminen (esim. seutufoorumit), seutuasiat ottaminen kunnanhallitusten
esityslistalle, seutu- ja kunnallishallinnon vélinen tiedottaminen, naennaisen seutuyhteistyon jatkuvuus ja
nakyvyys

<« Sulkeutuneisuus, paatokset tehdaan seutuhallinnossa ilman kuntien lahetekeskustelua

Seutuyhteistyon toimivuus ja vaikuttavuus on arvioitu vuoden 2012 loppuun mennessa

P Usko seutuyhteistyon valttamattomyyteen, paljon tekoja viela edessa.

Kaupunkiseudun vaikuttamisen lisaantyminen kansallisella tasolla ja edunvalvonnan tyénjaon kehittyminen

< Edunvalvonta ei ole saavuttanut tuloksia, valtion vahdinen kiinnostus, seutuhallinnon ja maakuntahallinnon
toisistaan poikkeavat tavoitteet



Seutustrategian linjaukset paaosin ajankohtaisia

* Vastaajat kokevat linjaukset edelleen paaosin ajankohtaisiksi

* Paivitystarpeita syntyy hallintomallin ja toimintaympariston muutoksista.
Tarkeimpina muutostekijoina pidetaan itsehallintoalueiden
muotoutumista, sote-uudistusta, vaestokehitysta, kansainvalistymista ja
digitalisaatiota

* Muutoksiin tulee reagoida strategian paivittamisella

e Kysyttaessa mita seutustrategian tulisi erityisesti ohjata seuraavan viiden
vuoden aikana (2020), vastaukset hajaantuivat paljon. Eniten dania saivat

— MAL-asiat (yhdyskuntarakenne, joukkoliikenne, raideliikenne- ja
lentokenttakysymykset)

— kuntien yhteistyo
— elinkeinot ja elinvoiman edellytykset



Seutustrategia edelleen tarpeellinen,
seutuyhteistyolle tilausta

e Seutustrategiaa pidetaan tarpeellisena tyokaluna Pidatkd seutustrategiaa tarpeellisena
yhteistybn ohjaamisessa, silla se tyokaluna yhteistyon ohjaamisessa?
— tuo esiin seudun kehittamisen yhteisen tahtotilan 7,5%
— vahvistaa seudun toimijoita seka valtakunnallisesti
etta kansainvalisesti

m Kylla
— maarittaa polun ja antaa raamit pitkan tahtaimen . Ei
Suunnittelune En osaa san

— pienentaa kustannuksia, poistaa paallekkaisyyksia
ja parantaa asiantuntemusta

* Seutustrategian tulisi olla hyvin suppea ja nain ollen strateginen

* Seutustrategian toteuttaminen vaatii nykyista voimakkaampaa sitoutumista
* Seutuyhteisty6ta kiiteltiin ja sen toivottiin jatkuvan

e Valmisteluun kaivattiin lisaa osallistavia tapoja

e Vastauksissa peraankuulutettiin kaikkien kuntien tasapuolisuutta
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Nakemyksia seutustrategian toteutumisesta:
Asiantuntijatyoryhmien itsearvionti




Kokonaisarvio tavoitteiden toteutumasta

Strategisia tavoitteita asetettiin yhteensa 35 mal, pal ja ek -teemohin.
Niista kokonaan toteutui 54 % ja paadosin toteutui 17 % tavoitetta.

Toteutuminen jai vahaiseksi 20 % tavoitteen osalta ja kokonaan jai
toteutumatta 9 % tavoitteista.

=>70 %/30%

Parhaiten toteutuivat maankayton, asumisen ja liikenteen tavoitteet
(69%). Melko hyvin toteutuivat myds seutuyhteistyon yleisen kehittamisen
tavoitteet (60 %).

PalveluyhteistyOssa tavoitteet toteutuvat 50 %:sti ja heikoiten toteutui
elinkeinojen ja osaamisen alueen tavoitteet 29 %.



Uusi tynjako valtion, itsehallintoaluieden ja
kuntien valilla



Kuntien tehtavia uudistuksen jalkeen

Hyvinvoinnin
ja terveyden
edistaminen

Paikallisen identiteetin

ja demokratian
edistaminen

Elinvoiman
edistaminen

Opetus- ja
kulttuuripalvelut, mm.

e varhaiskasvatus

* esiopetus, perusopetus,
lisdopetus, aamu- ja
iltapdivatoiminta

¢ lukiokoulutus

e ammatillinen koulutus,
ammatillinen aikuis-
koulutus

¢ vapaa sivistystyo, ylei-
nen kulttuuritoiminta,
teatterit, orkesterit,
museot

e lilkunta, nuoriso

* kirjasto- ja tietopalvelu

15.2.2016

Yleinen toimiala, mm.

* elinkeinoelaman edistaminen

» yhdistysten ja vapaan kansa-
laistoiminnan tukeminen

o tydllisyytta edistavat palvelut

e energiahuolto

e satamat

« tietoverkkojen rakentaminen
ja yllapito

Tekniset palvelut, mm.

* maapolitiikka

» kaavoitus ja maankaytén
suunnittelu

e lilkenne, joukkoliikenne
ja vaylat

e vesihuolto

 jatehuolto

e energiantuotanto ja -jakelu

e rakennusvalvonta

e asuntotoimi

Muut palvelut, mm.

» maaseutuhallinto

e pitkaaikaistyéttomien
tyollistamisvelvoite

Lahde: Kuntaliiton valtuustoseminaari 11.11.2015



Tyopajakysymykset

1.

Miten yhteistyon strategiset tavoitteet 2011-2014 ovat toteutuneet?
(missé on onnistuttu, missd ei ole onnistuttu)

Mitka muutosvoimat ovat keskeisia seutuyhteistydon nakokulmasta?
(kansainvilistyminen, kaupungistuminen, tyéllisyys, vdeston
ikddntyminen, elinkeinojen uudistuminen, talous, digitalisaatio,
teknologia, itsehallintoalueet, kuntalaisten kdyttdytyminen, muut)

Tarvitaanko jatkossa seutustrategiaa? Jos tarvitaan mita asioita sen tulisi
ohjata?

Miten kuntien sitoutumista seutustrategian toteuttamiseen voidaan
vahvistaa? (vdlineet ja prosessit)



4 ryhmaa, kiintea tyoskentely yhdella tyopisteella 40 min,
vhteinen purku salissa 20 min.

Ryhma 1 kokoussalissa Ryhma 2 kokoussalissa

Ikonen Anna-Kaisa, pj
Silvennoinen Seppo
Kouhia Raimo
Joensuu Jaakko
Kankaala Kari
Vaatainen Eero
Niemi Olli, siht.

Ryhma 3 aulassa
Peramaa Ari, pj
Aleksovski Atanas
Aaltonen Mikko
Hoyssa Matti

Ramo Heidi
Sorvanto Jarkko
Nurminen Pdivi, siht.

Rissanen Helena, pj
Kork Jarmo
Makinen-Aakula Marjo
Auvinen Oskari
Linnamaa Reija
Pohjonen Juhani, siht.

Ryhma 4 pieni kokoushuone
Joensivu Leena, pj
Petakoski-Hult Tuula
Heinamaki Anna-Kaisa
Kuusisto Juha

Paloniemi Erkki

Yli-Rajala Juha

Salkoaho Tuukka, siht.



