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Esipuhe

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma on osa seudun kuntien yhdyskuntasuunnittelun
hankekokonaisuutta, jossa maaritellddn asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden sijoittuminen seka julkisen liikenteen
kehittdminen vuoteen 2030 mennessa. Kokoava hanke on kaupunkiseudun rakennesuunnitelma, joka esittaa pitkan
aikavalin alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisen linjaratkaisut maankdyton osalta. Sen tavoitteena on
tasapainoinen, toimiva ja nykyistd energiatehokkaampi yhdyskuntarakenne, joka mahdollistaa kaupunkiseudun
asukkaiden ja yritysten sujuvan arjen. Asuntopoliittinen ohjelma tdsmentda asuntorakentamisen ja asumisen
kehittdamisen suunnittelua. Ohjelman toteutumista ja kuntien vyhteisvastuullisuutta seurataan. Tampereen
kaupunkiseudun muodostavat Kangasala, Lempaald, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja Yl6jarvi.

Asuntopoliittisen ohjelmatyon tavoitteet ovat:

e Asuntotuotannossa varaudutaan 91 000 asukkaan vdestonkasvuun. Asuinalueiden mitoituksessa otetaan
huomioon myd6s asumisen valjyyskehitys.

e Asuntojen maarallinen, laadullinen ja ajallinen kysynta ja tarjonta kohtaavat. Asumisen kustannusten nousua
seka asuntojen ja tonttien hintojen nousua hillitdan.

e Asuntotuotannossa huomioidaan eri hallintamuotojen ja talotyyppien tarve. Niiden vaihtoehtoja lisdtaan ja
tarjontaa monimuotoistetaan. Tarjolla on houkuttelevia ja monipuolisia asumisen tontteja, jotka vastaavat
kysyntaan.

e Sosiaalinen asuntotuotanto toteutetaan yhteisvastuullisesti seudulla. Seudulla vastataan tasapainoisesti
asuntopolitiikan sosiaalisiin kysymyksiin, jotka koskevat asunnottomuuden vahentamista, erityisryhmien
asumisen kehittamistd, ikdihmisten asumistoiveita ja -tarpeita seka opiskelijoiden asumista.

e Asuntotarjonnan elinkeinopoliittinen merkitys huomioidaan seudulla jo tydssakdyvien sekd seudulle tyon
vuoksi muualta Suomesta ja ulkomailta muuttavien henkildiden asumisen jarjestamisessa.

Ohjelmatyon ldhtokohtana toimivat myos kuntien laatimat asumisen kuntakehityskuvat. Lisdksi ohjelmatydssa on
huomioitu asumiseen kohdistuvat haasteet, joita yhteiskunnalliset “megatrendit” aiheuttavat lahitulevaisuudessa.

Asuntopolitiikka toimii padsaantoisesti markkinoiden kautta. Kunnat voivat vaikuttaa asuntomarkkinoiden kehitykseen
muun muassa mddratietoisella lupa- ja maapolitiikalla sekd laatimalla tavoitteita tukevia kaavoitusohjelmia ja
tontinluovutusohjelmia. Asuntopoliittisen ohjelman toteutuminen edellyttdad myos yrityksien, saatididen ja
julkisyhteisojen kiinnostusta asuntorakentamiseen seka kuntien toimenpiteitd rakentamisen edistamiseksi.

Asuntopoliittinen ohjelma laadittiin Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman toimeksiannosta. Valmistelutyosta
vastasi Tampereen kaupunkiseudun seutuhallituksen nimedaména asuntopoliittinen tyéryhma (liite 2). Ohjelmatyd
tehtiin syksyn 2007 ja joulukuun 2009 valisend aikana.
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Tiivistelma

Asuntopoliittisessa ohjelmassa varaudutaan 91 000 uuden asukkaan lisdykseen kaupunkiseudulla vuoteen 2030
mennessa. Kaupunkiseudun vékiluku olisi silloin 435000 asukasta. Tampereelle on osoitettu kaupunkiseudun
asukasmddran kasvusta puolet ja asuinrakentamisesta 60 prosenttia. Uusia asukkaita varten tarvitaan 38 500 uutta
asuntoa. Taman lisdksi tarvitaan 33 200 uutta asuntoa, mika tarve aiheutuu asumisen vdljyyskasvusta, asuntokannan
poistumasta ja asuntovaraumasta. Kaupunkiseudulle varaudutaan rakentamaan siten kaikkiaan 71 700 uutta asuntoa.
Kuntien vastuulla on luovuttaa riittavasti tontteja asuntotuotannolle huomioiden sekd talotyyppien ettd
hallintamuotojen monipuolisuuteen kohdistuvat tavoitteet. Asuntojen ja tonttien hintojen nousua pyritdan
hillitsem&dan huolehtimalla riittdvastd tarjonnasta. Kustannusten nousua voidaan torjua myds asuntopolitiikkaa
tukevalla maapolitiikalla. Tonttien luovutuksen ja asuntorakentamisen yhteisvastuullisuutta seurataan.

Uusi asuntorakentaminen keskitetddn padosin keskustoihin ja joukkoliikennekdytdvien varsille. Kehitettavien
asuinalueiden joukossa on sekd tiiviitd urbaaneja kaupunkialueita, erityyppisida esikaupunkialueita ettd
maaseutuympadristoon sijoittuvia taajamia ja kylia. Erilaisille asuinalueille yhteisend tavoitteena on arjen sujuvuus, joka
tarkoittaa tyopaikkojen, palveluiden ja virkistysalueiden hyvaa saavutettavuutta. Asuinalueet sijoittuvat jo olemassa
olevien tai edelleen kehitettdavien vihervyohykkeiden, rantareittien tai laajemmille viheralueille linkittyvien
puistomaisten yhteyksien valittomaan laheisyyteen. Asemakaava-alueen ulkopuolista rakentamista vdhennetaan
asteittain.

Asuntotuotannon monipuolisuutta lisatdan tarjoamalla eri puolilla seutua nykyistda paremmin erilaisia talotyyppeja.
Seudullinen tavoite on, ettd uusista asunnoista kerrostaloasuntoja on 47 prosenttia, rivitaloasuntoja tai muita
kytkettyjd asuntoja 26 prosenttia ja omakotiasuntoja 27 prosenttia. Kuntakohtaiset tavoitteet vaihtelevat.
Tavoitteellisen talotyyppijakauman suurin ero nykyiseen asuntokantaan verrattuna on rivitaloasuntojen suuri osuus.
Tama kuvastaa yhtdaltd halua panostaa pienimittakaavaiseen tuotantoon ja toisaalta valttamattomyyttd rakentaa
tiiviisti erityisesti asemanseudauilla ja raitioteiden aarelld, jotta joukkoliikenteen laatukaytavat voidaan toteuttaa.

Kuntien asuntotuotanto talotyypeittdin Tampereen kaupunkiseudulla 2008-2030, prosenttia

Kangasala |[Lempaald|Nokia Orivesi |Pirkkala [Tampere |Vesilahti |YI6jarvi |Yhteensd
Kerrostaloasunnot 33% 15% 35% 20% 40 % 60 % 5% 23% 47 %
Rivitaloasunnot 25% 25% 25% 20% 45 % 25% 9% 27% 26%
OK-taloasunnot 42 % 60 % 40 % 60 % 15% 15% 86 % 50 % 27%
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Asuntotuotannon monipuolisuutta lisdtdan myos hallintamuotojen osalta huolehtimalla erilaisten omistus- ja vuokra-
asuntojen riittdvasta tarjonnasta eri puolilla kaupunkiseutua. Seudullinen tavoite on, ettd uusista asunnoista on
vapaarahoitteisia omistusasuntoja 63 prosenttia, kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja 22 prosenttia ja vapaarahoitteisia
vuokra-asuntoja, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja yhteensa 15 prosenttia. Kuntakohtaiset tavoitteet vaihtelevat,
mutta kehyskunnissa lisatdan vuokra-asuntotuotannon osuutta nykyiseen verrattuna. Samalla lisatdan sosiaalisen
asuntotuotannon yhteisvastuullisuutta kaupunkiseudun kuntien kesken.

Kuntien asuntotuotanto hallintamuodoittain Tampereen kaupunkiseudulla 2008-2030, prosenttia
Kangasala|Lempaald|Nokia Orivesi |Pirkkala |Tampere |Vesilahti |YI6jdrvi |Yhteensd
Omistusasunnot 75% 75 % 70 % 80% 75 % 55 % 82 % 75 % 63 %
Ara-vuokra-asunnof 10% 10 % 15% 10% 10% 30% 5% 10 % 22%
Muut 15% 15 % 15 % 10 % 15 % 15 % 13 % 15 % 15%
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Erityisryhmien asumisen seudullinen kehittaminen kohdistetaan kolmelle aihealueelle, joissa yhteistyon hyodyt ovat
suuret. Ensinndkin kunnat alkavat tehda yhteistyota erityisryhmien asumisen maarallisten ja laadullisten tarpeiden
madrittelyssa ja ennakoinnissa. Toiseksi yhteistyota palvelutarjonnassa kuntien raja-alueilla parannetaan. Kolmanneksi
seudullisella yhteistyo6lld voidaan palvella paremmin asiakasryhmia, joiden kysynnan kokonaisvolyymi on yksittdisissa
kunnissa pieni.
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1. Asumisen kehittadmisen yhteiskunnalliset haasteet

Monet yhteiskunnalliset muutosprosessit asettavat haasteita asumisen kehittamiselle. Tdssa ohjelmassa niistd on
tarkasteltu seuraavia "megatrendeja”.

e Viestolliset muutosprosessit, joista keskeisimmat ovat vdeston ikadntyminen, kotitalouksien rakenteen
muuttuminen ja vdeston kansainvalistyminen.

e Uudet ekologiset ja energiatehokkaat vaatimukset yhdyskuntarakenteen suunnittelulle.
e  Elaméntapojen yksil6llistymisen ja asumistoiveiden monipuolistuminen.

Vdeston ikddntymisestd puhutaan usein uhkakuvin, viitaten esimerkiksi heikentyvaan huoltosuhteeseen. Vaeston
pitkdikdisyys on kuitenkin myos yhteiskunnallinen saavutus. Ikdantyminen tavataan jakaa vahintddn kahteen
vaiheeseen. Kolmannella idlla tarkoitetaan tydelaman jélkeistd aktiivista vaihetta, jota leimaavat vapaus ja
harrastaminen. Neljds ikd on puolestaan elinidn loppupuolella oleva elaménvaihe, jolloin heikkenevan toimintakyvyn
myota tukeudutaan hoitoon ja palveluihin. Kaikkien yli 60-vuotiaiden ikaryhmien osuus on télla hetkelld kasvamassa
Tampereen kaupunkiseudulla. Yli 80-vuotiaiden lukuma&ara alkaa kasvaa merkittavasti vuoden 2025 paikkeilla, jolloin
ikdantyvien asumisen haasteet korostuvat viimeistdan (kuvio 1). Ikdantyvia koskevat keskeiset asumisen muutostekijat
ovat asuntokuntien pieneneminen, asukkaiden ja asuntojen ikddantyminen seka palvelutarpeiden monipuolistuminen.
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Kuvio 1. Videsté yli 60-vuotiaiden ikdryhmissd Tampereen kaupunkiseudulla 1990-2040
Lahde: Tilastokeskus
Kotitalouksien rakenne on muuttunut siten, ettd perinteisestd ydinperheestd koostuvia asuntokuntia on vahemman

kuin aikaisemmin. Pienten asuntokuntien ja yksinasuvien maara edelleen kasvaa, mikd on yhteydessd etenkin
ikdantymiseen. Ydinperheen rinnalle ovat nousseet myos yhden huoltajan perheet ja uusperheet.
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Vaestonkasvuun vaikuttaa kolme tekijaa: luonnollinen vaestonkasvu (syntyneiden md&ara verrattuna kuolleiden
maardan), maassamuutto (Suomen sisdisen muuttoliikkeen tase), ja siirtolaisuus (maahan ja maasta muuttaneiden
tase).

Vuosina 2000-2008 Tampereen kaupunkiseudun vdestonkasvu on perustunut pddasiassa maansisdiseen
muuttovoittoon (taulukko 1). Kehyskuntien suureen osuuteen vdestonkasvusta vaikuttaa myos seudun sisdinen
muuttoliike. Luonnollisen vaestonkasvun osuus on ollut vajaa kolmannes. Lahinnd Tampereelle suuntautunut
maahanmuuttokin on lisdnnyt vdestod merkittavasti. Talla ajanjaksolla reilu puolet maahanmuuttajista on tullut
Euroopasta, varsinkin Vendjaltd ja Virosta, mutta my0Os aasialaiset ovat olleet suuri ryhmd reilun kolmanneksen
osuudella. Ohjelmakaudella maahanmuuton voi olettaa lisdédntyvan. Maahanmuuttajien mahdolliset erilaiset
kulttuuritaustat, heidan erilaiset tapansa jasentda ja kokea lahiymparistoa, tulee huomioida myos asuinalueiden
suunnittelussa. Yleisesti ottaen maahanmuuttajien voidaan kuitenkin ajatella arvostavan hyvin samoja asioita kuin
suomalaisten, kuten asumisen kohtuuhintaisuutta, palveluiden laheisyyttd, hyvia liikenneyhteyksia, turvallisuutta ja
ulkoliikuntamahdollisuuksia.

Taulukko 1. Viesténkasvun osatekijdt Tampereen kaupunkiseudulla 2000-2008, prosenttia

Tampere Kehyskunnat Yhteensd
Maassamuutto 47 % 67 % 58 %
Luonnollinen vdesténkasvu 30% 28% 29%
Maahanmuutto 23% 5% 13%
Yhteensa 100 % 100 % 100 %

Léhde: Tilastokeskus

Ympdristoongelmien karjistymisestd seuraa paine madritelld yhdyskuntasuunnittelulle ja asumiselle aiempaa
vahvempia ekologisia ja energiatehokkaita reunaehtoja ja osoittaa ndin eettistd ja ekologista vastuunkantoa.
IImastomuutoksen hillinta edellyttda nykyista tiiviimman yhdyskuntarakenteen kehittdmista. Suomalaiset kotitaloudet
voivat arjessaan vahentda luonnonvarojen kulutusta kayttamalla kevyttd liikennettd tai julkisia kulkuvélineita
yksityisauton sijaan, tyytymalla kohtuulliseen asumisvaljyyteen ja panostamalla asumisen energiatehokkuuteen.
Ekologisten reunaehtojen vahvistuessa ovat asuinalueiden ja tyopaikka-alueiden valiset hyvét joukkoliikenneyhteydet
entistakin tarkedampi elinkeinopoliittinen kysymys.

Eldamantyylien ja elamantapojen yksilollistyminen tarkoittaa myos asumistoiveiden yksilGitymista. Kuten muutkin
kulutustuotteet, asunto saa vahvoja merkityksid kuluttajien itseilmaisuna. Asuntotuotannon tulee vastata tahan
haasteeseen tuottamalla vaihtoehtoja. Eldmantyylien ohella myds asuntokuntien koon pienenemisen, ikdantymisen ja
monikulttuurisuuden tulisi heijastua nykyista monipuolisemmin mahdollisuuksiin asua eri tavoin. Asuntotarjonnan
monipuolistaminen, uusien asumiskonseptien synnyttaminen ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen ovat
asumisen keskeisid kehitystarpeita. Ekologiset tiivistdmispaineet eivdt ole este asumisen suunnittelulle.
Arkkitehtuurin, maisema-arkkitehtuurin ja pihasuunnittelun keinoin voidaan luoda perusihanteiden mukaisia (esim.
viihtyisid, luonnonldheisia, turvallisia, yhteisollisid) asuinalueita useissa erilaisissa yhdyskuntarakenteissa.

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma 2030 « 7

Véestonkehitys

Vdesto on kasvanut viime vuosikymmenina melko tasaisesti sekd Tampereella ettd kehyskunnissa (kuvio 2). Vajaassa
kahdessa vuosikymmenessa, 1990-2008, Tampereen kaupunkiseudun vaest6 on kasvanut yhteensd 65 000 asukkaalla.
Tampereen osuus kaupunkiseudun koko vdestdstd on pysynyt melko samana: se oli 61 prosenttia vuonna 1990, 62
prosenttia vuonna 2000 ja 60 prosenttia vuonna 2008. Tampereen osuus kasvoi 1990-luvulla, koska laman aikana
kaupunkiseudulla asuntoja rakennettiin miltei yksinomaan Tampereelle. Kuluvalla vuosikymmenelld osuus on hiukan
kutistunut, koska vuodesta 2002 alkaen kehyskuntien vaestt on kasvanut nopeammin kuin Tampereen (kuvio 3).
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Kuvio 2. Tampereen kaupunkiseudun viesténkehitys 1990-2008

Lahde: Tilastokeskus
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Kuvio 3. Tampereen kaupunkiseudun vuotuinen vdesténkasvu 1990-2007

Lahde: Tilastokeskus

Rakennesuunnitelma, asuntopoliittinen ohjelma ja muut yhdyskuntasuunnittelun hankkeet on laadittu lahtokohdasta,
ettd kaupunkiseutu varautuu 91 000 asukkaan vdestonkasvuun vuoteen 2030 mennessa. Kaupunkiseudun vékiluku
olisi silloin 435000 asukasta. Vdestonkasvun painopistetta pyritdan tasoittamaan alueellisesti. Tavoite on, ettd
tulevaisuudessa puolet kaupunkiseudun uusista asukkaista sijoittuu Tampereelle (taulukko 2).

Taulukko 2. Kaupunkiseudun vdestésuunnite ohjelmakauden loppuun asti
kasvu vuositt. osuus
yht. (pyér.) kasvu kasvusta

2007 2010 2015 2020 2025 2030 2007-30 2007-30 | 2007-30
Tampereen
kaupunkiseutu | 343932 | 355310 | 376 800| 399 070 | 418 050 435 000 91 000 1,0 % 100 %
Kangasala 27733| 29000( 31500| 34000( 36500 38 700 11 000 1,5% 12 %
Lempdala 19271| 20500| 22000| 23500| 25000 25900 6600 1,3% 7%
Nokia 30485| 31800| 33500| 35000( 36500 37 800 7300 0,9 % 8%
Orivesi 9555 9 660 9850| 10100( 10350 10 500 1000 0,4 % 1%
Pirkkala 15788 | 16900| 18500| 19500| 20200 20700 4900 1,2% 5%
Tampere 207866 | 212 000| 223 000 | 235000 | 244 000 253 400 45 500 0,9 % 50 %
Vesilahti 4086 4 450 4950 5470 6000 6500 2400 2,0% 3%
Yl6jarvi 29148| 31000 33500| 36500( 39500 41 500 12 400 1,5% 14 %
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2. Yhdyskuntarakenteen kehittaminen

Uusi asuntorakentaminen on Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa keskitetty keskustoihin ja
joukkoliikennekdytavien varsille. Uuden maankdytén sijoittamisessa on pyritty ensisijaisesti nykyisen
yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen ja toissijaisesti sen tdydentdmiseen. Tiivistdminen on rakentamisen lisddmista
nykyisen yhdyskuntarakenteen sisalla, mahdollisesti maa-alueiden kayttotarkoitusta muuttaen. Tdydentaminen voi
tapahtua joko nykyisen yhdyskuntarakenteen sisdpuolella vajaakayttoisia alueita rakentamalla, tai rakentamalla uusi
alue nykyisen yhdyskuntarakenteen valittdmaan ldheisyyteen ja siihen kytkeytyen.

Tampereelle on osoitettu kaupunkiseudun asukasmaardn kasvusta puolet ja asuinrakentamisesta noin 60 prosenttia.
Ratkaisulla on pyritty vahvistamaan Tampereen roolia kaupunkiseudun kasvun veturina ja valtakunnan
osakeskuksena. Tampereella véljyyskehityksestd johtuva rakentamistarve on kehyskuntia selvasti suurempi. Suuri osa
kaupunkiseudun muusta asuinrakentamisesta on sijoitettu kunta- ja alakeskusten tuntumaan (kuvio 4). Naihin
keskustoihin on tarkoitus sijoittaa monipuolisesti keskustahakuisia julkisia ja kaupallisia palveluja, tycpaikkoja seka
asumista. Rakennesuunnitelmassa osoitetut uudet, kehittyvat ja tdydennettdvat asuin- ja tyOpaikka-alueet
muodostavat toisiinsa kytkeytyvan verkoston, mikda mahdollistaa toimintojen (asumisen, palvelujen ja tyopaikkojen)
lomittumisen suhteessa toisiinsa ja eri puolille kaupunkiseutua.

Merkittavin asuinrakentamisen kasvusuunta on Tampereen keskustan ja Nurmi-Sorilan vélinen alue, jolle sijoittuvat
muun muassa Hankkion, Lamminrahkan, Ojalan ja Nurmi-Sorilan uudet asuinalueet (kuvio 5). Tampereen keskustassa
mahdollisia tiivistamisalueita ovat Amurin, Tammelan ja Kalevan asuinalueet, Hatanpdan ja Nekalan tyopaikka-alueet
sekd Ranta-Tampella. Muita merkittavia kasvualueita ovat Tampereen Lielahti ja Hervanta, Tampereen Vuores,
Yl6jarven Makkyla-Teivaala ja kirkonseutu, Naistenmatkantien varsi Pirkkalassa ja Tampereella sekd Nokian keskusta ja
Harjuniitty.
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Kuvio 5. Asuinrakentamisen painopistealueet

Kehitettavien asuinalueiden joukossa on seka tiiviita urbaaneja kaupunkialueita, erityyppisia esikaupunkialueita etta
maaseutuymparistéon sijoittuvia taajamia ja kylid. Jatkosuunnittelulle on monipuolisia kaupunkirakenteellisia ja
maisemallisia |3htokohtia, jotka mahdollistavat erilaisten asumismuotojen kirjon toteuttamisen Tampereen
kaupunkiseudulla. Asuinalueita voidaan kehittaa yha monipuolisemmiksi yhdistelemalla niissa erilaisia talotyyppeja ja
asuntojen hallintamuotoja sekd huomioimalla erilaiset ikaryhmat ja elamantyylit ndiden alueiden julkisia tiloja
suunniteltaessa. Suunnittelun punainen lanka on kuitenkin ollut, ettd erilaisille asuinalueille yhteistd on arjen
sujuvuus, joka tarkoittaa tyopaikkojen, palveluiden ja virkistysalueiden hyvaa saavutettavuutta. Suurin osa uudelle
asuntorakentamiselle osoitetuista alueista sijaitsee kevyt- ja joukkoliikennevyohykkeilld, mikd mahdollistaa myds
autottoman elamantavan.

Asemakaava-alueen ulkopuolista rakentamista vdhennetddn asteittain. Asemakaava-alueen ulkopuolella
rakentaminen pyritddn ohjaamaan kyliin, joissa on palveluita. Merkittavin keino vdhentda hajarakentamista on
nykyista suurempi ja monipuolisempi tonttitarjonta asemakaava-alueella.

Asuinalueet sijoittuvat jo olemassa olevien tai edelleen kehitettavien vihervyohykkeiden, rantareittien tai laajemmille
viheralueille linkittyvien puistomaisten yhteyksien valittomaan ldheisyyteen (kuvio 6). Tama toteutetaan kuitenkin
niin, ettd kaupunkiseudun tarkeimmat vihervyohykkeet jaavat rakentamisen ulkopuolelle.
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3. Asuntotuotanto

3.1 Méaariélliset tavoitteet

Kaupunkiseudun uusista asunnoista yli puolet on rakennettu talla vuosikymmenella Tampereelle, vaikka vaestonkasvu
on ollut kehityskunnissa nopeampaa kuin Tampereella. Tama johtuu siita, etta Tampereen suuren olemassa olevan
asuntokannan takia valjyyskasvun vaikutus on suurempi. Véljyyskasvu aiheutuu etenkin kotitalouksien keskimaaraisen
koon pienenemisestd, jota selittaa varsinkin vdeston ikdantyminen.

Asuntopoliittisessa ohjelmassa varaudutaan 91 000 uuden asukkaan lisdykseen kaupunkiseudulla vuoteen 2030
mennessd. Heitd varten tarvitaan 38 500 uutta asuntoa. Taman lisdksi tarvitaan 33 200 uutta asuntoa, mika tarve
aiheutuu asumisen véljyyskasvusta, mutta myo6s poistumasta ja asuntovaraumasta. Poistumalla tarkoitetaan
asumiskdytostd kokonaan poistuvaa asuntokantaa ja asuntovaraumalla asuntoja, jotka eivat ole vakinaisessa
asumiskdytossa. Kaupunkiseudulle varaudutaan rakentamaan siten kaikkiaan 71 700 uutta asuntoa.
Asuntotuotantolukujen taustalla olevan laskennan perusteita on selvitetty liitteessa 1.

Jotta puolet seudun uusista asukkaista voidaan tavoitteen mukaisesti sijoittaa Tampereelle, tulee Tampereelle
rakennettavien asuntojen osuus olla 60 prosenttia koko seudun asuntotuotannosta. Se tarkoittaa, ettd Tampereen
osuuden koko kaupunkiseudun asuntorakentamista tulee olla sama tai hieman suurempi kuin 2000-luvun
ensimmaisen vuosikymmenen alkupuolella (taulukko 3). Keskimaardinen kuntakohtainen asuntotuotanto on kuvattu

taulukossa 4.

Taulukko 3. Vuosittaisen asuntotuotannon toteutuma ja tavoitteet kaupunkiseudulla ja kunnittain 5-vuotiskausittain

Kuvio 6. Uusien ja merkittdvdsti tdydennettdvien asuinalueiden suhde viheralueisiin
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2001-2030

2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030
Kangasala 268 254 292 306 322 312
Lempaala 209 223 179 185 191 143
Nokia 252 307 249 237 244 232
Orivesi 28 40 47 54 56 46
Pirkkala 166 215 187 142 120 106
Tampere 1840 1444 1863 2090 1921 1905
Vesilahti 30 55 51 53 55 53
Ylgjarvi 273 314 266 314 319 238
Tampereen
kaupunkiseutu 3067 2852 3091 3380 3208 3 006
Tampereen osuus
vuosituotannosta 60 % 51% 60 % 62 % 60 % 63 %
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Taulukko 4. Asuntotuotanto-osuudet kunnittain 2008—-2030, yhteenveto (pyoristetty)

Taulukko 5. Asuntokanta talotyypin mukaan kaupunkiseudulla ja kunnittain 2007

Kpl Kpl Osuus koko Huoneisto-m?
yhteensa vuodessa tuotannosta (1000) Kerros-m? (1000)

Kangasala 6 900 300 10 % 710 840
Lempaala 4100 180 6 % 450 530
Nokia 5600 240 8% 570 670
Orivesi 1100 50 2% 120 140
Pirkkala 3400 150 5% 315 370
Tampere 42 900 1850 60 % 3500 4150
Vesilahti 1200 50 2% 175 210
Ylgjarvi 6 500 280 9% 710 830
Tampereen

kaupunkiseutu 71700 3100 100 % 6 550 7 740

Kunnat sitoutuvat kaavoittamaan asuntotuotantoon maata rakennesuunnitelman ja asuntopoliittisen ohjelman
osoittamalla tavalla. Toteuttamisaikataulusta sovitaan tarkemmin rakennesuunnitelman toteuttamisohjelmassa, jossa
tuotanto on jaettu kahdelle kymmenvuotiskaudelle.

3.2 Laadulliset tavoitteet

Asuntotuotannon monipuolisuudella tarkoitetaan tdssa yhteydessa tuotettujen asuntojen jakautumista erilaisiin
talotyyppeihin (kerros-, rivi- ja omakotitaloihin) ja erilaisiin hallintamuotoihin (omistus-, vuokra-, osaomistus- ym.
asuntoihin). Tavoitteella lisatd monipuolisuutta tarkoitetaan, ettd Tampereen kaupunkiseudulla, samoin kuin sen eri
osissa, on riittavasti tarjontaa niin erilaisista talotyypeista kuin hallintamuodoistakin.

Talotyypit

Kaupunkiseudulla nykyinen asuntokanta on jakautunut talotyypin mukaan niin, ettd Tampereen asuntokanta on melko
kerrostalovaltainen, kun taas ymparyskunnissa on enemman pientaloja. Kaupunkiseudun asuntokannasta eli kaikista
olemassa olevista asunnoista kaksi kolmannesta sijaitsi Tampereella vuonna 2007. Viimeisen neljan vuoden aikana
kehyskuntien osuus asuntorakentamisesta on kasvanut, mutta Tampereelle on rakennettu edelleen yli puolet (54 %)
kaupunkiseudun asunnoista. Pidemmalla vertailujaksolla Tampereen osuus on ollut suurempi, esimerkiksi jaksolla
1997-2008 se oli 63 prosenttia. Talotyyppien jakauma uudistuotannossa on ollut viime vuosina samanlainen kuin se
on talla hetkelld koko asuntokannassa (taulukot 5 ja 6).
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Asuntokanta yht (lkm) Talotyyppi (%)
Kerrostalot Rivi- ja Pientalot Muu tai tuntematon
ketjutalot
Kangasala 12494 32 15 52 1
Lempaala 8320 24 15 59 1
Nokia 14533 39 16 44 2
Orivesi 5112 23 17 57 4
Pirkkala 6783 33 22 45 1
Vesilahti 1690 1 13 83 3
Ylojarvi 11233 16 23 59 2
Kehyskunnat yht 60165 (34 %) 28 18 53 2
Tampere 117401 (66 %) 72 11 15 3
Kaupunkiseutu 177566 57 13 28 2
Léhde: Tampereen kaupunkiseudun asumisen ja rakentamisen tilastoaineisto 2008, s. 45.
Taulukko 6. Valmistuneet asunnot 2005—2008 talotyypin mukaan kaupunkiseudulla ja kunnittain
Asuntotuotanto yht Talotyyppi (%)
(Ikm) Kerrostalot Rivi- ja ketjutalot Pientalot
Kangasala 1055 25 18 57
Lempaala 959 30 16 54
Nokia 1210 31 25 44
Orivesi 225 19 11 70
Pirkkala 838 49 29 22
Vesilahti 200 0 15 86
Ylojarvi 1212 19 21 60
Kehyskunnat yht 5699 (46 %) 28 21 51
Tampere 6571 (54 %) 76 11 12
Kaupunkiseutu 12270 54 16 30

Ldhde: Tampereen kaupunkiseudun asumisen ja rakentamisen tilastoaineisto 2008, s. 34.

Asuntotarjontaa monipuolistetaan kehittamalld asuntojen uudistuotantoa siten, etta eri puolilla seutua on nykyista
paremmin tarjolla asumisvaihtoehtoja eri talotyypeissa. Seudullinen tavoite on, ettd uusista asunnoista
kerrostaloasuntoja tai vastaavia on 47 prosenttia, rivitaloasuntoja tai muita kytkettyja asuntoja 26 prosenttia ja
omakotiasuntoja 27 prosenttia. Sijainti kaupunkiseudulla vaikuttaa siihen minkalaista tarjontaa on
tarkoituksenmukaista jarjestaa missakin, joten kuntakohtainen talotyyppien jakauma on erilainen (taulukko 7). Mita
keskeisemmalld paikalla kuntien kehittamat alueet kaupunkiseudulla sijaitsevat, sita tiivimpaa rakentaminen niissa
on.
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Taulukko 7. Kuntien asuntotuotanto talotyypeittdin Tampereen kaupunkiseudulla 2008-2030

Osuudet, prosenttia

Kangasala|Lempaald|Nokia Orivesi |Pirkkala [Tampere |Vesilahti |YI6jdrvi |Yhteensd

Kerrostaloasunnot 33% 15% 35% 20 % 40 % 60 % 5% 23% 47 %
Rivitaloasunnot 25% 25% 25% 20% 45 % 25% 9% 27% 26%
Omakotitaloas. 42 % 60 % 40 % 60 % 15% 15% 86 % 50 % 27%
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Lukumaarat yhteensa 2008-2030

Kangasala|Lempaald|Nokia Orivesi |Pirkkala [Tampere |Vesilahti |YI6jérvi |Yhteensd
Kerrostaloasunnot 2270 615 1960 220 1360 25740 60 1495] 33720
Rivitaloasunnot 1725 1025 1400| 220 1530 10725 108| 1755 18488
Omakotitaloas. 2905 2460 2 240] 660 510 6435 1032 3250 19492
Yhteensa 6 900 4100 5 600 1100 3400[ 42900 1200 6500 71700
Lukumaarat vuodessa keskimadrin

Kangasala |Lempaald|Nokia Orivesi |Pirkkala [Tampere |Vesilahti |YI6jérvi |Yhteensd
Kerrostaloasunnot 99 27 85 9 59 1119 3 65 1466
Rivitaloasunnot 75 45 61 10 67, 466 5 76 804
Omakotitaloas. 126 107 97 29 22, 280 45 141 847
Yhteensd 300 179 243 48 148 1865 52 282 3117

Tavoitteellisen talotyyppijakauman suurin ero nykyiseen asuntokantaan verrattuna on rivitaloasuntojen suuri osuus.
Tama kuvastaa yhtddltd halukkuutta panostaa pienimittakaavaiseen tuotantoon ja toisaalta maankayton
tehokkuudelle asetettuja vaatimuksia. Rakennesuunnitelman mukaisten joukkoliikenteen laatukaytédvien
toteuttaminen edellyttda tiivista rakentamista, erityisesti asemanseuduilla ja raitioteiden &aarellda. Tampereen
kaupunkiseudulla onkin edessddn niin sanotun keskitehokkaan rakentamisen haaste. Rakennesuunnitelmassa on
paljon alueita, joiden maankayton tehokkuuden voi saada aikaan hyvin erilaisilla talotyypeilla tai niiden yhdistelmilla.
Asuntopoliittinen ohjelma suosittelee ennakkoluulotonta asuinrakennusten konseptien kartoittamista ja kokeilemista,
kaikkien talotyyppien kehittamista seka nykyista reippaampaa eri talotyyppien sekoittamista aluekohtaisesti asumisen
monimuotoisuuden takaamiseksi.

Hallintamuodot

Asuntojen hallintamuodot jakautuvat kaupunkiseudun kuntien valilld nyt hyvin eri tavalla. Tampereella omistus- ja
vuokra-asuntoja on miltei yhtd paljon, kun taas kehyskunnissa vuokra-asuntoja on tarjolla selvasti vahemman
(taulukko 8). Tampereen vuokra-asunnoista puolet on tuotettu valtion lainatuella ja puolet on vapaarahoitteisia.
Viimeisen kuuden vuoden aikana vuokra-asuntotuotanto on edelleen keskittynyt Tampereelle. Kehyskunnat vastasivat
yhteensd 15 prosentista kaupunkiseudun arava- ja korkotukituotantoa, kun taas vapaarahoitteisia vuokrataloja
rakennettiin ldhes yksinomaan Tampereelle (taulukko 9). Suhteutettuna kokonaistuotantoon ero on huomattavan
suuri. Tampereella vuokra-asuntotuotannon osuus koko asuntotuotannosta oli 34 prosenttia (arava- ja
korkotukirahoitettua 20 % ja vapaarahoitteista 14 %), kun taas kehyskunnissa vuokra-asunnot olivat vain 5 prosenttia
kaikista rakennetuista asunnoista (taulukko 10).
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Taulukko 8. Kaupunkiseudun asuntokanta hallintamuodon mukaan 2007

Hallintamuoto Asuntokanta
Omistus- Vuokra-asunnot Asumisoikeus- Muu tai yhteensa (lkm)
asunnot asunnot tuntematon
Arava- ja korkotuki | Muut

Kangasala 73% 11% 7% 2% 8% 12 494
Lempaala 74 % 7% 9% 1% 9% 8320
Nokia 70 % 14 % 8% 1% 7% 14 533
Orivesi 65 % 9% 11% 0% 15% 5112
Pirkkala 73 % 10% 7% 3% 7% 6783
Vesilahti 81% 5% 4% 0% 10 % 1690
Ylgjarvi 77% 9% 6% 2% 7% 11233
Kehyskunnat yht. 3% 10% 8% 1% 8% 60 165 (34 %)
Tampere 50 % 21% 20% 2% 7% 117 401 (66 %)
Kaupunkiseutu 58 % 17 % 16 % 2% 8% 177 566

Lahde: Tampereen kaupunkiseudun asumisen ja rakentamisen tilastoaineisto 2008, s. 46.

Taulukko 9. Kaupunkiseudun vuokra-asuntotuotanto yhteensd ja hallintamuodon mukaan 2003-2008

Arava- ja korkotuki Vapaarahoitteisia Yhteensa (lkm)
Kangasala 16 0 16
Lempaala 78 29 107
Nokia 0 0 0
Orivesi 0 0 0
Pirkkala 101 25 126
Vesilahti 0 0 0
Ylgjarvi 153 0 153
Kehyskunnat yht. 348 (15 %) 54 (4 %) 402 (10 %)
Tampere 2035 (85 %) 1438 (96 %) 3473 (90 %)
Kaupunkiseutu 2383 (100 %) 1492 (100 %) 3875 (100 %)

Lahde: Tampereen kaupunkiseudun asumisen ja rakentamisen tilastoaineisto 2008, s. 38.

Taulukko 10. Vuokra-asuntojen osuus kokonaistuotannosta 2003—2008

Uudet asunnot (lkm) Vuokra-asuntoja Arava- ja korkotuki Vapaarahoitteisia
Kehyskunnat yhteensa 8091 5% 4% 1%
Tampere 10170 34% 20% 14 %
Kaupunkiseutu 18 261 21% 13% 8%

Ldhde: Tampereen kaupunkiseudun asumisen ja rakentamisen tilastoaineisto 2008.

Asuntotarjontaa monipuolistetaan kehittamalld asuntojen uudistuotantoa siten, etta erilaisten omistus- ja vuokra-
asuntojen tarjonta on riittavaa eri puolilla kaupunkiseutua ja ettd eri hallintamuotoja tarjotaan erilaisissa
talotyypeissa. Suuri osa kaupunkiseudulle rakennettavista uusista asunnoista on tulevaisuudessakin vapaarahoitteisia
omistusasuntoja, mutta muiden hallintamuotojen osuutta kasvatetaan nykyisesta.

Asuntopoliittisen ohjelman yksi keskeinen lahtokohta on ollut kaupunkiseudulla tunnistettu tarve lisata vuokra-
asuntotuotantoa ja sosiaalisen asuntotuotannon yhteisvastuullisuutta. Erityinen haaste, sekd elinkeino- ettd
sosiaalipoliittisesti, on turvata riittdva kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentaminen. Hyvd vuokra-asuntojen
tarjonta parantaa asuntomarkkinoiden joustavuutta, mika edistda tyoperaista muuttoliikettd seudulle seka kotimaasta
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ettd ulkomailta. Kohtuuhintaisella vuokra-asuntotuotannolla turvataan pienituloisten kotitalouksien asuntotarve.
Naitd asuntoja osoitetaan niin tyossdkayville, tyottomille ja eldkeldisille, kuin asumisen erityisryhmillekin.

Seudullinen tavoite on, ettd asuntopoliittisen ohjelmajakson aikana uusista asunnoista on vapaarahoitteisia
omistusasuntoja 63 prosenttia, kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja (ara- tai vastaavia) 22 prosenttia ja sen lisaksi
vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja yhteensd 15 prosenttia (taulukko 11).
Vuokra-asuntotuotannon osuutta lisataan merkittavasti nykyisesta varsinkin kaupunkimaisissa kehyskunnissa. Kuntien
vastuulla on luovuttaa riittavasti tontteja talle tuotannolle. Maapoliittiset periaatteet, joissa maaritetdan tavoitteita
koskien kuntien tonttien luovuttamista, ovat osa rakennesuunnitelman toteuttamisohjelmaa.

Asuntotarjonnan monipuolistamiseksi vuokra-asuntoja rakennetaan kerrostalojen lisaksi myos muihin talotyyppeihin,
esimerkiksi rivitaloihin tai kytkettyihin pientaloihin. Kunnat vaikuttavat asiaan tontinluovutusehdoilla.

Opiskelija-asumisen kehittaminen on osa vuokra-asumisen kehittdmista ja siten seudun vetovoimaisuuden
kehittamista. Opiskelijoiden asumiskysymyksesta huolehtiminen on myds kuntien sosiaalinen velvollisuus. Opiskelija-
asumisen tarjonta turvataan Tampereella ja kaupunkiseudulla opiskelijoiden lukumaaran kehityksen ja yleisen vuokra-
asuntojen markkinatilanteen kehityksen mukaisesti. Kunnat kehittavat opiskelija-asumista yhteistydssa
opiskelijajarjestojen ja opiskelija-asuntoja tuottavien yhteisjen kanssa.

Taulukko 11. Kuntien asuntotuotanto hallintamuodoittain Tampereen kaupunkiseudulla 2008-2030

Osuudet, prosenttia

Kangasala|Lempaald[Nokia Orivesi |Pirkkala |Tampere |Vesilahti [YI6jdrvi |Yhteensd
Omistusasunnot 75% 75 % 70 % 80% 75 % 55 % 82 % 75 % 63 %
Ara-vuokra-asunnof 10% 10 % 15% 10% 10% 30% 5% 10 % 22%
Muut 15% 15% 15% 10% 15% 15% 13% 15% 15%
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Lukumaarat yhteensa 2008-2030

Kangasala|Lempaald|Nokia Orivesi |Pirkkala [Tampere |Vesilahti |YI6jarvi |Yhteensd
Omistusasunnot 5175 3075 3920 880 2550 23595 984 4875 45 054
Ara-vuokra-asunnof| 690 410 840 110| 340 12 870 60 650 15 970
Muut 1035 615 840 110 510 6435 156 975] 10 676
Yhteensa 6900 4100 5 600 1100 3400 42 900, 1200 6500 71700
Lukumaarat vuodessa keskimaarin

Kangasala|Lempaald[Nokia Orivesi |Pirkkala |Tampere |Vesilahti [YI6jdrvi |Yhteensd
Omistusasunnot 225 134 170 38 111 1025 43| 212] 1959
Ara-vuokra-asunnof| 30 18 37 5 15 560 3] 28 694
Muut 45 27 37 5 22 280 7 42 464
Yhteensa 300 178 243 48 148 1865 52 283 3117

Omistusasunnot = Omistaa talon tai osakkeet
Ara-vuokra-asunnot = Ara-vuokra-asunnot ja vastaavat kohtuuhintaiset vuokra-asunnot
Muut = Vapaarahoitteiset vuokra-asunnot, asumisoikeusasunnot, osaomistusasunnot ym.

3.3 Linjaukset asuinalueiden jatkosuunnittelulle

Asuntopoliittisessa ohjelmassa asumisen kehittamista linjataan yleiselld tasolla. On tarkead, etta jatkosuunnittelussa
otetaan huomioon seuraavat asiat:

Asuntokannan monipuolisuus

Tampereen kaupunkiseudulle rakennettava uusi asuntokanta on monipuolista, useisiin eldmantilanteisiin sopivaa ja
muunneltavaa. Kun uusia asuinalueita rakennetaan tai vanhoja asuinalueita tdydennetdan, asuntokannan
yksipuolisuutta valtetaan ja luodaan mahdollisuuksia ns. elinkaariasumiselle, jossa asukkaat voivat halutessaan pysya
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samalla alueella elamdnmuutoksista ja asunnon vaihdoista huolimatta. Tama edesauttaa myos ylisukupolvista tukea
lasten(lasten) ja vanhusten hoidossa, kun eri-ikdisille sukulaisille luodaan mahdollisuuksia asettua asumaan lahelle
toisiaan. Talotyyppeja sekoittavaa kaavoittamista harjoitetaan mahdollisuuksien mukaan uusilla ja tdydennettavilla
alueilla niin, ettd pientaloalueita tdydentavat kerrostalot ja painvastoin.

Asumiskonseptien ja valittoman elinympariston jatkuva kehittdminen

Kilpailukykyisen asumistason turvatakseen kaupunkiseutu tarvitsee ajanmukaisia avauksia asumiskonseptien
kehittamisessa. Seka kerrostaloasumisen etta pientaloasumisen kehittdmistd tuetaan suunnittelukilpailujen ja tonttien
luovutukseen liittyvien laatukilpailujen avulla. Omatoimi- ja ryhmarakentajien tarjoamiin uudenlaisiin konsepteihin
suhtaudutaan suopeasti: mahdollistetaan esimerkiksi yhteisdasuminen tai sivuasunnot. Yksi asumisen
vetovoimaisuuden kannalta tarked kehityskohde on valiton elinympdristd, joka kattaa sekd piha-alueet etta julkiset
tilat.

Taydennysrakentamisen hyétyjen jakaminen lahiymparist66n

Taydennysrakentamiseen luodaan malleja, jotka edesauttavat hankkeiden toteutumista ja olemassa olevan
kiinteistokannan ylldpitoa. Esimerkiksi maankadytt6d tehostavan kaavoituksen tuoman maan arvonnousun hyotya
voidaan jakaa alueen maanomistajille silld ehdolla, ettd he kayttavat sen kiinteistokannan perusparannuksiin.
Taydennysrakentamista tuetaan myos palveluiden kehittamisella tai sailyttamisella seka lahiympariston kehittamisella.
Taydennysrakentamista suunniteltaessa huomioidaan ikdantyvien mahdollisuus sijoittua tutuille alueille.

Energiatehokkuus

Energiatehokkuus otetaan huomioon yhdyskuntarakenteen, yksittdisten alueiden ja rakennusten suunnittelussa,
rakentamisessa ja yllapidossa sekd asuintalojen korjauksessa. Kaupunkiseudun ilmastostrategian rakennusvision
mukaisesti uudet rakennukset ovat energiatehokkuudeltaan A-luokkaa, matalaenergiarakentamista lisatdaan ja
seudulla maaritelldén yhteinen laatutaso uudis- ja korjausrakentamisessa.

Esteettomyys

Vaeston ikddntyminen korostaa asuntojen ja asuinympdristojen esteettdmyyskysymyksia niin vanhoilla kuin uusillakin
alueilla. Elinympariston esteettomyydestd huolehtiminen ei palvele vain ikdantyvia tai liilkuntaesteisid, vaan yhtélailla
esimerkiksi lapsiperheitd. Hyva periaate on, ettd mikd on hyvd rollaattorille, on hyvd myos lastenvaunuille.
Esteettomyyskysymyksistda huolehtiminen on osa elinkaaren huomioivaa asumisen kehittdmistd. Esteettomyyden
periaate huomioidaan kaikkia asuinalueita kehitettdessa, mutta aivan erityista huomiota kiinnitetdan kuntakeskuksien
ja aluekeskuksien rakennetun ympariston kehittdmiseen esteettomaksi.

Erityisryhmien asuminen mukaan ja sektoreiden yhteistyo kuntoon

Periaatteeksi otetaan, ettd kaikissa suurissa kehityskohteissa on myos erityisryhmien asumiseen osoitettuja tontteja.
Sosiaali- ja terveystoimi, asuntotoimi ja kaavoitus ryhtyvat yhteistyohon kaikissa kunnissa tekemalla saannollisesti
katsauksen erityisryhmien asumisen tarpeisiin ja tarjontaan. Tulokset otetaan huomioon asuinalueita kehitettdessa.

4. Erityisryhmien asuminen

Erityisryhmien asumisen kehittdminen on osa kaupunkiseudun asumisen kehittamistd. Erityiseksi naiden ryhmien
asumisen tekee se, ettd siind yhdistyvat soveltuvan asuintilan ja erityisen palvelun tarve. Asuntopoliittisessa
ohjelmassa asumisen erityisryhmilld tarkoitetaan ikaihmisia (yli 75-vuotiaita) niiltd osin kuin ryhma tarvitsee
erityispalveluita (esim. dementikot), mielenterveyskuntoutujia (ml. neurologisista vammoista toipujat),
kehitysvammaisia, vaikeavammaisia, paihdeongelmaisia ja (pitkaaikais)asunnottomia.

Perinteisesti erityisryhmien asumistarpeita on ldhestytty palveluiden tai palvelutuotannon nakokulmasta, mika on
karjistyneimmilldan johtanut kalliiseen ja epatarkoituksenmukaiseen laitosasumiseen. Tdssa asunto-ohjelmassa
lahtokohta on ”asunto ensin” -periaate, jonka mukaisesti erityisryhmille pyritdaan jarjestamaan asunto, jonka
yhteydesséd on saatavissa erilaisia, kullekin ryhmalle tarpeellisia palveluja. Pyrkimyksend on asumisen (asuntojen ja
elinympariston) ja palveluosaamisen (esim. kuntoutuksen) entista kiinteampi yhteensovittaminen. Tallainen

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma 2030 ¢ 20



”asuminen plus” -ratkaisu on esimerkiksi ryhmakodit, joissa asukkailla on omat vuokrasopimukset omiin huoneisiinsa,
mutta missa heilld on kdytossaan myos yhteistiloja. Omat huoneet ovat juridisesti asuntoja ja asukkaat ovat myos
Kelan asumistuen piirissa. Asumispohjaisten ratkaisujen tarjonnan lisdyksella pyritdan vahentamaan ja korvaamaan
laitosasumista. Esimerkiksi kdynnissa olevassa hallituksen pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentamisohjelmassa (2008—
2011), josta Tampereen kaupunki on tehnyt valtion kanssa aiesopimuksen, asuntoloiden kaytostd
pitkaaikaisasunnottomien asuttamiseen luovutaan ja asuntolat peruskorjataan tuetun asumisen yksikoiksi.

Erityisryhmien asumisen seudullinen kehittdaminen kohdistetaan kolmelle aihealueelle, joissa yhteistyon hyddyt ovat
suuret. Ensinndkin kunnat alkavat tehda yhteisty6ta erityisryhmien asumisen maarallisten ja laadullisten tarpeiden
madrittelyssd ja ennakoinnissa. Toiseksi parannetaan yhteistyota palvelutarjonnassa kuntien raja-alueilla. Kasvavalla
kaupunkiseudulla kuntien viliset rajat eivat saa olla este toimivan yhdyskuntarakenteen muodostumiselle. Raja-
alueilla asuvien kuntalaisten arjen sujuvoittamiseksi luodaan toimintamalleja, jotka helpottavat naapurikunnan
palveluiden kaytt6a. Kolmanneksi seudullisella yhteistyolla voidaan palvella paremmin asiakasryhmia, joiden kysynnan
kokonaisvolyymi on yksittdisissa kunnissa pieni. Naissd tapauksissa yhteiset ratkaisut ovat my0s
kustannustehokkaampia. Erityisryhmissa tarpeet ovat alaryhmittdin moninaisia, ja kasvava ikaantyva vaesto lisaa
tarpeiden moninaisuutta entuudestaan. Yhteisty6ta voidaan tehda esimerkiksi itsendisen tuetun asumisen, tehostetun
palveluasumisen ja kuntouttavan asumisen jarjestamisessd. Seudullinen yhteistyd mahdollistaa esimerkiksi nykyista
paremman vaikeahoitoisten  pitkdaikaispotilaitten ja  monidiagnosoitujen  tehostetun palveluasumisen.
Lukumaardisesti pienid erityisryhmia voidaan sijoittaa nykyistd joustavammin olemassa oleviin ja suunniteltuihin
seudullisiin osaamiskeskittymiin.

Edelld mainittujen kolmen yhteistoiminta-alueen ulkopuolelle jaa runsaasti kunkin kunnan omaa perustoimintaa.
Kuntien tulee oman nakemyksensa mukaisesti lisata esimerkiksi ryhméakotien tarjontaa vanhusvoittoisilla alueilla.

Seudullinen yhteistyo vahvistaa yhteista strategista nakemysta siitd, millaisia palveluja erityisryhmille pitda tuottaa.
Yhteistyd painottuu tiedonhankintaan, asiakkaiden segmentointiin ja palvelutarpeiden pohditaan. Ennakointityota
tehdaan yhta aikaa koko seutua koskien. Yhteisty6 on luonteeltaan verkostomaista, mikd mahdollistaa kuntien valisen
erikoistumisen palveluiden sijoittumisessa. Asumisen erilaisten tukipalvelujen painopisteet voivat olla kunnittain
erilaiset, ja palvelutarjonta voi toteutua myds naapurikunnan puolella. Erityisryhmien asumista voi hoitaa
yhteisvastuullisesti myos niin, etteivat hoitopaikat jakaudu tasaisesti kuntien kesken.

5. Olemassa olevien asuinalueiden kehittaminen

Rakennesuunnitelman mukainen yhdyskuntarakenteen kehittdminen tiivistden ja tdydentden vaikuttaa olemassa
olevien asuinalueiden kehittymiseen padsaantoisesti kolmella tavalla. Ensinndkin palvelut sailyvat tai paranevat.
Kaupunkiseudun palveluverkkoa kehitetaan, ja paikallisesti vdestonkasvu turvaa olemassa olevia palveluita ja
mahdollistaa palveluiden monipuolistumisen. Toiseksi joukkoliikenneyhteydet paranevat. Kaupunkiseudun
liikennejarjestelmasuunnitelmassa (TASE 2025) on arvioitu, ettd kun ldhijunaliikenteen kavelyvyohykkeelld (1 km
asemalta) ja joukkoliikenteen laatukdytavien varrella asuu nyt 58 prosenttia kaupunkiseudun asukkaista, on heidan
osuutensa rakennesuunnitelman toteutuessa uusilla alueilla 91 prosenttia ja koko kaupunkiseudulla 76 prosenttia
asukkaista. Parannukset ovat siis merkittdvia myos jo nyt olemassa olevilla alueilla. Kolmanneksi kaupunkiseudun
viherverkkoa ja sen erilaisia yhteyskdytdvia kehitetdan. Paikallisesti vdestonkasvu voi nakya esimerkiksi uusien
rantareittien tai kaupunkipuistojen rakentamisena.

Asumisen kehittamisen kannalta on tarkedd, ettd myods vanhan asuntokannan kunnosta ja kayttokelpoisuudesta
huolehditaan hyvin. Se on keskeinen asumisresurssi my0ds tulevaisuudessa. Valtion teknisen tutkimuskeskuksen
Tampereen kaupunkiseutua koskeva selvitys muistuttaa, etta korjausrakentamisen tarpeet ovat mittavia, kun 1960—
80-luvuilla rakennettua asuntokantaa pidetddn ajanmukaisena. VTT:n laskelmien mukaan puolella kaupunkiseudun
asuinrakennuksista on perusparantamisen tarve 2006-2025 valisend aikana (taulukko 12). Perusparantaminen
tarkoittaa kiinteiston laatutason muuttamista olennaisesti alkuperdistd tasoa paremmaksi. Vanhaa asuntokantaa
voidaan kunnostaa myos uusia kayttotarkoituksia varten. Esimerkiksi entisid vuokrataloja on muunnettu
perusparantamisen yhteydessa erityisryhmien asumiseen soveltuviksi.
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Taulukko 12. Asuinrakennusten perusparannustarpeet 2006—2025, lukumddrind ja osuuksina

Kanta 2005 Korjaustarve 20 vuoden aikana
Taloja Asuntoja Taloja Asuntoja
kpl kpl kpl osuus kpl osuus
Tampereen seutu 48 400 163 000 25 200 52 % 82 400 51 %
Kangasala 6 000 10 800 3400 57 % 5900 55 %
Lempaala 4500 7 700 2300 52 % 4200 55 %
Nokia 6 000 13 400 3100 52 % 7100 53 %
Orivesi 2800 4600 1400 51 % 2300 51 %
Pirkkala 2800 6 000 1400 52 % 3300 55 %
Tampere 20 000 110 000 10 100 50 % 53 500 49 %
Vesilahti 1400 1700 700 50 % 900 53 %
Ylgjarvi 5000 9200 2700 53 % 5100 56 %

Lahde: VTT/RTE, Tampere 02/2005

Kunnat tehostavat yhteisty6tda vanhojen asuinalueiden kokonaisvaltaisessa kehittamisessa, mukaan lukien
lahioprojektit ja vanhojen omakotialueiden uudistaminen. Perusparantamisen yhteydessa vastataan uusiin haasteisiin,
esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuteen ja esteettomien ymparistéjen kehittdamiseen. Ensimmaisend
konkreettisena korjausrakentamista tukevana yhteistyotoimenpiteenad kunnat yhdistavat korjausavustuksiin liittyvan
neuvontapalvelun.

6. Asuntotuotantoa ja asumisen kehittamista tukeva maapolitiikka

Tampereen kaupunkiseudun yhteiset maapoliittiset periaatteet esitetdan rakennesuunnitelman yhteydessa. Yhdeksi
kaupunkiseudun maapolitiikan Iahtokohdaksi on kirjattu, etta kunnat pyrkivat hankkimaan raakamaata pitkajanteisesti
asumisen tarpeisiin niin, ettd raakamaavarantoja on vahintadn 10 vuoden tarvetta vastaavasti. Kunnat huolehtivat,
ettd asemakaavareservia on asuinrakentamiseen vahintdan kolmen vuoden tarpeen verran ja yleiskaavavarantoa 10
vuodeksi. Lisdksi kunnat hillitsevat omilla toimillaan kuntansa ja seudun maan ja asumisen hintatasoa ja pyrkivat
pitdmaan hintatasoa vakaana.

Maanhankinta ja kaavoitus

Kuntien asuntotoimien, kiinteistotoimien ja kaavoituksen kesken tapahtuvan yhteistyon tulee olla riittavaa, jotta
asuntotonttien tarjonta voidaan taata. Tonttituotannossa muodostetaan asunto-ohjelmaa vastaavat yhteiset
tavoitteet seudullisesti ja kunnittain. Kaavoituksessa huomioidaan ehdot, joilla tavoiteltu asumisen talotyyppien ja
hallintamuotojen jakauma voi toteutua. Esimerkiksi vuokra-asuntotuotannon osalta on tarkedd, ettd myos suuria
kohteita on riittavasti tarjolla. Tonttituotannossa turvataan erityisryhmien asuminen siten, ettd kehitettavilta alueilta
varataan tontteja tahan kayttoon.

Tontinluovutuksen periaatteet

Asuntopoliittisesta ndakokulmasta on oleellista, ettd tontteja luovutetaan ensisijaisesti markkinahintaa jonkin verran
edullisemmin, joko myymalla tai vuokraamalla. Taméa on kuntien keskeinen keino hillitd asumisen hintatasoa. Kuntien
keskuudessa viime aikoina yleistynyt toimintatapa luovuttaa tontteja myymalld niitd hintakilpailun kautta on
ristiriidassa asuntopoliittisten tavoitteiden kanssa. Hintakilpailumenettelyn tulee olla erityistapaus. Tontteja
luovutetaan myds laatukilpailulla, asuntotyypista ja hallintamuodosta riippumatta. Laatukilpailuja sovelletaan
erityisesti aloituskortteleissa, keskeisilla ja muuten erityisilla paikoilla. Vuokra-asumisen laatua ja imagoa nostetaan
luovuttamalla vuokra-asuntojen tuotantoon tontteja myos keskeisiltd paikoilta. Tonttien luovutusehtoja kdytetdan
madratietoisesti arkisten asuinymparistojen kehittdmiseen siten, ettd luovutusehdoissa kiinnitetddn huomiota myos
toteutettavan pihan ja ldhiympariston laatuun.
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7. Asuntomarkkinaseuranta

Yhteinen asuntopolitiikka edellyttdd yhteistd tiedontuotantoa Tampereen kaupunkiseudun asumisesta,
asuntotuotannosta, asuntomarkkinoista jne. ja sen hyddyntamistd seurantaan, suunnitteluun, tiedottamiseen,
markkinointiin ja muuhun vuorovaikutukseen eri tahojen kanssa. Asuntotuotannon ldhiajan ennusteiden laadintaa ja
niiden toteutumisen seurantaa kehitetdan edelleen. Uutena aihealueena organisoidaan erityisryhmien asumista
koskeva seudullinen tiedontuotanto ja ennakointi.

8. Seudullisen asuntopolitiikan jatkotoimenpiteet
Tiedonkeruu ja tilastointi
1. Kaupunkiseudun asumisen ja rakentamisen tilastoaineisto

Jatketaan vuodesta 2005 lahtien julkaistun tilastoaineiston kehittamistd ja parannetaan tiedon hyddyntdmisen
muotoja.

2. Vuokra-asuntojen kysynndn ja tarjonnan seuranta ja raportointi

Vuokra-asuntotilanteen kartoitus laajennetaan koko kaupunkiseudun alueelle, Tampereen jo soveltaman mallin
pohjalta.

Suunnittelu ja seuranta

3. Asuntotuotannon seuranta ja suunnittelu (talotyypit, hallintamuodot, erityisryhmdt jne.)

Seurataan yhteisesti sovitun asuntotuotannon toteutumista. Sovitaan tarvittavista korjausliikkeista. Suunnitellaan
yhdessa tarvittavia tarkennuksia ja tehostustoimenpiteitd yhteisvastuullisen asuntotuotannon, etenkin vuokra-
asuntotuotannon edistamiseksi seka erityisryhmien asumisen kehittamiseksi. Huolehditaan, ettd laadittavat
kaavoitusohjelmat ja maapoliittiset periaatteet, joilla tontteja luovutetaan, ovat riittdvan yhdenmukaisia
asuntopoliittisen ohjelman kanssa.

4. Erityisryhmien asumisen kehittémisen jatkoty6

Aloitetaan koko kaupunkiseutua koskeva erityisryhmien asumistarpeiden ennakointityd. Ensivaiheessa yhteistyo
kohdistuu tiedonhankintaan, asiakkaiden segmentointiin ja palvelutarpeiden pohdintaan.

5. Selvitys keskitehokkaan rakentamisen mahdollisista malleista

Rakennesuunnitelma edellyttdd tiivistd rakentamista joukkoliikenteen laatukaytavilld, erityisesti rautateiden
asemanseudauilla ja raitiovaunulinjojen darelld. Asuntotuotannon monipuolistamisen edistamiseksi teetetdan selvitys
uusista asumiskonsepteista ja talotyypeistd, jotka ovat pienimittakaavaisia tai mittakaavoja yhdistelevid, mutta
maankayton tehokkuudeltaan kaupunkiseudun tarpeisiin riittavia.

Rahoitus- ja neuvontapalvelut
6. Rahoitusyhteistyé Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa

Kunnat tekevat hakemuksia yhteistydssa ja asiointia Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa keskitetdaan
tarvittaessa.

7. Asuntojen ja asuinrakennusten korjausrakentamisen avustustoiminta

Kunnat yhdistavat valtion korjausavustuksiin liittyvan neuvontapalvelun. Avustushakemusten kasittelya keskitetadn
tarvittaessa.
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8. Asuntotarjonnan markkinointi, asuntojen vuokrauksen yhteistyé ja yritysten asuntopalvelun
kehittdminen

Tampereen kaupunkiseudulle luodaan Internet-sivusto, jonne kootaan seudun asunto- ja tonttitarjontaa koskevat
tiedot ja jossa markkinoidaan seudun asuinalueita. Vuokra-, asumisoikeus- ja osaomistusasuntojen markkinointiin

keskittynyt Tampereen Asuntotori-malli laajennetaan kattamaan koko kaupunkiseutu. Kunnat selvittdvat myos
mahdollisuutta lisdta yhteistd asumisen asiakaspalvelua kaupunkiseudulle sijoittuvien yritysten tarpeisiin.

Kuntien vdlinen muu asuntopoliittinen yhteisty6

9. Kaupunkiseudun asuinalueiden kehittidminen
Kunnat valmistelevat yhteishankkeita my0s Idhididen perusparannusohjelmien, energiatehokkaan rakentamisen
edistamisen ja tadydennysrakentamisen mallien osalta.

10. Seudullinen asuntotoimi

Laaditaan selvitys siitd, tulisiko asuntotoimi organisoida seudullisesti ja mika yhteistoiminnan malli sopisi Tampereen
kaupunkiseudulle.
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Liite 1. Asuntotuotantolaskelman ldhtokohdat ja asuntopoliittisia
vertailulukuja suunnittelukaudelle

Asuntojen lukumaardinen tuotantotarve perustuu ensisijaisesti vaestonkehitykseen ja asuntokuntien keskikoon
muuttumiseen. Tarpeeseen vaikuttaa lisdksi asuntopoistuman ja varauman suuruus. Asuntotuotantolaskelma
perustuu Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman tavoitteeseen, jossa varaudutaan siihen, ettd vuoden
2007 asukasluku kasvaa 91 000 henkil6lld vuoteen 2030, jolloin seudun asukasluku on 435 000. Kunnittain vdestolisays
on jaettu rakennesuunnitelmassa osoitettujen rakentamismahdollisuuksien mukaan. Laskelmassa on myds huomioitu
pddasiassa ikdrakenteen vanhenemisesta johtuva asuntokuntien koon pieneneminen, asuntojen poistuma ja
asuntovarauma. Lisaksi laskelmassa on oletettu uudistuotannon asuntojen keskikoon jatkavan kasvuaan.

Asuntokuntien keskikoko oli Tampereen kaupunkiseudulla 2,25 vuonna 1995 ja on nykyisin noin 2,04 henkil6a.
Keskikoon ennakoidaan pienenevdn 1,96:en vuoteen 2030 mennessd. Kaupunkiseudun kunnista erityisesti
Tampereella asuntokuntien keskikoko on pieni. Asuntokuntien keskikoossa tapahtuneet muutokset ja oletus tulevasta
kehityksesta on eroteltu taulukossa 1.

Taulukko 1. Asuntokuntien keskikoko: muutokset ja oletus tulevasta kehityksestd Tampereen kaupunkiseudun kunnissa
valmistumisen jalkeen

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Kangasala 2,69 2,45 2,38 2,36 2,34 2,31 2,28 2,25
Lempaild 2,76 2,55 2,46 2,46 2,44 2,42 2,39 2,37
Nokia 2,42 2,28 2,23 2,22 2,20 2,18 2,16 2,13
Orivesi 2,33 2,22 2,14 2,12 2,10 2,08 2,06 2,04
Pirkkala 2,71 2,58 2,45 2,42 2,39 2,35 2,32 2,29
Tampere 2,07 1,99 1,89 1,87 1,85 1,83 1,81 1,79
Vesilahti 3,00 2,57 2,58 2,56 2,54 2,53 2,52 2,51
Yibjarvi 2,60 2,53 2,45 2,44 2,44 2,43 2,43 2,42

Asuntokuntien kokoon vaikuttavat eniten vdestossa tapahtuvat muutokset, vdeston ikarakenne, perhekoon
muutokset sekd kotitalouksien taloudelliset mahdollisuudet. Kun asuntokunnan keskimaardinen koko seudulla on
nykyaan noin 2,04 henkil6a, niin voidaan arvioida, ettd 4 000 asukkaan vuotuinen kasvu aiheuttaa vajaan 2 000 uuden
asunnon kysynnan. Samanaikaisesti asuntokunnan keskikoon pienentyminen yhdelld sadasosalla edellyttda lahes 1
000 uuden asunnon rakentamista. Kun asuntokuntien keskimaarainen koko jatkuvasti pienenee, lisdantyy
asuntokysyntd merkittavasti enemman kuin mita vaestonlisays edellyttaisi.

Asuntovaraumaan kuuluvissa asunnoissa ei ole henkikirjoitettuja asukkaita. Asuntovaraumaan kuuluvat asunnot ovat
aidosti tyhjilladn tai tilapaisluonteisesti tyhjillaan, kun niita myydaan, vuokrataan tai korjataan. Varaumaan kuuluvat
my6s niin sanotut kakkosasunnot. Asuntotarvelaskelmassa asuntovarauman osuuden (%) on oletettu sdilyvan
nykyisella tasolla.

Asuntopoistuman arviointi on vaikeaa muun muassa siksi, ettd laskennallista poistumaa koskevat |ahtotiedot ovat
tulkinnanvaraisia. Asuntotarvelaskelmassa asuntopoistuman arvioinnissa on hyoddynnetty VTT:n Rakennus- ja
yhdyskuntatekniikan vuonna 2006 laatimaa selvitystd, jossa ennustetaan poistuma vuoteen 2025 asti. VTT:n selvitys ei
ulotu aivan suunnittelukauden loppuun ja poistuman maara voi muuttua hyvinkin merkittdvasti.

Keskimaardisen asumisvaljyyden muutoksiin vaikuttavat asuntokuntien koon muutokset sekd uusien asuntojen
keskimaarainen koko. Lisaksi siihen voidaan vaikuttaa jo olevia asuntoja yhdistamalld tai jakamalla. Asuntojen hinta ja
asumiskustannusten suuruus suhteessa ostovoimaan vaikuttaa kysyntddn ja siten uusien asuntojen kokoon.
Asuntokuntien koko ja asunnon hankintakyky puolestaan vaikuttaa yksittdisen asukkaan asumisvéljyyteen.
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Kuvio 1. Tampereen kaupunkiseudun asukas- ja asuntojen mddrdn lisdys 5-vuotiskausittain 1995-2030

Vuonna 2000 koko maan keskimaardinen asumisvaljyys oli selvasti korkeampi kuin Tampereen kaupunkiseudun.
Asumisviljyys kasvoi vuodesta 1995 vuoteen 2005 noin 0,4 h-m? vuodessa. Asumisviljyyden kasvun oletetaan
hidastuvan niin, ettd kaudella 20052030 kasvu on noin 0,3 h-m? vuodessa. Yksi syy hidastuvaan asumisvéljyyden
kasvuun on, etta kaupunkiseudulla on jo huomattavan paljon yhden hengen asuntokuntia. Tatd ei kompensoi
vaurastuminen, joka on johtanut ja tulee johtamaan edelleen uusien asuntojen keskikoon suurentumiseen.
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Taulukko 2. Asuntopoliittisia lukuja suunnittelukaudelle 2008—2030

| Tampere Kehyskunnat | Kaupunkiseutu
Poistuma
Vuosittain | 0,33 % 0,35 % | 0,34 %
Asuntovarauma
31.12.2007 9719 4 466 14 185
Vuonna 2030 11442 5276 16718
Osuus koko kannasta 7,7% 6,3% 72%
Asuntokunnan keskikoko h:163 / asunto
Koko asuntokanta vuonna 2010 1,87 2,35 2,04
Vanha ja uusi asuntokanta vuonna 2030 1,79 2,28 1,96
Uusi asuntorakentaminen, koko kausi 2,20 2,32 2,25
keskimaarin
Asumisvaljyysh-m2 / asukas
31.12.2007 35,8 38,5 36,9
Uudisrakentaminen, koko kausi keskimaarin 37,4 45,8 40,9
Vuoden 2007 asuntokanta, vuonna 2030 45,5 44,3 45,0
Koko asuntokanta (vanha ja uusi), vuonna 40,3 42,3 41,2
2030
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Liite 2. Asuntopoliittisen ohjelman valmistelijat

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen tyéryhma
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymdn seutuhallitus nimennyt 21.2.2007

Pekka Hinkkanen, asuntotoimenjohtaja, Tampere (puheenjohtaja)

Krista Virtanen-Olejniczak, asuntopoliittinen sihteeri, Tampere (sihteeri), 21.2.2007—25.1.2008
Jarmo Lehtinen, asuntopoliittinen sihteeri, Tampere (sihteeri), 13.3.2008—
Jorma Hakola, kaavoitusarkkitehti, Nokia, 7.9.2009—

Pekka Harstila, kaavoitusarkkitehti, Pirkkala, 21.2.2007—27.3.2007

Jaakko Hartman, yleiskaavainsinoori, Nokia, 21.2.2007—14.1.2009

Auli Heinava, seutuarkkitehti, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma
Mari Hietamaki, kaavoitusjohtaja, Pirkkala, 10.9.2007—

Ritva Kangasniemi, yleiskaava-arkkitehti, Tampere

Markku Lahtinen, kaavoitusarkkitehti, Kangasala

Markku Mannikko, kehittamispaallikko, Vesilahti, 27.3.2007—

Mikko Nurminen, kiinteistojohtaja, Tampere, 2.9.2008 —

Tuomo Penttild, kaavoituspaallikko, Lempdala

Matti Peramaa, kiinteistdjohtaja, Tampere, 21.2.2007—21.5.2008

Seppo Reiskanen, kaavoitusinsindori, Ylojarvi

Asko Riihimaki, kaupunginarkkitehti, Nokia 19.2.2009—7.9.2009
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