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Tiivistelma

Esiselvityksessa kartoitetaan kuntien kaytettavissa olevia voimavaroja ja tulevia
likuntapalveluihin ~ kohdistuvia  kehittdmistarpeita  sek&  tarkastellaan  kuntien

palveluyhteistydn mahdollisuuksia Tampereen kaupunkiseudulla.

Liikuntapalveluiden kysynta on kasvanut ja monipuolistunut. Suorituspaikkojen laadun
takaaminen, niiden sijaintipaatokset, palveluiden kattavuuden turvaaminen tai uusien
investointihnankkeiden aloittaminen asettavat kunnat vaikeiden pé&éatosten eteen.
Julkistalouden niukkojen taloudellisten liikkumavarojen takia palveluiden jarjestamisesséa
on loydettava keinoja, joilla liikuntapalveluiden laatu, kattavuus ja saavutettavuus tullaan

turvaamaan myos tulevaisuudessa.

Kuntien vaélisen yhteistydn syventdminen ja resurssien yhdistaminen voidaan nahda
tarkeana askeleena tulevaisuuden haasteita kohdatessa. Kuntien viranhaltijat ovatkin
yksimielisia siita, ettd yhteistyotd tulee lisata. Yhteistoiminnan kehittaminen nahdaan
tarpeelliseksi monella eri toimintatasolla. Ehdotetut yhteistyOtarpeet koskevat seka laaja-
alaista strategista tyota etta konkreettisia kaytannon toimia.

Ehdotetut yhteistydn paapainopisteet:

e Strategisten tavoitteiden yhtenaistaminen

e Informaation jakamiseen ja viestintdan liittyvat toimenpiteet

e Sahkoisten tyovalineiden kayttoonotto

e Liikuntapaikkojen hoito ja kunnostus seka siihen liittyva valineisto
e Henkilostopolitiikka

e Avustus- ja taksapolitiikka

e Uudet investoinnit ja maankayttoon liittyvat toimet

¢ Liikuntakoordinaattori operatiivisen tyon toteuttajana

Yhteistyon l&htékohtana on toiminnan avoimuuden korostaminen ja toimijoiden valisen

luottamuksen edistdminen. Yhteisty6 tulisi ndhda laajana toimintatapana, jossa kuntien ja
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urheiluseurojen tiivis yhteistyd tuottaa liikuntapalveluja kaupunkiseudun asukkaille.
Yhteistyon johtamisessa tutkimustiedon hyvaksikayttaminen ja tiedolla johtaminen tulisi

ottaa tarkemmin huomioon.

Yhteistoiminta edellyttdd yhteisten pelisaantéjen kirjaamista. Tama tarkoittaa yhteisen
toimintasuunnitelman luomista ja tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden tulisi olla
kunnianhimoisia, mutta saavutettavissa olevia, joissa johtavana teemana olisi terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen. Yhteistydn onnistumisen ja kehittdmisen edellytyksena ovat
toteuttamiskelpoiset sekd onnistuneet yhteistybhankkeet. Hyvien kokemusten jalkeen

yhteisty6téa on helpompi laajentaa.

Vapaa-aikatydryhman ensimmainen yhteistybhanke tulisi olla ristiriidaton toteuttaa.
Yhteistybhon  taytyisi  sitoutua ja  osallistumisen tulisi olla  vapaaehtoista.
Liikuntapalveluiden saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta tulisi korostaa koko

kaupunkiseudun alueella, jolloin palveluiden jarjestamista tarkasteltaisiin ilman kuntarajoja.



1. Johdanto

Esiselvitys tarkastelee Tampereen kaupunkiseudun liikkuntapalveluita ja niihin liittyvia
yhteistoimintatarpeita seka kehittdmismahdollisuuksia. Tampereen kaupunkiseudun
sivistystyoryhman kehittamisohjelmassa yksi painopistealue on vapaa-aikapalvelujen
yhteisty6. Yhteistyon kaynnistdmiseksi pyritddn kartoittamaan kuntien liikunta- ja vapaa-
ajan palveluiden nykyinen organisointitapa, vastuualueet seka liséksi selvittdmaan kuntien

kokemat yhteistyotarpeet. Kasilla olevassa esiselvityksessa kasitellaan liikuntapalveluita.

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman muodostavat Tampere, Kangasala, Lempaala,
Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi. Kaupunkiseutu on Helsingin jalkeen toiseksi
suurin ja monipuolisimmin sekd nopeimmin kasvava seutu Suomessa. Tampereen seudun
hyva sijainti ja kattavat likenneyhteydet mahdollistavat laadukkaiden palvelujen
tarjoamisen ja vetovoimaisen alueen kehittamisen. Alueen teollisuuspainotteinen
elinkeinorakenne ja kansainvélisyyden haasteet vaativat toimenpiteitd, jotta alueen
houkuttelevuus ja Kkilpailukyky kasvaisi. Tama edellyttdd seudun kuntien valisen
yhteistoiminnan kehittdmistd ja yhteisten tavoitteiden asettamista. Tampereen
kaupunkiseudun strategiassa kunnat ovat asettaneet tavoitteekseen rakentaa alueesta

sujuvaa elaméaa korostavan, kilpailukykyisen ja vetovoimaisen kaupunkiseudun.

Olennainen kilpailukykya edistava tekija on verkottuminen ylikunnallisesti eri toimijoiden
kanssa'. Kaupunkiseudun kuntien valilla yhteistytta on tehty jo monien vuosien ajan ja
toiminnan kasvaessa seka kehittyessa kunnat ovat ymmartaneet yhteistyon vaatimukset.
Yhteistyd vaatii kunnilta toimintatapojen ja ajattelun muutosta. Institutionaalisten rajojen

murros vaikuttaa siihen, etta markkinat, hierarkiat ja verkostot sekoittuvat toisiinsaZ.

Liikuntapalvelut on osa hyvinvointipalveluiden kokonaisuutta. Palveluyhteistyon tavoite on
vastata kaupunkiseudun asukkaiden tarpeisiin kustannustehokkailla palveluilla. Johtavana

ajatuksena on tarjota asiakkaalle valinnanvapaus kayttaa liikuntapalveluja haluamallaan

! Jantti ym. 2008, 13
2 Jantti ym. 2008, 14



tavalla koko kaupunkiseudun alueella. Tavoitteena on luoda kuntalaisille yhtendisia,
helposti saavutettavia palveluja ajasta ja paikasta rippumatta ja lisatd palvelujen arvoa
niiden kayttajille.

Esiselvitys tarkastelee yhteistyon lisddmisen mahdollisuuksia kuntien valilla ja palveluiden
kehittamistd kohti yhtendista palvelurakennetta. Yhteistydbmahdollisuudet antavat
hedelmallisen lahtokohdan kehittaa vapaaehtoisuuteen perustuvia ja kuntien yhteisiin

tarpeisiin suuntautuvia palveluja kaikille kaupunkiseudun asukkaille.

2. Esiselvitystd ohjaava viitekehys

Esiselvityksen tarkoituksena on selvittdd kuntien nykyista liikuntapalvelutarjontaa ja
tarkastella kaupunkiseudun kuntien yhteistydémahdollisuuksia. Pyrkimyksend on nostaa
esiin kehitysteemoja, -alueita ja toimintamalleja, joiden avulla kuntien valinen yhteistyo
kehittyisi ja tarjoaisi kaupunkiseudun asukkaille sek& urheiluseuroille laadukkaamman
toimintakentdn seka kayttaa ettd tuottaa palveluja. Esiselvityksessa ei vertailla kuntien
likuntapalveluja keskendén, vaan yritetdaan loytaa yhteisia kehittamistarpeita ja tapoja,
joilla liikuntapalveluyhteisty6téa voidaan vahvistaa ja kehittda. On sanomattakin selvaa, etta
kuntien koot vaikuttavat tarjottaviin palveluihin. Perimmainen kysymys onkin se, miten
yhteinen tahtotila kuntien valilla l6ydetddn, jotta kaupunkiseudun asukkaat saisivat
mahdollisimman kattavaa ja laadukasta liikuntapalvelua kuntarajoista riippumatta. Onko
mahdollista nahda liikuntapalvelukenttd yhtend kokonaisuutena ilman kuntarajoja?
Tarkastelussa on syytd suunnata katseet kuntaan palvelujen jarjestajana ja kuntalaiseen

palvelujen kayttajana.

Nykyinen liikuntapalveluyhteistyd kaupunkiseudun kuntien vélilla on vahaistd. Kuntien
verkkosivuilta keratyn ja haastatteluiden kautta saadun aineiston mukaan kunnat tarjoavat
palveluja kohdennetusti vain oman kuntansa asukkaille. Kunnat tukevat oman kuntansa
urheiluseurojen ja yhdistysten toimintaa tarjoamalla rahallista toimintatukea ja
subventioavustusta liikuntatilojen kéaytdssa. Tarjottavien liikkuntapalveluiden maara ja

kattavuus vaihtelevat paljon kaupunkiseudun kuntien valilla. Kaupunkiseudun kunnat
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tuottavat eri tavalla jarjestettyja palveluja asukkailleen. Asukkaiden mahdollisuus kunnan
jarjestamaan ohjattuun liikkuntaan rajoittuu oman kunnan tarjoamien palvelujen varaan.
Palvelujen saatavuus riippuu ndin ollen oman kotikunnan tarjonnasta. Urheiluseurat
likuttavat koko kaupunkiseudun asukkaita. Seurojen toiminnan tukemisesta vastaa
kuitenkin seuran kotikunta. Toimintakaytannét vaikuttavat siihen, ettéd urheilun ja liikunnan

harrastamisen mahdollisuudet ovat osittain haasteelliset.

Palveluiden jarjestamisen nakodkulmasta liikuntapalveluiden kysynta on kasvanut ja
monipuolistunut.  Suorituspaikkojen laadun takaaminen, niiden sijaintipaatokset,
palveluiden kattavuuden turvaaminen tai uusien investointihankkeiden aloittaminen
asettavat kunnat vaikeiden p&atosten eteen. Julkistalouden niukkojen taloudellisten
likkumavarojen takia palveluiden jarjestimisessd on |0ydettava keinoja, joilla
likuntapalveluiden laatu, kattavuus ja saavutettavuus tullaan turvaamaan my0s

tulevaisuudessa.

2.1. Liikunnan kisitteet

Liikuntapalvelukentélla toimiessa kasitteiden ymmartaminen on erittdin tarkeaa. Kasite-
epaselvyydet saattavat johtaa vaariin johtopaatoksiin ja turhiin vaarinymmarryksiin.
Liikunnan Kkasitteellda kuvataan ilmiokenttaa, “jossa keskeistd on eri vaestbn osien
monenlaisen liikunnan, liikuntamahdollisuuksien ja liikkunnallisuuden edistaminen niin, etta
likunnasta tulee mahdollisimman monelle elaméantavan tai -tyylin luonteva osa.”
Liikuntapolitiikka-kasitteella kuvataan niitd poliittisia toimenpiteitd, jotka koskevat liikunta-
kasitteen osa-aluetta.® Tiilhosen mukaan urheilun kasitteella kuvataan ilmiokenttaa, jossa
"keskeista on urheileminen sen eri muodoissaan, urheilemisen olosuhteiden parantaminen
sekda urheilukulttuurin  kaikinpuolinen  kehittdminen.  Tavoitteena on  sek&
urheiluharrastuksen lisdaminen, urheiluvalmennuksen ja urheilun jarjestelmien
kehittdminen etta urheilullisen menestyksen saavuttaminen kilpa- ja huippu-urheilun eri
tasoilla.” Urheilupolitikka-k&sitteella kuvataan niitd poliittisia toimenpiteitdq, jotka
kohdistuvat urheilu-kasitteen rajaamaan osa-alueeseen. Pdaasia on ymmartaa liikkunnan ja

urheilun kasitteiden erot.

3 Tiihonen, 2013



Liikunnan ja wurheilun ké&sitteet muodostavat alakasitteineen yhden ylakasitteen,
likuntakulttuurin. Liikuntakulttuurilla tarkoitetaan koko liikunnan ja urheilun kattamaa
iimidkenttaa. Liikuntakulttuuri-kasite viittaa likkumiseen, joka tarkoittaa fyysista tekemista,
mutta myos kulttuuriin, joka pitaa sisalladn kaikki ne merkitykset, jotka liikkunnalle ja

urheilulle kulttuurissamme annetaan.

Liikuntakulttuuri

Liikunta

Arkiliikunta
Kuntoliikunta
Harrasteliikunita
Terveysliikunta
Erityisliikunta

Junioriurheilu
Kilpaurheilu
Huippu-urheilu
Veteraani/senioriurheilu

Liikunnan kasitteet

2.2. Toimintamenetelmit ja tiedonhankinta

Esiselvitykseen liittyva aineisto on hankittu paaasiassa viranhaltijoita haastattelemalla ja
kuntien verkkosivuilta. Suurin osa kaytettdvasta aineistosta on saatu kuntien
internetsivujen materiaaleista, joista on kiinnitetty huomiota péaéasiassa liikuntapalveluiden
tarjontaan, niitd ohjaaviin toimintasuunnitelmiin, poliittisiin linjauksiin, talousarvion antamiin
toiminnallisin  raameihin ja kuntien strategioihin. Tiedonkeruun syventamiseksi
esiselvitykseen on haastateltu kuntien viranhaltijoita ja kuultu heidan nakemyksiaan
likunta- ja vapaa-aikapalvelujen roolista osana oman kunnan palvelutarjontaa seka
kaupunkiseutuyhteistyon kehittamista. Haastattelujen ensimmaisessa vaiheessa lahetettiin
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kuntien edustajille sdhkopostikysely, joissa selvitettiin viranhaltijoiden ndkemyksia oman
kuntansa liikuntapalveluiden nykytilanteesta, kehittdmistarpeista, liikuntapalveluihin
kohdistuvista voimavaroista ja infrastruktuurista.* Viranhaltijoiden vastauksia hyddyntaen
tdsmennettiin  raporttia ohjaavaa viitekehystd. Aiheen tarkastelua syvennettiin
jalkautumalla  kuntiin  ja  haastattelemalla teemahaastattelun  tavoin  kuntien
likuntapalveluista vastaavia viranhaltijoita. Talla menettelytavalla voitiin tarkentaa ja

syventaa vastaajien nakemyksia.

Kerattya tietoa ja haastateltavien nakemyksia tarkastellaan objektiivisesti kaupunkiseudun
kehittamisen kannalta. Tuloksia analysoitaessa on pyritty ottamaan huomioon
kaupunkiseudun kehitys, tulevaisuuden tavoitteet ja kaupunkiseudun toimintaa ohjaavat
strategiset linjaukset. Raporttia ohjaavana viitekehyksend toimivat Tampereen
kaupunkiseudun strategia 2020 ja yhdyskuntasuunnittelua ohjaava rakennesuunnitelma
2030. Esiselvityksessa on otettu huomioon rakennesuunnitelmauudistuksen painopisteet.
Taustalla olevan ja keratyn tiedon pohjalta on laadittu raportti, jossa analysoidaan ja
tulkitaan kuntien nakemyksia yhteistyosta ja toiminnan kehittdmisesta. Esiselvityksen
paamaarana on kerata kuntien ndkemykset yhteen ja luoda niiden pohjalta esiselvitys
kaupunkiseudun kuntien liikuntapalveluihin liittyvasta yhteistyosta. Esiselvityksen
johtopaatdsosuudessa tuodaan esille nakdkulmia, joilla kaupunkiseudun liikuntapalveluja

ja palveluihin liittyvaa yhteisty6ta voitaisiin kehittaa.

2.3. Liikkuntapalveluihin kohdistuva normiohjaus

Lilkkunnan edistamisen viitekehys on hallinnossa laaja. Sen vaikutus ulottuu lahes koko
julkisen sektorin ylle pitaen sisallaan valtionhallinnon, valtion aluehallinnon, kuntien
paatoksentekoprosessit ja niihin liittyvat toimenpiteet. Myds liikunta-alan jarjestot toimivat

liikuntakulttuurin kentalla edistaen liikuntaa.®

* Ks. litteet 1 & 2
® Opetus- ja kulttuuriministerio: 2013:4, 9
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Kuntien liikkuntapalveluita ohjaa Tampereen kaupunkiseudulla kuntien valtuustojen
yhteisesti hyvaksym& seutustrategia. Strategia ohjaa kuntien valista toimintaa kohti
sujuvampaa arkea, alueen parempaa kilpailukykyéa ja pyrkii edistaméan kaupunkiseudun
vetovoimaisuutta. Kunnat ovat myo6s velvollisia noudattamaan valtiovallan asettamia
linjauksia ja asetuksia. Naista lait maarittavat toimintaa ohjaavat suuntaviivat. Valtiovallan
ohjausta tasmentavat ministerididen ja valtion virastojen selvitykset toiminnan
painopisteista. Kuntien omat strategiat maarittdvat paikallista toimintaa ja palveluiden
jarjestamista alueen asukkaille. Kuntien toimintasuunnitelmat ja -ohjelmat asettavat

tarkempia suuntaviivoja.

~

Lait ja asetukset
Ministerididen linjaukset ja selvitykset

(mm. STM, OKM, Valtion
liilkuntaneuvosto) )

Seutustrategia 2020
Rakennesuunnitelma 2030

Kuntastrategiat )
Kuntien talousarviot
Kuntien hyvinvointisuunnitelmat

Kuntien liikuntapoliittiset ohjelmat ym.

Liikuntatoimen normiohjaus Tampereen kaupunkiseudulla - esiselvitystéd ohjaava viitekehys

2.3.1. Valtion hallinnon ohjaus

Suomen perustuslain  (731/1999) 16 8:n mukaan liikunta luetaan kansalaisten
sivistyksellisiin  perusoikeuksiin. Kuntalain (365/1995) 1 §:ss& kuntia velvoitetaan
huolehtimaan kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisesta. Liikuntalain (1054/1998) 2 8:sséa
kunnille saadetaan liikkunnan yleinen edistamisvelvoite, jossa sanotaan, ettd "kunnan tulee

luoda edellytyksia kuntalaisen liikunnalle kehittamalla pakallista ja alueellista yhteisty6ta
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sekd terveytta edistdvaa liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla

likuntapaikkoja seka jarjestamalla liikuntaa ottaen huomioon myos erityisryhmat”

Liilkunnan ohjauksen p&éasiallinen vastuu on opetus- ja kulttuuriministeri6lla.
Liikuntapolitiikalla tavoitellaan liikunnan edistamista ja vaeston hyvinvointia. My6s kilpa- ja
huippu-urheilun tukeminen seka kansalaistoiminnan edistaminen kuuluvat osaksi OKM:n
toimintaa. Ministerid ohjaa ja kehittaa liikuntapolitikkaa lainsaadannolla, tutkimuksilla ja
selvityksilla. Ministerid rahoittaa liikuntaa ohjatuilla budjetti- ja veikkausvoittovaroilla.
Tavoitteena on muun muassa tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta liikunnan avulla

seka edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia.®

Liikuntaa ohjaavan liikuntalain uudistaminen on parhaillaan kdynnissa. Kunnille lahetetyn
kijeen” mukaan kysymyksessa ei ole kokonaisuudistus, vaan lakia muutetaan vain
tarvittavin  osin. Uudistuksessa pyritdan panostamaan liikunnallisen elaméntavan
edistamiseen, liikunnan huomioon ottamiseen kaikessa p&atoksenteossa seka liikkunnan
peruspalveluluonteen vahvistamiseen. Tammikuussa 2013 jarjestetyn OKM:n ja valtion
likuntaneuvoston isanndiméan koordinaatiokokouksen yhteenvetona todettiin, etta tiedolla
johtamista ja tiedonkeruun koordinointia on parannettava. OKM tulee jatkossa
julkaisemaan vuosittain liikuntaindikaattoreiden lukuihin pohjautuvan raportin, jonka avulla
pyritddn helpottamaan kunnissa tehtavaa liikunnan edistamisty6ta ja tuottamaan

paatoksentekoa helpottavaa informaatiota.

Vapaa-aikatydryhman tulisi tydsséaan huomioida valtiohallinnon toimenpidesuunnitelmat ja
ennakoida tulevaa kehitystd. Tiedolla johtamista tulisi vahvistaa ja tieteellisen

tutkimustiedon hyvaksikayttamista tulisi edistdd kuntien paatbksenteossa.

® OKM, 2013
" OKM kirje kunnille /8/691/2013
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2.3.2. Seudullinen ohjaus

Seutuyhteisty® perustuu jasenkuntien valtuustojen hyvaksymaan strategiaan. Tampereen
kaupunkiseudun strategia 2020 ohjaa kaupunkiseudun kehitysta kehittamalla kuntalaisten
arjen sujuvuutta ja panostamalla seudun kilpailukykyyn ja vetovoimaisuuteen. Se
maarittelee, miten kunnat kehittdvat kaupunkiseutua ja kantavat vastuuta sen

tulevaisuudesta

Tampereen kaupunkiseudun visio sisaltdaa tavoitteen kaupunkiseudusta kansallisena
edellakavijana ja suunnannayttajana. Kaupunkiseudun strategiset tavoitteet on maaritelty
kolmelle teemalle: 1) elinkeinot ja osaaminen, 2) maankayttd, asuminen ja liikenne ja 3)
palvelut. Palveluyhteistydn paamaarana on “tarjota asiakkaiden tarpeiden mukaiset ja
kustannustehokkaat palvelut sekd mahdollistaa valinnanvapaus asioimisessa”.
Seudullisten toimijoiden paamaarana on lisata kuntien valista yhteistoimintaa ja seudullisia

ratkaisuja kasvavan kaupunkiseudun tarpeisiin seké edistaa alueen kilpailukykya.®

Seutuhallituksen nimeamien tyoryhmien tehtdvana on tehda hanke-esityksia
seutuhallitukselle ja edistaa tehtyjen paatdsten toteuttamista® Vapaa-aikatydryhman
tehtavand on kartoittaa kuntien yhteistyotarpeita ja kanavoida teemoittain liikunta-,

nuoriso- seka kulttuuriasioiden yhteistyota.

2.3.3. Kuntien oma toiminta

Kuntien linjaukset ja suunnitelmat maarittavat kuntien sisaisen toimintakentan suuntaviivat.
Kaupunkiseudun kuntien toimintamallit eroavat toisistaan. Kuntien k&aytettavissa olevat
resurssit ja rajalliset toimintamahdollisuudet asettavat liikkuntapalveluille kuntakohtaisia

rajoituksia. Nama tietynlaiset rakenteelliset reunaehdot asettavat kunnat erilaiseen

8 Tampereen kaupunkiseudun strategia 2020
® Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman hallinto- ja tarkastussaanto
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asemaan toisiinsa nahden. Kuntien liikuntapalveluiden linjauksissa ja liikuntapolitikkaan
kohdistuvissa suunnitelmissa kuntien koko ja toiminnalliset resurssit vaikuttavat
merkittavasti kuntalaisille tarjottavien palveluiden maarddn. Kuntien yhteistydn myota

palvelutarjonnan volyymit ja monipuolisuus tulevat kasvamaan.

2.4. Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Esiselvityksessa liikuntapalveluja kasitellaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
nakokulmasta. Kuntalain (1995/365) mukaan kuntien on edistettava kuntalaisten
hyvinvointia ja terveyttd. Monet kansalliset ja kansainvéliset selvitykset ovat osoittaneet,
ettd liikkunnalla on positiivisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Nama
vaikutukset kohdistuvat vadlillisesti myds julkistalouteen. Esimerkiksi diabeteksen
sairastavuutta ja siita aiheutuvia kustannuksia voidaan alentaa kolmannekseen fyysisen
aktiivisuuden lisaamisella.’® Liikunta on tarkeada kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
kannalta, ja kuntalaisten liikunta-aktiivisuudella on huomattavia yhteiskunnallisia,
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia’. Liikunta-aktiivisuutta voidaan lisatd monella eri

tavalla ja toiminnan vaikutukset ovat laajat.

"Liikunnan edistdmisessé on kyse yksilon tietoihin, taitoihin ja asenteisiin vaikuttamisesta
(terveysviestinta yms.), sosiaalisen tuen tarjoamisesta (likunnanohjaus ja -neuvonta) seka
ympariston muokkaamisesta sellaiseksi, ettd se houkuttelee ja antaa mahdollisuuksia

likuntaan.” Mikael Fogelholm, johtaja, UKK-instituutti*?

Tampereen kaupunkiseudun kuntien valisen liikuntayhteistydon kehittamisessé on térkea
ymmartaa liikkuntapalveluyhteistydn mahdollisuus edistéa kaupunkiseudun asukkaiden
terveyttd ja hyvinvointia. Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen tulisi ottaa yhteistyon
kehittamisen johtavaksi strategiseksi teemaksi, jonka avulla liikuntapalveluiden asemaa

seudun palvelurakenteessa voitaisiin vahvistaa.

10 OKM 2011:15
1 STM 2010, 6
12.9TM 2006:19, 48
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2.4.1. Valtiovalta tukee terveyden ja hyvinvoinnin edistimista

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen yleinen ohjaus- ja valvontavastuu on sosiaali- ja
terveysministeriolla. Terveyden edistaminen Kkuuluu osaksi kansanterveystyotda ja
pohjautuu  kansanterveyslakiin.  Terveyden  edistamisesta  saadetaan  myos
tartuntatautilaissa, tupakkalaissa ja raittiustyblaissa. Ministerion toimet pyrkivat
vaikuttamaan terveyttd edistaviin elintapoihin  sekd elinympariston puhtauteen,
turvallisuuteen ja esteettomyyteen. Sosiaali- ja terveysministerion keskeinen tavoite on
terveyserojen kaventaminen. Elaméantapojen muutoksella pystyttaisiin vaikuttamaan

terveyden kohenemiseen.*

Sosiaali- ja terveysministerion lisaksi myds aluehallintovirastolla on yleinen ohjaus- ja
valvontavastuu terveyden edistamisessa. Kunnilla on velvollisuus ottaa terveysnakdkohdat
huomioon omassa toiminnassaan ja paatoksissaan. Kunnallisessa paatoksenteossa tulee
arvioida ja ottaa huomioon kunnan tehtdvien vaikutukset véeston terveyteen ja
hyvinvointin.  Monet tieteelliset tutkimukset ovat ké&sitelleet terveysvaikutuksia.
Terveysvaikutusten tieteellinen arviointi tuottaa nain ollen merkittavaa lisdarvoa

kunnalliseen paatoksentekoon.

Valtioneuvosto hyvéaksyi vuonna 2001 periaatepdatoksen Suomen terveyspolitikkaa
linjaavasta Terveys 2015 -kansanterveysohjelmasta. Ohjelman on tarkoitus linjata Suomen
terveyspolitikkaa 15 vuoden ajan. Ohjelman taustalla on maailman terveysjarjeston
WHO:n Terveytta kaikille -ohjelma. Terveys 2015 -kansanterveysohjelma on pitkan
aikavalin terveyspoliittinen ohjelma, jonka tarkoituksena on vaikuttaa terveiden ja
toimintakykyisten elinvuosien lisddmiseen ja ihmisten vélisten terveyserojen
kaventamiseen.  Ohjelman  pyrkimys on vaikuttaa terveyden edistamiseen
terveydenhuollossa ja kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Ohjelmalla on kahdeksan

tavoitetta, jotka antavat suunnan toimintaa ohjaaville linjauksille. Tavoitteiden

13 5T™M 2013
14 AvI 2013
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saavuttaminen edellyttada, ettd terveys ohjaa valintoja kaikilla kuntien ja valtion

tehtavaalueilla, yksityissektorilla ja ihmisten omassa tekemisessa.*

Ikaryhmittaiset tavoitteet Kaikille yhteiset tavoitteet

1. Lasten hyvinvointi lisdéntyy, terveydentila paranee ja | 6. Suomalainen voi odottaa eldavansa terveena
turvattomuuteen liittyvat oireet ja sairaudet vahenevat | keskim&arin kaksi vuotta kauemmin kuin vuonna 2000.

merkittavasti.
7. Suomalaisten tyytyvaisyys terveyspalvelujen

2. Nuorten tupakointi vahenee siten, ettd 16—18-vuotiaista | saatavuuteen ja toimivuuteen seka koettu oma
alle 15 % tupakoi; nuorten alkoholin ja huumeiden | terveydentila ja kokemukset ympériston vaikutuksesta
kayttoon liittyvat terveysongelmat kyetddn hoitamaan | omaan terveyteen sailyvat vahintaén nykyisella tasolla.
asiantuntevasti eivatka ne ole yleisempia kuin 1990-luvun
8. Tavoitteisiin pyritddn myods siten, ettd eriarvoisuus
alussa.

védhenee ja  heikoimmassa asemassa  olevien
3. Nuorten aikuisten miesten tapaturmainen ja | vaestéryhmien hyvinvointia suhteellinen asema paranevat.
vakivaltainen kuolleisuus alenee kolmanneksella 1990- | Talldin tavoitteena on sukupuolten, eri koulutusryhmien ja
luvun lopun tasosta. ammattiryhmien valisten kuolleisuuserojen pienentyminen

viidenneksella.
4. Tyobikaisten tyd- ja toimintakyky ja tydelaméan

olosuhteet kehittyvat siten, etté ne osaltaan mahdollistavat
tybeldamassa jaksamisen pidempé&én ja tydsta luopumisen

noin kolme vuotta vuoden 2000 tasoa mydhemmin.

5. Yli 75-vuotiaiden keskimaéraisen toimintakyvyn
paraneminen jatkuu samansuuntaisena kuin viimeisten 20

vuoden ajan.

Lahde: Kansanterveysohjelma 2015

Terveys 2015 -kansanterveysohjelman valiraportin (2013) mukaan kansalliset ohjelmat,
oppaat, suositukset ja lainsdadantd ohjaavat ja toteuttavat kattavasti ohjelman mukaista
toimintaa. Silti voidaan todeta, ettd esimerkiksi lasten lihominen on lisdantynyt ja
vaestoryhmien valiset terveyserot ovat kasvaneet. Raportin mukaan kuntien hyvinvointia ja
terveytta edistavad tyotd, tietopohjaa, johtamista, toimeenpanorakenteita ja hyvia

kaytantoja on edelleen tarvetta vahvistaa.

15 sT™M 2013
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2.4.2. Kunnat terveyden ja hyvinvoinnin vastuullisina edistdjina

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa terveytta edistavan liikunnan ja ravinnon
kehittamislinjoista (2008) korostetaan, ettd terveys on seké ihmisen tarkeimpia arvoja etta
tarkea tekija taloudellisessa, sosiaalisessa ja inhimillisessa kehityksessa. Myo6s nykyisesséa
paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa korostetaan liikunnan merkitysta ihmisen
hyvinvoinnille. "Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka eriarvoisuuden vahentaminen
otetaan huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja sisallytetaan kaikkien

hallinnonalojen ja ministerididen toimintaan”.

Kunnissa tehdaan péaatokset siitd, miten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen kunnan
alueella toteutuu. Kunnan terveytta edistavia palveluja ovat esimerkiksi koulutus, kirjastot,
vapaa-aika- ja liikuntapalvelut, kulttuuripalvelut sekd sosiaali- ja terveyspalvelut. Kuntien
toiminnassa tulee edistaa terveellisten valintojen tukemista ja kuntalaisten hyvinvointia
edistavaa toimintaa. Nain ollen kunta omalta osaltaan tukee kuntalaisten mahdollisuuksia
terveyden yllapitamiseen ja sen parantamiseen. Terveellisen elaman mahdollisuuksia

luodaan siten, etté olosuhteet tukevat terveellisten valintojen tekemista.

Terveyden edistdminen edellyttda kunnilta vastuuta ja yhteistyotd. Vastuunkannolla
viitataan siihen, ettd kunnissa tulisi nimittda tahot, jotka ovat vastuussa terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta. Vastuutaho voi olla esimerkiksi kunnan johtoryhma, kunnan
hallitus tai kunnanjohtaja. Terveyden edistamistad tulee suunnitella, toteuttaa ja seurata
yhteistydéssd kunnan eri toimialojen kanssa. Terveyden edistdmisessd myds muiden
julkisten toimijoiden roolit ovat merkittavia. Muita toimijoita voivat olla esimerkiksi poliisi,
tyovoimapalvelut, seurakunnat, yksityiset yritykset ja yleishyodylliset yhteisot. Kuntalaisten
osallisuus on hyva keino lisata terveyden edistamistoimien vaikuttavuutta. Osallisuutta
voidaan tukea esimerkiksi kuntalaisfoorumeilla, nettikyselyilla ja avoimella tiedotuksella.
Terveyden edistdmisen vastuu pysyy kunnalla vaikka sosiaali- ja terveydenhuolto olisi

jarjestetty useamman kunnan yhteistoimintana. Tall6in yhteistoiminta-alue toimii

1 THL 2012
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asiantuntijana hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvassa yhteistyossa seka

sosiaalisiin ja terveysvaikutuksiin liittyvassa yhteistydssa alueen kunnissa®’.

Terveyden edistdminen on osa strategista paatoksentekoa. Terveyden edistdminen kuuluu
vahvasti kunnan strategiseen péaatoksentekoon. L&ahtokohtana toiminnalle on asettaa
yhteiset tavoitteet ja sopia keinot, joilla tavoitteisiin pyritddn. Terveys- ja
hyvinvointivaikutukset tulee ottaa huomioon kaikessa paatoksenteossa

valmisteluvaiheesta alkaen. (Hatonen et al. 2012)

Terveyden edistdminen on panostus tulevaisuuteen. Esimerkiksi lasten terveyteen tehdyt
investoinnit tuottavat tuloksia tulevaisuudessa. Kustannusten merkitys on luonnollisesti
merkittava. Kustannuksia arvioitaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon myds inhimilliset
nakokulmat, joiden tarkka arviointi ei ole mahdollista. Terveytta ja hyvinvointia edistavien
paatosten toimeenpanoa hidastavat niiden pitkalle tulevaisuuteen ulottuvat vaikutukset.
Terveytta edistavien toimien vaikutukset ndkyvéat kunnissa usein vasta vuosien tai jopa
vuosikymmenten kuluttua. Yleisesti voidaankin todeta, ettd ongelmiin puuttuminen
varhaisessa vaiheessa ja panostaminen niiden ehkdisyyn on kaikin tavoin

kannattavampaa kuin niiden korjaaminen jalkeenpain.*®

2.4.3 Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen liikunnan avulla

Liikkunnan vaikutus terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen on kiistatonta. Terveellisella
ravinnolla ja riittavalla fyysisella aktiivisuudella on mahdollisuus ehkaistda monia sairauksia,
lisata toimintakykya ja parantaa kuntalaisten terveytta. Terveyden edistamisella ja tautien
ehkaisylla saadaan aikaan merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset tulevat
nakymaan vasta sitten, kun vaeston kohentuneen terveyden myota tydvoiman saatavuus

ja suorituskyky paranevat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan terveyden

Y Haténen et al. 2012
18 Hatonen et al. 2012
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edistamiselld voidaan vaikuttaa myds terveyden taustatekijoihin, kuten asumisoloihin,
vapaa-ajan mahdollisuuksiin, tydolosuhteisiin tai toimeentulon turvaamiseen. Terveyden
edistamisella voidaan ehkéistd myos sairauksia ja tapaturmia, vahentaa alkoholihaittoja,
vahvistaa mielenterveytta seka kaventaa vaestoryhmien valisia terveyseroja.™®
Valtionneuvoston periaatepaatdés (2008:10) viittaa Kansanelakelaitoksen selvitykseen,
jonka mukaan menestyksellisella terveyden edistamisella ja tautien ehkaisylla voidaan
saada aikaan suoria saastoja. Merkittavimmat talouteen vaikuttavat saastot saadaan
aikaan silloin, kun véaestdon kohentuneen terveyden my6ta tydvoiman saatavuus ja
suorituskyky parantuvat sekad toisaalta terveydenhuoltoon ja terveysongelmiin liittyvien

kustannusten kasvua saadaan hillittya.

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla on terveyden edistamisen politikkaohjelma, jota
se toteuttaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa. Opetusministerion harteilla on
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelma. Liikunnan kannalta
huomioitavia ovat kansallisen liikuntaohjelman linjaukset, joissa otetaan huomioon myos

terveytta edistava liikunta.

Liikuntalaki (66/1972) edistaa kansalaisten hyvinvointia ja terveyttd seka tukee lasten ja
nuorten kasvua ja kehitysta liikunnan avulla. Opetusministerion vastuulla on liikuntatoimen
yleinen johtaminen, kehittdminen ja yhteensovittaminen, joita se tekee yhteistydssa
valtioneuvoston  kanssa.  Opetusministerion  asiantuntijaelimena  toimii  valtion
likuntaneuvosto. Kunnan tehtdvand on luoda edellytyksia kuntalaisten liikunnalle
kehittamalla terveyttd edistdvaa liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla

likuntapaikkoja seka jarjestamalla liikuntaa ottaen huomioon myags erityisryhmét.

Kansanterveyslain (66/1972) mukaan kunnilla on vastuu kansanterveystyostd. Tama
tarkoittaa yksildiden, vaestoon ja elinymparistoon kohdistuvaa terveyden edistamista.

Kuntien tulee huolehtia asukkaiden terveysneuvonnasta ja huolehtia, etta

¥ Hatonen et al. 2012
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terveysnakokulma otetaan huomioon kunnan kaikissa toiminnoissa. Kunnan velvollisuus
on tehda yhteistyota terveyden edistdmiseksi muiden kunnassa toimivien julkisten ja
yksityisten tahojen kanssa

2.4.4. Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen edellyttia yhteistyota

Valtion tasolla terveytta edistavaa liikuntaa, terveellistd ravitsemusta ja niihin liittyvia
olosuhteita kehitetdéan ja toteutetaan monilla eri hallinnon aloilla. Mukana ovat monet eri
toimijat sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja
metsatalousministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintdministerion,
ymparistoministerion ja monien valtion laitosten taholta. Julkisen sektorin lisdksi myos
jarjestot ja elinkeinoelaman tahot ovat tarkeita terveyttd edistavan liikunnan ja ravinnon
kehittdmisessa. Euroopan unioni on Suomen aloitteesta hyvaksynyt "Terveys kaikissa
politiikoissa” -periaatteen, joka tukee pyrkimysta edistda vaeston liikuntaa ja terveellisia

ruokatottumuksia erilaisissa yhteiskunnallisissa paatoksissa ja toiminnoissa.?

Valtioneuvosto on asettanut valtakunnalliset tavoitteet terveyden ja liikunnan
edistamiseksi. P&atavoitteita terveyden edistdmiseen ja sairauksien ehkaisyyn on nelja
kappaletta:

1) Terveytensa kannalta riittdvasti likkuvien maard kasvaa ja liikunnasta
syrjaytyneiden maara vahenee

2) Ravitsemussuositusten mukaisesti syovien maara kasvaa kasvisten, hedelmien ja
marjojen kayttéd lisaéamalla samalla kun tyydyttyneen rasvan, suolan ja sokerin
saanti vahenee

3) Ylipaino ja lihavuus sekd muut ravintoon ja riittamattomaén liikkuntaan liittyvat
terveyshaitat vahenevat

4) Terveyttd edistavat ruoka- ja liikuntatottumukset yleistyvat erityisesti huonommassa

sosioekonomisessa asemassa olevilla vaestéryhmilla.

2 3TM 2008:10, 7
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Valtion periaatepaatoksen” mukaan terveys tulee ottaa huomioon kaikessa
paatoksenteossa. Terveellinen elaméantapa ja terveelliset valinnat on tehtava mahdollisiksi
kansalaisille, niiden on oltava helppoja saavuttaa ja houkuttelevia. Periaatepaatdksen
toteutuminen edellyttaa, ettd eri toimijat nakevat terveytta edistavan liikunnan ja ravinnon
samalla tavalla ja pystyvat asettamaan toiminnalle yhteiset tavoitteet ja toimintatavat.
Onnistumisen edellytyksind ovat tehokas yhteistyd, vastuualueiden varmistaminen,
voimavarojen riittdvyys ja niiden tarkoituksenmukainen kayttd, laadukkaan tutkimuksen
hyddyntdminen ja seurantajarjestelmien hyodyntaminen. Hallinnonalojen toimijoiden ja

jarjestdsektorin yhteistydn onnistumiseksi oleellista on toimijoiden valinen vuorovaikutus.

21 STM 2008:10, 9
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3. Yhteistyo monimutkaisella ja moniarvoisella pelikentalla

Yhteiskuntarakenne on muuttunut monimutkaisemmaksi ja moniarvoisemmaksi.
Johtamisen nakdkulmasta moniarvoisuus merkitsee monia asioita. Johtajan on
keskityttdva panostamaan yksittéaisten palvelujen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen, mutta
my6s ottamaan huomioon tasa-arvo, oikeudenmukaisuus, puoluepoliittiset tavoitteet tai
"yleinen yhteinen hyva”. Tama tulee tehda ymparistdossa, jossa esiintyy konflikteja ja
yhteensovittamattomia arvoja ja jossa ratkaistaan ratkaisemattomia, niin sanottuja ilkeita
ongelmia.?? Moniarvoisuuden johtamiseen liittyy my6s julkisuuden kontrolli. Haverin ym.
nakemyksen mukaan julkisuuden ja tiedotusvalineiden roolia kuntajohtamiseen
olennaisesti vaikuttavana tekijdn& on vaikea ylikorostaa. Tiedotusvalineet, kuntalaiset ja

erilaiset eturyhmat seuraavat tarkasti kuntien tapahtumia.

Kunnallishallinnon nykytilannetta ja odotettavissa olevaa tulevaisuudenkuvaa kuvaa
Haverin ym. mukaan parhaiten monimutkaisuus. Kansainvéliset ja kansalliset muutokset
vaikuttavat monimutkaisuuden syntyyn. Monimutkaisuuden ydin on niissa ilkeissa
ongelmissa joita kunnat yrittavat ratkaista ja toisaalta niissa keinoissa, joita ratkaisuihin on
kaytettavissa. Monimutkaisuus on toimintaympaéristéjen ominaisuus, johon yhteiskunnan
kehittyminen on johtanut. Toisaalta monimutkaisuus ilmenee tuloksena niista strategioista,

joilla toimintaympaéristdn muutoksiin yritetdan vastata.?®

Yhteiskunnan kehittyminen on vaikuttanut myods paatbksentekoon. Paatdksentekijat
joutuvat toimimaan haastavassa ymparistdssd, jonka hahmottaminen on vaikeaa.
Kuntapolitikan kohteena olevat asiat ovat yha vaikeampia ja niiden liittyminen toisiinsa on
yh& monimutkaisempien toimintaketjujen tulos. Politiikan sisallon muutoksiin pyrkivien
tahojen m&ara on myds lisdéntynyt. Nain ollen kuntien on oleellista toimia tiiviissa

yhteistydssa monien toimijoiden kanssa.?*

2 Haveri ym. 2009, 33
3 Haveri ym. 2009, 36-37
** Haveri ym. 2009, 36
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Muutosten edessad kunnat joutuvat tekem&an paatoksia tietamatta tarkalleen niiden
vaikutuksista. Nyholm kuvaa vaitoskirjassaan Keskijohto kuntamuutoksen né&kijana ja
kokijana (2008) kuntien nykytilaa murrostilana, jossa kaaos nayttaytyy yleisend halyna.
Halyn my6ta muutosymparistd on epavarma, arvaamaton ja jopa kaoottinen toimikentta.
Murrostilalle on tyypillista, ettd se lisda epavarmuutta vallitsevien asioiden suhteen. Halyn
ja kaoottisuuden keskella on muun muassa epaselvdd, millaiset johtamis- ja

muutosmekanismit tuottaisivat parhaita tuloksia.?®

Epaselvyyden, kaaoksen ja halyn keskella kuntien tulee kuitenkin toimia tehokkaasti ja
tarjota kuntalisille monipuolisia palveluita. Monimutkaisia asioita ei kuitenkaan voida hallita
yksikertaisilla ratkaisuilla tai jarjestelmilla. Taman johdosta hierarkkiset jarjestelméat
menettavat vahitellen merkitystaan. Kunnat joutuvat miettimaan uusia tapoja ja uudenlaisia
ohjauksen muotoja saadakseen asiat tehtya. Nain ollen omia toimintoja koskevien suorien
kaskytysten sijasta kuntien tulee kehittdd yhteistyota seka muiden kuntien etté yksityisten

yritysten ja vapaaehtoissektorin kanssa.?®

3.1 Erilaiset yksilot muodostavat yhtenaisen joukkueen

Tampereen kaupunkiseudun kuntien liikuntapalvelut ovat erilaisia. Tampere nousee esille
selkedsti suurimpana ja hallintorakenteeltaan erilaisena palveluiden tarjoajana.
Tampereen koko ja asema kaupunkiseudun suurimpana kuntana vaikuttaa luonnollisesti
myods sen tarjoamiin palveluihin. Palveluja on tarjolla laajalla rintamalla monille
asiakasryhmille ympéari kaupunkia. Tulevaisuudessa Tamperekaan ei yksin pysty

vastaamaan kasvavaan kysyntaan.

Kaupunkiseudun keskisuurten kuntien?’ toimintarakenteet ovat toisiinsa nahden hyvin
samanlaisia. Kuntien liikuntapalveluita ohjaavat toimintatavat eroavat kuitenkin toisistaan.
Taulukosta (taulukko 1) voidaan myo6s todeta, etta kuntien taloudelliset panostukset

likuntapalveluihin vaihtelevat. Taulukossa on tarkasteltu kuntien vuoden 2012

> Nyholm 2008, 134-135
% Haveri ym. 2009, 38-39
" Kangasala, Lempaala, Nokia, Pirkkala ja YI6jarvi
23



tilinpaatoksia

laskettu

likuntapalveluiden

toimintakate

suhteessa  kunnan

toimintakatteeseen. Toimintakate kertoo paljonko kayttdtalouden tuloista jaa katettavaksi

verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakatteessa on véahennetty toimintatuotoista

toimintamenot. Tassa tunnusluvussa on otettu huomioon muun muassa liikuntatoimien

omat myynti- ja maksutuotot seka henkilostokulut. Vertailu ei ole aukoton, ja se kertoo vain

suuntaa-antavasti kuntien liikuntapalvelutoiminnan laajuudesta.

Taulukko 1

Tilinpaatdkset 2012

toimintakate (liikpalv.) / toimintakate

Kunnat (kunta)% Asukasmé&ara
Pirkkala 0,74 18 128
Nokia 1,80 32 354
Ylojarvi 0,58 31515
Lempaala 0,52 20 879
Vesilahti 0,60 4 437
Kangasala 0,32 30 126
Orivesi 1,53 9577
Tampere 2,41 217 423

Vertailun vuoksi seuraavassa kuviossa (Kaavio 1) on kuvattu ELY-keskusten tekemé&

tilasto vuodelta 2010, jossa kuvataan

kaupunkiseudun

kuntien liikuntatoimien

kayttokustannuksia. Kayttokustannukset koostuvat toimintamenoista (ml. sisdiset menot),

kayttdomaisuuden poistoista ja vyorytyserista.
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KAAVIO 1

Liikuntatoimen kokonaiskayttokustannukset/asukas v. 2010

Kangasala 8,46

Lempadala 15,04

Pirkkala 34,40

|

Vesilahti — 37,28
Yigjarvi _ 44,79
Nokia 87,36
Orivesi 94,23
Tampere 110,82
0 20 40 60 80 100 120

M Kokonaiskust. /as.

Alkuperdainen léhde: ELY-keskusten kokoama tilasto kuntien liikuntatoimen resursseista vuodelta 2010

Alle 10 000 asukkaan Orivesi ja Vesilahti ovat asukasluvultaan kaupunkiseudun pienimmat
kunnat. Orivedelld liikuntapalveluiden toimintakatteen osuus suhteessa koko kunnan
toimintakatteeseen oli merkittava suhteessa muihin kuntiin. Myds kokonaiskustannusten

suhde asukaslukuun oli kaupunkiseudun kunnista toiseksi suurin.

Kasilla olevassa esiselvityksessa ei pureuduta tarkemmin tunnuslukujen merkitykseen.
Kuvioiden tarkoitus on herattaa keskustelua ja kertoa omalta osaltaan kokonaiskuvaa
vallitsevasta toimintaymparistosta. Tilastoja tarkastellessa on otettava huomioon monia
asioita. Muun muassa ajallisesti suppea otos sekd Kkirjanpitotapaan liittyvat tekniset
eroavaisuudet saattavat vaaristaa todellisuutta. Tarkemman tuloksen saaminen edellyttaisi
laajempaa tarkastelua.
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3.1.1. Tampere

Tampereella liikuntapalvelujen tilaajayksikkna toimii sivistyksen ja elamanlaadun
ydinprosessi. Sen tehtdvand on kannustaa kuntalaisia aktiiviseen liikuntaan ja tukea
monipuolista harrastus ja vapaa-ajan toimintaa. Tilaaja-tuottaja-mallia toteuttavan
kaupungin liikuntapalveluiden tarkoitus on luoda edellytyksia omaehtoiseen tai
kansalaisjarjesttjen ohjaamaan liikunnan harrastamiseen. Toiminta tukee vahvasti myos
alueen huippu-urheilua ja huolehtii erityislikunnan jarjestamisesta. Liikuntapalveluiden
yllapitamaan palveluverkkoon kuului vuonna 2012 mm. nelja jadhallia ja uimahallia,
seitseman liikuntahallia, 80 koulujen siséliikuntatilaa, Kaupin urheilupuisto, Tampereen
stadion, seitsemén urheilu- ja palloilukenttaa, 12 ulkoilu- ja leirintdaluetta sekd noin 200
kilometria ulkoilu- ja latureitteja.®® Liikuntapalvelut tuottaa likunta- ja terveyspalveluja
tamperelaisille, suunnittelee ja pitdd kunnossa liikkuntapaikkoja ja ohjaa niiden tasapuolista
kayttoa. Kaupungin ja urheiluseurojen vélinen yhteisty6 on tiivista, ja laaja seuraverkosto
mahdollistaa monipuolisten liikuntapalvelujen tarjoamisen. Yhteistydon tuloksena
kaupungissa jarjestetdan monia valtakunnallisesti ja kansainvalisestikin merkittavia
urheilutapahtumia. Esimerkiksi urheiluseurojen kanssa yhteistydssa jarjestettavien
kansallisten ja kansainvalisten tapahtumien ohella yleisurheilun alle 23-vuotiaiden
Euroopan mestaruuskilpailut, judon Eurooppa Cup ja salibandyn Champion’s Cup.

Toiminta tahtdd mahdollisuuksien luomiseksi

omaehtoiseen tai kansalaisjarjestojen esi@ et LG nelgelivElig

ohjaamaan liikkunnan harrastamiseen.?®

\

Ulkoilureitit, talvella latuverkostot

v' kevyenliikenteen vaylat (kavely,

Tampere on lahes kaikilla mittareilla mitattuna juoksu, pyoraily)

kaupunkiseudun suurin toimija v Uimahallit, jashallit

likuntapalveluissa. Jo oman fyysisen kokonsa 7 Ealleiln o phelenE

ja kaytettavissa olevien resurssiensa johdosta e

kuntalaisille tarjottavien palveluiden maara on liikuntahallit

kaupunkiseudun kunnista suurin.

28 Tampereen kaupungin tilinpaatés 2012
* Tampereen talousarvio 2013
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3.1.2. Kangasala

Kangasalan liikuntapalvelut siséltyvat osaksi vapaa-aikapalveluja, jotka kuuluvat
sivistyskeskuksen toimintoihin. Vapaa-aikapalvelujen palvelualue sisaltaa likunnan lisdksi

nuorisopalvelut. Liikuntapalvelut luodaan hyvin Kkattavalta osin liikuntaseurojen ja

nuorisojarjestdjen kanssa yhteistyota tekemalla.
Liikuntatoimi organisoi mm. liikuntapaikkojen kayttdvuoroja, Keskeiset likuntapalvelut:
erityisryhmien lilkkuntaa ja muutamia tapahtumia vuosittain. v/ Liikuntapaikat
Kangasala tuottaa liikuntapalveluita ik&ihmisille ja 7 ST o
erityisryhmille.  Urheiluseurat ja yhdistykset vastaavat ikaihmisten liikunta
paaosin liikuntapalveluiden ja -tapahtumien tuottamisesta. v Lasten
rantauimakoulut

Kunta luo puitteita liikuntapaikkojen muodossa ja tukee

) L ) v' Uimabhalli (Oy)
kolmannen sektorin toimijoita avustuksin.

3.1.3. Lempaadla

Lempaalan liikuntapalvelut sijoittuvat osaksi kunnan opetus ja vapaa-aikapalveluita.
Opetus ja vapaa-aikapalvelut sisaltavat liikunnan lisaksi koulutus-, kirjasto-, kulttuuri-,
nuoriso-, taiteen perusopetus- ja kansalaisopistopalvelut. Liikuntapalveluiden tarkoitus on
edistdad terveyttd ja hyvinvointia seka tukea lasten kasvua ja kehitysta liikunnan avulla.

Seuratoiminnan osuus liikuntapalvelujen tuottamisessa on

terveysliikunnan strategia. Kunnan liikuntatarjonta keskittyy v Likuntabaikkor
iikuntapaikkojen

ohjattuun  liikuntatoimintaan  sekd ikdihmisten ettd kaytto
erityisryhmien kohdalla. Kunta tukee seurojen toimintaa v' ohjattu liikunta
avustuksin ja yllapitaa liikuntasuorituspaikkoja. v’ erityisryhmien liikunta

% Kangasalan talousarvio 2012
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3.1.4. Nokia

Nokian kaupungin liikuntatoimi on o0sa vapaa-aikapalveluita tuottavan vapaa-
aikakeskuksen toimintaa. Liikuntatoimi luo edellytyksi& monipuolisen liikunnan
harrastamiseen tarjoamalla liikuntapaikkoja kuntalaisille seka tekemalla tiivista yhteistyota
seurojen kanssa. Liikuntatoimi jarjestdad myods liikkuntatapahtumia, uimakouluja ja ohjattua

likuntaa eri ikaryhmille. Liikunnan ohjaus kohdistuu

o .. i . . Keskeiset liikuntapalvelut

paaasiassa lapsiin, nuoriin ja ikaihmisiin. Nokian kaupungin

likuntapalvelut pyrkivat edistam&an likuntaa ja terveita v Ulkoilureitistot

elaméantapoja pitkalla aikajanteella. Kaupungin strategisessa v urheilukentat

linjauksessa terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen on v lahiliikuntapaikat

kaikkien kaupungin palvelukeskusten tehtava. v uimahalli, jaahalli ja
palloiluhalli

3.1.5. Orivesi

Oriveden kaupungin likuntapalvelut sijoittuvat hallinnollisesti osaksi

elamanlaatupalveluiden kokonaisuutta. Muita elaménlaatupalveluita ovat kirjastopalvelut,
kansalaisopisto ja kulttuuripalvelut. Liikuntapalveluiden tehtavané on tarjota ja yllapitaa
kuntalaisten harrastuspaikkoja ja tukea kaupungin seurojen

toimintamahdollisuuksia. Terveyslikunnan osuutta on pyritty Keskeiset likuntapalvelut
kehittamaan lisaamalla elamanlaatupalveluiden yhteistyota. v Uimahalli
Yhteistydn osuutta on pyritty vahvistamaan myds seurojen, / Liikuntahall
koulujen, nuorisopalveluiden ja hyvinvointi- ja
j P ) y J v jaahall
terveyspalveluiden kanssa.
v’ ulkoilureitistét
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3.1.6. Pirkkala

Pirkkalan kunnan liikuntapalvelut kuuluvat osaksi sivistystoimen vapaa-aikapalveluita.
Liikuntatoimen vastuualueeseen kuuluu liikuntapaikkojen hallinnosta ja kaytosta

vastaaminen. Liikuntatoimi jarjestaa ohjaus- ja

Keskeiset liikuntapalvelut

koulutustoimintaa, antaa liikuntaneuvontaa, on mukana

likuntatapahtumien jarjestamisessa ja tukee urheiluseurojen Ulkoilureitistot

toimintaa. Kunnan likuntapalvelut painottuvat v Urheilukentat
terveysliikunnan edistamiseen. Seurojen tukeminen ja v Sisdliikuntapaikat
yhteistydn tekeminen taydentavat kunnan tarjoamia v’ Vapaa-aikakeskuksen

. ] palvelut
likuntapalveluja.

3.1.7. Vesilahti

Vesilahden liikuntatoimen ty6ta ohjaa liikkunta- ja nuorisolautakunta. Vapaa-aikapalvelut

sisdltavat liikunnan lisdksi myds nuorisopalvelut. Liikuntatoimen tehtavana on jarjestaa

asukkailleen monipuolisia liikuntapalveluja ja korostaa — :
Keskeiset liikuntapaikat

toiminnassaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. _
v' Urheilukentta

Paapaino on lasten ja nuorten liikunnassa, jonka johdosta
. v' Koulujen liikuntasalit
myo6s seura-avustukset on kohdennettu lasten ja nuorten

N o v" Kuntosalit
likunnan edistamiseen.
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3.1.8. Ylojarvi

Ylojarven liikuntapalvelut sijoittuvat vapaa-aikapalvelujen palvelukokonaisuuteen yhdessa

kirjasto- ja kulttuuripalveluiden kanssa. Toiminnan tarkoituksena on jarjestaa kuntalaisille

asianmukaisia palveluja seka itse ettd yhteistybssdé muiden toimijoiden kanssa.

Liikuntapalveluiden tavoitteena on saavuttaa kaiken ikaiset kuntalaiset

ja edistéaa heidan terveyttaan ja hyvinvointiaan monipuolisten
likuntasuorituspaikkojen seka ohjatun toiminnan avulla.
Kunnan likuntapolitiikkaa ohjaa muun muassa
terveysliikuntaohjelma, jossa kuvataan liikuntatoimikentan
nykytila,  toimenpide-ehdotukset ja liikuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma. Liikuntatoimi tekee tiivista
yhteisty6téd kunnan seurojen kesken ja avustaa seurojen

toimintaa muun muassa jakamalla vuosiavustuksia.

Keskeiset liikuntapalvelut

v

v

Ulkoilureitistot

Urheilutalo (uimahalli,
isot salit)

Koulujen liikuntasalit

Keinonurmikentta
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4. Menestys rakentuu pienista palasista

Kuntien valisen yhteistydn syventdminen ja resurssien yhdistaminen voidaan nahda
tarkeana askeleena tulevaisuuden haasteita kohdattaessa. Kaupunkiseutu tulee
laskelmien mukaan kehittym&én ja kasvamaan seuraavien vuosikymmenten aikana (Kuvio
1). Asukkaiden maara kasvaa ja heidan palvelutarpeensa lisaantyvat seka
monipuolistuvat. Kuntien tulee valmistautua tulevaisuuden haasteisiin tarjoamalla

asiakkailleen myos kattavia ja laadukkaita liikuntapalveluita.

Kuvio 1

500000

450000
400000
350000

300000

Asukkaita

250000 =

100000

50000
0

2000 | 2005 2010 2011 2015 2020 2025 2030

—e—Kaupunkiseutu yht.

314676

335170

356826

360681

376370

395913

415457

435000

Tampere

195468

204337

213217

215168

223263

233309

243354

253400

—e—Kehyskunnat yht.

119208

130833

143609

145513

153107

162605

172102

181600

Lahde: tilastokeskus

Vaestotiedoissa on otettu huomioon seuraavat kuntaliitokset:
1.1.2005: Kangasala ja Sahalahti 1.1.20009: Yl6jarvi ja Kuru
1.1.2011: Kangasala ja Kuhmalahti 1.1.2007: Orivesi ja Langelmaki

1.1.2007: Ylojarvi ja Viljakkala
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Myds kaupunkiseudun ikarakenne muuttuu (kuvio 2). Liikuntapalveluiden jarjestamisessa
on tarkedd ottaa huomioon eri ikdryhmien osuus koko véestostda. Muun muassa
ikaihmisten osuus on tulevaisuudessa suurempi. Toisaalta ty6ssékayvien osuus pysyy
lahes samana. Jos otetaan huomioon véeston kokonaiskasvu, voidaan todeta, etta
likuntapalvelutarpeet tulevat kaupunkiseudulla kasvamaan. Palveluita tulee kuitenkin

kehittaad ottamalla huomioon vaeston ikaryhmittaiset painotukset.

Kuvio 2
Véaestoennuste ikaryhmittain
Tampereen kaupunkiseudulla 2012 - 2040
20 Ik&ry hmien osuus v &estdsté (%)
28 —
26 —
24 —|
22 —
20 — =0 -14
18 — 15-24
16 — =25-34
14 - — ®-54
12 4 55 - 64
10 — =55+
8 —
6 —
4 —
2 —
0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
2015 2020 2025 2030 2035 2040

SeutuNet
Vuoden 2012 aluerajat
Lahde: Tilastokeskus/Vaestéennuste 2012

4.1 Yhteistyo liikuttaa kaikkia

Kasilla olevassa esiselvityksessa pureudutaan kuntien liikuntapalveluiden toimintakenttdéan
ja tarkastellaan sitd osana suurempaa kokonaisuutta valtion hallinnon ja seutuhallinnon
vaikutuspiirissd.  Seuraavassa  tarkastellaan  kuntien tdméan  hetkista tilaa
likuntapalvelukentdssa. Tarkastelun painopisteind ovat kuntien nykyiset liikuntapalvelut,
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likuntapalveluiden kehittamistarpeet ja kuntien kaytettdvissa olevat voimavarat

likuntapalveluissa.

4.1.1. Kuntien liikuntapalveluiden pelikentta

Kaupunkiseutu tarjoaa ihmisille kattavia ja monipuolisia liikuntamahdollisuuksia.
Liikuntapalveluiden tuottaminen painottuu eri tavalla kuntien kesken. Joissakin kunnissa
tietyt palvelut pyritdédn tuottamaan p&&osin oman tuotannon avulla, kun taas toisissa
kunnissa lahes kaikki likuntapalvelut on siirretty paikallisten urheiluseurojen, yhdistysten

tai erikseen perustettujen yhtididen vastuulle.

Kuntien liikuntapalveluiden jarjestamistapa ja toisistaan poikkeavat organisaatiorakenteet
voidaan néhda haasteena yhteistydlle. Organisaatioiden erilaiset jarjestaytymistavat
vaikuttavat siihen, ettd yhteistydn konkreettisia toimia voi olla vaikea sovittaa yhteen.
Pienten kuntien ja kevyiden hallintojarjestelmien kohdalla yhteistyon jarjestdminen on
helpompaa kuin suurien. Palvelusektoreiden sirpaleisuus vaikuttaa myds yhteistyon
kehittamiseen. Esimerkiksi varhaiskasvatus- tai opetussektorilla yhteistyén sopiminen on
helpompaa, koska kuntien hallinnolliset rakenteet noudattavat samanlaisia periaatteita.
Liikunta- ja vapaa-aikapuolella yhteistyota jarruttaa toimialan laajuus, monimuotoisuus ja
sirpaleisuus. Liikuntapalvelut ovat sijoittuneet padasiassa vapaa-aikapalvelujen alle.
Monessa kunnassa vapaa-aikapalvelukokonaisuuteen kuuluvat liikkunnan lisdksi myo6s
nuoriso- ja kulttuuripalvelut. Monimuotoisuuden lisdksi seudullisen yhteistyon
kehittymiseen vaikuttavat vapaa-aikapalvelusektorin viranhaltijoiden henkilékohtaiset
nakemykset ja mieltymykset yhteistyttarpeista. Vapaa-aikapalvelujohtajat katsovat asioita
eri nédkokulmista ja saattavat olla yhteistydn muodoista eri mieltd seka asettavat
yhteistydmuodoille erilaisia painoarvoja. Liikunnan painoarvo voi jddda vahaiseksi. Myos
urheiluseurojen merkittdva rooli palveluiden tuottajana vaikuttaa yhteistyon rakentumiseen.
Yhteistyota jarjestettdaessa toimijoiden halu ja yhteinen tahtotila ovat ratkaisevassa

asemassa. Palvelurakenne tulee nahda yhteisena kokonaisuutena ilman kuntarajoja.
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4.1.2. Liikuntapalveluiden kehittimistarpeet

Viranhaltijoiden vastausten perusteella kuntien kehittdmistarpeet ovat toisiinsa nahden
yhtenevaisia. Liikuntapalveluiden jarjestamisessa suurimpia ongelmia tuottavat
likuntapaikkojen yllapitoon ja peruskorjauksiin liittyvat haasteet. Esiin nousivat myos
likuntapaikkojen  kunnossapitoon liittyvat  kipukohdat.  Hinnoiltaan  arvokkaiden
kunnostusvalineiden hankinta koettiin epatarkoituksenmukaiseksi verrattuna niiden

kayttobmaariin ja -tarpeisiin.

Kuvio 3

Kaupunkiseudun kuntien liikuntapalveluiden ongelmat ja haasteet

riittdmaton terveysliikunnan maara
suorituspaikkojen kaytén korkea hinta
hankkeista luopuminen

liikuntapaikkojen sijainti (hajallaan)

koordinoinnin ja lilkkuntaneuvonnan kehittaminen

riittdmaton henkildstén maara ﬁ

heikko poikkihallinnollinen yhteisty6

riittdmaton liikkuntapalvelujen tarjonta

kasvava liikuntapaikkojen yllapito/korjaustarve W

0 1 2 3 4

Lahde: kysely kuntien viranhaltijoille

Merkittavana haasteellisena kokonaisuutena nousi esiin liikuntapalveluiden riittAméaton
tarjonta. Liikuntapalveluiden kysynnan kasvu ja liikuntamuotojen lisdantyminen ovat
asettaneet kunnat pohtimaan liikuntapalvelujen lisaamistd. Myos liikuntatilojen rajallisuus
aiheuttaa ongelmia joissakin kunnissa. Kunnat ovatkin vastanneet palvelukysyntdan
investoimalla muun muassa frisbeegolf-ratoihin  ja  skeittiparkkeihin.  Tiukassa
taloustilanteessa uusia investointeja tehdadan kuitenkin harkiten. N&in ollen kuntalaisten

tarpeisiin  vastaaminen on kunnille haasteellista. Toinen ratkaiseva tekija
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likuntapalveluiden riittamattomalle tarjonnalle on henkiléston maara. Muutamissa kunnissa
taloudelliset realiteetit estavat henkiloston rekrytoimisen. Toisissa kunnissa lisdantyvaan
likuntapalvelukysyntd&dn on pystytty vastaamaan palkkaamalla lisahenkil6kuntaa.
Henkilostbongelmat nékyvat myos sairastapauksissa. Henkiléston suppea maara
tarkoittaa sitd, ettd tyontekijan ollessa pois sovitut liikuntavuorot joudutaan péaosin

perumaan.

Monissa haastatteluissa mainittiin kuntien poikkihallinnollisista haasteista. Kuntien omien
organisaatioiden sisalla esiintyvat ongelmat vaikuttavat palveluiden jarjestamiseen ja
toiminnan tehokkuuteen seka toimivuuteen. Merkittdvimpina ilmenevét tiedonkulkuun
littyvat ongelmat. Ne saattavat karjistyessaan johtaa muun muassa paallekkaisten

asioiden hoitamiseen. Monessa tapauksessa toiminta on taman takia tehotonta.

Haastateltujen nékemysten mukaan maararahojen riittamattdmyys on suurin tekija
likuntapalveluissa esiintyville ongelmille. Rahoituksen rajallisuus nousi keskeiseksi
tekijaksi investointien ja peruskorjausten kohdalla. Myo6s liikuntasektorin ja laajemmin
vapaa-aikasektorin jadminen muiden palvelukokonaisuuksien, kuten terveyspalveluiden ja
koulutoimen varjoon, on haastateltavien mukaan ongelma. Kuntien on helpompi saastaa
likuntapalveluista kuin laissa tarkasti maaritellyistda sosiaali- ja terveyspalveluista tai

koulutuksesta. Liikuntapalveluiden arvostuksen ja aseman korostaminen olisi tarke&a.

4.1.3 Kuntien kdytettidvissa olevat voimavarat

Kunnat ovat taloudellisesta nakokulmasta tarkasteltuna haastavassa tilanteessa.
Saastopaineet syovat palvelutarjonnan kehittdmista. Heikon taloustilanteen johdosta
toiminnan edistaminen ja palvelukysyntddn vastaaminen vaativat muita toimenpiteita.
Rajallisten maararahojen taakse piiloutuminen ei palvele toiminnan kehittdmista. Muita

keinoja toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden edistdmiseksi on loydettava. Niukat
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taloudelliset reunaehdot nakyvat talla hetkella kuntien haluttomuudessa ryhtya suuriin
investointinankkeisiin. Sama trendi nakyi jokaisen kunnan kohdalla. Talouden tila ei
kuitenkaan vaikuta negatiivisesti nykyisen toiminnan yllapitdmiseen, vaan kunnat pystyvat

jarjestamaan nykyiset palvelut kuntalaisilleen.

Kuvio 4

Julkistalouden vaikutus kaupunkiseudun kuntien liikuntapalveluihin

avustusten vahentaminen H

taksojen korottaminen

suorituspaikkojen peruskorjauksesta ja
kunnossapidosta tinkiminen

uusien investointien ja hankkeiden
lykkdadaminen

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Lahde: kysely kuntien viranhaltijoille

Henkilostonakokulmasta katsottuna kunnat ovat erilaisessa asemassa. Toisissa kunnissa
on pystytty vastaamaan lisaantyvaan liikuntapalveluiden kysyntddn rekrytoimalla lisaa
henkilokuntaa, kun taas toisissa kunnissa henkilostbn puute vaikuttaa palvelujen
kehittdmiseen ja tarjonnan maaraan. Haastattelujen yhteydessa nousi laajasti esiin
valiaikaisen tyovoiman tai sijaistyontekijoiden tarve. Tilanteeseen, johon esimerkiksi
tyontekijdn akillisen sairastumisen johdosta joudutaan, tulisi saada ratkaisu. Tama
tarkoittaisi kaytanndssa sijaispankkijarjestelmén tai vastaavan kehittdmista, josta saataisiin
tybvoimaa kattamaan &killinen henkildston tarve. Henkildston puute nousi joissakin

kunnissa esiin, kun kyse oli erityisliikuntaan liittyvista palveluista.

Liikuntapalveluiden infrastruktuurin nakoékulmasta eniten viranhaltijoita huolestuttivat
likuntapaikkojen kunto ja laatu. Peruskorjauksiin ei 10ydy riittdvasti maararahoja. Lahes
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jokaisessa kaupunkiseudun kunnassa liikuntapaikkojen hoito on siirretty teknisen toimen
vastuulle. Tamé&n seurauksena viranhaltijat kokivat, ettd heiddn n&kemyksensa ja
tarpeensa eivat tule kaikilta osin esille. Liikuntapaikkarakentaminen saattaa tapahtua
vastoin liikuntapaikoille maaritettyja suosituksia tai suorituspaikkojen yllapito ei vastaa niille
asetettuja laatukriteereja. Toimintaa heikentavat hallintokuntien vélisen yhteistyén puute
tai sen toimimattomuus. Infrastruktuurin  suunnittelussa liikuntatoimien esittamia
nakemyksia kuullaan ja kaavoituksessa liikkumisen nakokulmat otetaan kohtuullisen hyvin
huomioon. Ongelmat korostuvat paatosten toimeenpanossa, liikuntapaikkojen hoidossa ja

kunnossapitamisessa.

4.1.4 Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen nakyy kuntien toiminnassa vaihtelevasti.
Muutamissa kunnissa terveyteen ja hyvinvointiin on panostettu merkittavasti ja kunnan
jokainen palvelusektori pyrkii toimimaan terveyttd ja hyvinvointia edistaen. Toisissa
kunnissa terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen on ja&nyt marginaaliseksi eika sen
edistamiseen panosteta kovinkaan paljon. Kasvava trendi kuitenkin osoittaa kuntien
lisddvan terveyden ja hyvinvoinnin edistamista kuntien strategisissa linjauksissa ja
pyrkivan yha kasvavassa méaarin sisallyttaméaén ennaltaehkaisevan terveyden nédkokulmaa

kunnan toiminnassa.

Liikuntapalveluiden ndkokulmasta terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen noudattelee
kuntien edella mainittua kehitystrendid. Muutamissa kunnissa liikuntapalvelut pyrkivat
strategisissa linjauksissaan suuntautumaan selkeasti terveyslikunnan suuntaan ja
painottamaan toiminnassaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Yleisesti voidaankin
todeta, etta liikuntapalvelut itsessédan lisaavat terveytta ja hyvinvointia, mutta todellista
painoarvoa terveysliikunnalla on vasta silloin, kun toimintaa ohjaa sita selkeasti tukeva

strategia.
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Terveysliikunnan lisadamisen ongelmana nadhdaén sen vaikutusten heikko mitattavuus.
Terveysliikunnan hyodyt tiedostetaan ja sen merkitys terveyteen ja hyvinvointiin
ymmarretaan hyvin laajasti. Haasteina ovat vaikutusten todentaminen ja tulosten selkea
esittdminen. Ongelmana on myo6s vaikutusten ulottuminen pitkalle tulevaisuuteen. Kunnat
kohdistavat resursseja mieluummin palveluihin, joiden vaikutukset ovat heti nahtavilla.
Pitkan aikavalin paatokset ovat vaikeita ja vaatisivat toimintalinjojen muutosta. Terveyden
ja hyvinvoinnin edistaminen tulisi saada strategiselle tasolle, jotta toimintaa voitaisiin
harjoittaa maaratietoisesti pitkalla aikajanteella. Myds vaikuttavuuden mittaamiseen ja

tieteellisen tiedon hyvéaksikayttamiseen tulisi panostaa.

4.2 Yhteistyon palapelin palaset

Kuntien viranhaltijat ovat yksimielisia siita, etté yhteistyota tulee lisata. Yhteistyén muodot,
mallit ja tarpeet eroavat osittain kuntien valilla, mutta kuntien yhteinen tahtotila puoltaa
yhteistoiminnan kehittamista. Yhteistyon kehittamista katsottiin hyvin vahvasti palveluiden
tehokkaamman jarjestamisen nakokulmasta. Yhteistyon avulla toivottin muun muassa
taloudellisia saastdja. Hieman harvemmin tuotiin esille asiakasndkdkulma, jonka
tavoitteena on liikuntapalvelujen vaikuttavuuden ja saatavuuden lisddminen. Seuraavassa
tarkastellaan haastatteluissa esiinnousseita merkittavimpia yhteistybhon liittyvia

painopisteita

Yhteistoiminnan kehittaminen néhtiin tarpeelliseksi monella eri toimintatasolla. Ehdotetut
yhteistyOtarpeet koskivat seka laaja-alaista strategista tyota etta konkreettisia kaytannén
toimia. Haastatteluiden kautta nousi esiin ajatuksia, ettda yhteistyon tulisi perustua
strategisten tavoitteiden yhtenaistamiseen. Viranhaltijoiden mukaan yhteistoiminnan
kehittaminen edellyttdd informaation jakamiseen ja viestintaan liittyvia toimenpiteita.
Yhteistoiminnan laadun ja asiakaslahtbisyyden parantamiseksi koettiin tarkeaksi
sahkoisten tyovalineiden kayttbonotto ja toimintakaytantbjen paivittdminen nykyajan
vaatimusten tasolle. Liikuntapaikkojen hoito ja kunnostus néhtiin merkittévaksi yhteistyén
osa-alueeksi. Suorituspaikkojen kunnostukseen ja yllapitoon liittyvien valineiden
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yhteishankinnat ja lainaaminen tai vuokraus yli kuntarajojen koettiin tavoiksi, joilla
likuntapalveluiden kustannuksia voidaan saastaa. Henkilostopolitiikkaan liittyvat tarpeet
nousivat myos pinnalle. Haastatteluissa esitettiin toiveita sijais- tai henkilostopankin
perustamiselle, joka olisi vastaus &killiseen tydntekijatarpeeseen. Seurojen toimintaa
tukeva avustus- ja taksapolitikka nousi myds vahvasti esille. Kuntien liikuntatilojen
taksojen yhtendistamisen ja seura-avustusten yhdenmukaistamisen nahtiin linkittyvan
vahvasti toisiinsa. Myds uusien investointien sijainnit ja maankayttoon liittyvat toimet tulivat
vahvasti esille. Erityisesti kuntien rajaseuduille suunniteltujen liikuntapaikkojen kohdalla
tulisi unohtaa kuntarajat ja tiivistaa yhteisty6ta. Jatkotyon kannalta viranhaltijat nakivat
tarpeelliseksi erillisen koordinaattorin ty0panoksen. Koordinaattorin tehtavana olisi
selvittdd yhteistydmahdollisuuksia tarkemmin, jalkautua kuntin ja edistaa ty6ryhman

tavoitteiden saavuttamista.

Liikuntapalveluiden pelikenttd on toimintaperiaatteiltaan hyvin sirpaleinen. Kuntien
likuntapalvelutarjontaa ja niiden jarjestamista on vaikeaa vertailla kuntien kesken. Kuntien
mahdollisuus jarjestaa liikuntapalvelut ilman tiukkaa saantelya aiheuttaa osaltaan sen, etta
kunnat ovat luoneet oman ja toisistaan erilaisen tavan jarjestdd palveluja. N&in ollen
yhtendisen ja yleisesti hyvéksyttavan toimintarakenteen |6ytaminen on haasteellista.
Liikuntapalvelurakenteiden erilaisuus vaikuttaa siihen, etta laajan yhteistyon jarjestaminen
vallitsevissa olosuhteissa on vahintaankin haasteellista. Toiminnan organisointi,
seuraaminen, valvonta, laatuvaatimuksista kiinni pitdminen tai kustannuslaskenta on

ongelmallista, mikali jarjestamisen muodot ja tavat ovat kunnissa erilaisia.

4.2.1. Yhteinen strategia

Liikuntapalvelusektorilla yhteistydn muotoja on monenlaisia. Useissa haastatteluissa nousi
esiin tyytyvaisyys siita, ettd yhteistyd on aloitettu. Yhteistoiminnan edellytyksena nahtiin
yhteisen toimintastrategian |6ytyminen. Yhteistydn painopisteista huolimatta kuntien tulisi
|6ytad yhteinen etenemissuunta, tavoitetaso sekéa toimintatapa. llman strategista linjausta

laajemman yhteistyon pysyvyys, ennustettavuus ja toimintakyky on huono.
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4.2.2. Tieto- ja viestintiteknologian hyodyntiminen

Kuntien viranhaltijat kokevat, etta tiedonkulun liséaminen ja toimintamallien seka
kokemusten jakaminen on hyddyllistd. Haastatteluissa tuli esiin yhteisen suljetun
verkkopalvelun, kuten extranet, perustaminen, jossa tietoja ja kaytannon kokemuksia voisi
jakaa verkkopalvelun valityksella. Myds muiden verkkopalvelujen hyddyntaminen tuotiin
esille. Kehityskohteena nahtiin tilanvarausohjelma Timmin kehittdminen ja laajentaminen
koskemaan koko kaupunkiseudun likuntapaikkojen paikkavarauksia.
Liikuntapaikkatietoihin perustuvan Lipas-jarjestelmén muokkaamista ehdotettiin siten, etta
palvelu olisi suunnattu Tampereen kaupunkiseudun tarpeisiin. Palvelun tulisi olla
kohdennettu asukkaiden tarpeisiin ja sen siséllon tulisi olla kohdennettu tarveldhtoisesti
kaupunkiseutulaisille. Liikuntareitit ja niiden mahdollistama palvelutarjonta tulisi saada
séhkoiseen muotoon. Mobiilipalvelujen kehittaminen ja hyddyntaminen liikuntapalveluissa
koettiin tarpeelliseksi. Yhtend varteenotettavana kehityskohteena néhtiin seudullisen
likuntakalenterin suunnittelu, johon voisi yhdistdd kuntien ja jarjestbjen tarjoamat
likuntapalvelut saman verkkopalvelun alle. Pddhuomio kohdistui palvelujen tarjoamiseen,
saatavuuteen ja kayttajalahtdiseen ajatteluun. Asiakas tarkastelee palvelutarjonnan laatua
ja tarpeellisuutta omasta lahtékohdastaan kiinnostumatta ymparilla olevista kuntarajoista.

4.2.3. Liikuntapaikkojen hoito ja ylldpito

Lahes jokaisessa kunnassa suorituspaikkojen hoito ja yllapito ovat kunnan teknisen toimen
vastuulla. Liikuntapaikkojen laatu ja hyva kunto nahtiin tarkeana ja kayttajien kannalta
hyvin olennaisena asiana. Suorituspaikkojen yllapitoon tarvittavien laitteiden ja valineiden
yhteiskayton mahdollisuutta korostettiin. Haasteena koettiin kaytannon toteutus. Kuntien
tekniset toimet hallinnoivat paaosin  valineistba, mika aiheuttaa haasteita
yhteistybverkoston rakentamisessa. Kaytannossa yhteisty0d tarkoittaisi sitd, ettd tekninen

toimi tulisi osaksi yhteistydverkostoa.
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Huomioitavaa vapaa-aikatyéryhman kannalta on se, ettd seututoimisto koordinoi
yhteisty6tda myds kaupunkiseudun infrastruktuuripalvelujen valilla. Infra-tydéryhmalle
valmistuu syksylla 2013 esiselvitys kaupunkiseudun kuntien yleisten alueiden yllapidon
tuotteistamisen nykytilanteesta sekéa kehitystarpeista ja -mahdollisuuksista. Liikuntapaikat
kuuluvat yleisiin yllapidon alueisiin. Konsulttitoimiston tekemassa esiselvityksessa otetaan

kantaa infrapalveluiden tuotteistamiseen.

4.2.4. Henkilostopolitiikka ja ammattitaito

Kunnat jarjestavat ohjattua liikuntaa vaihtelevasti. Osassa kunnista liikunnanohjaus ja
siihen vahvasti liittyva liikkuntaneuvonta ovat suuressa roolissa, kun toisissa kunnissa
likunnan ohjaus on joko kausiluonteista tai muuten hyvin marginaalista toimintaa.
Henkiloston saatavuuden nakokulmasta ongelmia esiintyy ajoittain. Kunnat joutuvat
jarjestamaan liikunnanohjausta huomioiden niukat henkilostoresurssit. Mahdolliset
henkiloston poissaolot saattavat aiheuttavat peruutuksia liikuntavuoroihin, koska sijaisten
saanti on vaikeaa. Sijaispankin tai -jarjestelmén rakentaminen antaisi mahdollisuuden

vastata henkilostotarpeisiin.

Monet liikuntapalveluihin liittyvat tehtavat vaativat myos erityisosaamista. Osaaminen Voi
kohdistua esimerkiksi ihmisiin tai suorituspaikkojen hoitoon. Yhteistyon toivottiin edistavan
erityisosaamisen ja siihen liittyvdn ammattitaidon jakamista yli kuntarajojen. Monissa

kunnissa tulikin puheeksi sijaispankin lisdsi myds koulutusyhteistyo.

4.2.5 Avustus- ja taksapolitiikka

Yhteistybn mahdollisuuksista laajin kokonaisuus liittyy liikkuntatilojen taksapolitikan ja
seurojen avustuspolitikan yhtendistdmiseen ja tatd kautta koko palveluverkon
kehittdmiseen. Kunnat hinnoittelevat liikuntatilat omien kaytantdjensa mukaan. Vallitsevan

toimintaperiaatteen mukaan liikuntatilojen hinnat ovat kunnan omille seuroille edullisemmat
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kuin ulkopaikkakuntalaisille. Subventoimalla suorituspaikkojen kayttokustannuksia kunnat
tukevat seura- ja yhdistystoimintaa. Seuroille jaettavien toiminta-avustusten ja
rahamaaraisten kohdeavustusten kirjo on laaja ja toimintakaytdnnét eroavat kunnittain.
Toisissa kunnissa avustuspolitikka perustuu pelkastaan liikuntatilojen subventointiin,
toisissa kunnissa mukana ovat myds kohdeavustukset. Alla olevassa kuviossa ei ole otettu
huomioon kuntien perimid liikuntatilojen kayttémaksuja. Urheiluseuroilta ja yhdistyksilta
perityt tilank&yttdmaksut ovat kunnissa erisuuruisia. Hintapolitiikalla on myos tilojen kayton
tehokkuuden ja kayttdasteen kannalta huomattavia vaikutuksia. Hintojen tulisikin olla sen
suuruisia, etta liikuntatilojen kaytto olisi tarkoituksenmukaista. Kaytdnnéssa tama tarkoittaa
sita, etta tilat eivat saa olla niin edullisia, etta niiden varaaminen varmuuden vuoksi olisi
kannattavaa. Avustus ja taksapolitikan yhtenaistaminen on pitk&n tahtaimen tavoitteena
hyva ja sitd kohden toimintaa tulisi kehittda. Eroavaisuudet kuntien valilla ovat talla

hetkella kuitenkin suhteellisen suuret.

Kuvio 5
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Toiminta- ja kohdeavustukset urheiluseuroille ja yhdistyksille sisaltden toimitila-avustukset ja muut
avustukset/asukas v. 2010. Kaaviosta nadkee, ettd avustusperiaatteet ja volyymit kunnittain ovat hyvin

erilaiset. Huom! Kuntien perimét tilamaksut tasoittavat eroja.
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Avustus- ja taksapolitiikka liittyvat epasuorasti myds kuntien ja seurojen vélisen yhteistyon
kehittdmiseen koko kaupunkiseudulla. Nyt seurat ovat hyvin riippuvaisia oman kuntansa
likuntapalvelutarjonnasta, jolloin muiden kuntien tarjoamat liikuntapaikat ovat osittain
saavuttamattomissa. Syyna ovat tilojen kayttéhinnat. Monet seurat joutuvat ongelmiin, jos
oman kunnan suorituspaikat on remontin takia suljettu tai vuoroja ei ole saatavilla.
Naapurikuntien kallimmat kayttdomaksut vaikuttavat vaajaamaétta seurojen mahdollisuuksiin
toimia koko kaupunkiseudun alueella. My6s yhteistydon puute vaikeuttaa asioiden
hoitamista. Tilannetta voisi tarkastella myos asiakkaan nakokulmasta: tietyn urheilulajin
harrastusmahdollisuus voi olla rajoitettu vain tietyn kunnan alueelle kuntien
toimintakaytantdjen takia. Vai voisiko olla mahdollista, ettd tamperelainen seura Vvoisi
edullisesti liikuttaa vaikka nokialaisia lapsia ja nuoria Nokialla?

4.2.6 Liikuntapaikkojen seudullinen suunnittelu

Kunnat pyrkivat panostamaan uusiin investointeihin julkistalouden haastavasta tilanteesta
huolimatta. Tama osoittaa kuntien pyrkimyksista vastata kasvavaan

likuntapaikkakysyntaan.

Kaupunkiseudun kuntien kehittdmishankkeet 2013 ->

liikuntaan liittyvat ohjelmat/selvitykset _

hallintoon kohdistuvat kehittamishankkeet

lapsiin ja nuoriin kohdistuvat hankkeet

suorituspaikkoihin kohdistuvat peruskorjaukset

investoinnit uusiin suorituspaikkoihin
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Investointien kohdalla yhteistyon merkitys kasvaa. Varsinkin kuntien rajaseuduilla

likuntapaikkojen kayttajia on tarpeetonta rajata kuntarajojen sisalle. Kayttajan

nakokulmasta hallinnollisilla rajoilla ei tulisi olla merkitysta. Yhteiset investoinnit voisivat
kohti

suunnitteluun tulisi panostaa. Suunnittelussa tulisi ottaa huomioon rakennesuunnitelman

olla askel yhtendisempaa palvelurakennetta. Seudullisten liikuntareittien

uudistukset ja tulevaisuuden maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvat ratkaisut.

4.2.7. Seutukoordinaattori

Viranhaltijoiden nakemysten mukaan jatkotyd vaatisi asioiden aktiivista koordinointia ja
tyostamista. Koordinaattorin tehtavana olisi vierailla kunnissa ja kertoa liikkuntapalveluihin
kohdistuvista yhteistoimintaperiaatteista samalla tavalla, jotta kaikille tulisi sama tieto.
Tiukassa taloudellisessa tilanteessa asioiden valmistelu on erittdin tarkeaa, jotta

paatoksentekijat saisivat saman tiedon joka kunnassa.

Yhteistydn muotoja tuli haastatteluissa esiin muitakin. Alla olevassa taulukossa on listattu

yhteistydmuodot aakkosjarjestyksessa

Alueelliset liikuntakalenterit ) ) )
U Seutufoorumi, jossa kunnat ja  seurat
Avustus- ja taksapolitiikan kokoontuisivat
yhtendistdminen ) )
U Seutukoordinaattori
O Henkiléston saatavuuden i ;
Koulutustoiminta Q Tapahtumien jarjestaminen
aktivoiminen . . L .
O Valineiden ja laitteiden vuokraaminen,
O Liikuntapaikkojen hoito ja yllapito “kirpputori
O Seudullisten liikuntapaikkojen ja
ulkoilureittien suunnittelu
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5. "Kaaritddn hihat” -tahtoa ja tavoitteellisuutta yhteistyohoén

Tampereen kaupunkiseudulla kuntien valista yhteisty6ta on rakennettu monien vuosien
ajan. Kaupunkiseudun kunnissa yhteistydon ja alueen elinvoimaisuuden kehittaminen
ymmarretdan jo monilla toimialoilla. Yhteisesti asetettujen tavoitteiden eteen on oltu
valmiita panostamaan ja tuloksiakin on saatu aikaiseksi. Kehitys tulee jatkumaan kohti
yhteiskuntarakennetta, jossa verkostomainen ja yhteistydhon perustuva toimintamalli on
tehokasta ja vaikutuksiltaan tuloksekasta. Liikuntapalvelujenkin tulee tarttua tilaisuuteen

kehittaa yhteistyota.

Liikunnan ja urheilun tarkoitus on saada ihmiset liikkeelle, harrastamaan, pitdmaan
hauskaa, kokeilemaan rajojaan ja tavoittelemaan elamyksia. Liikunta lisdd ihmisten
hyvinvointia. Liikunnan muotoja on paljon ja niiden tarjoaminen on sek& kuntien etta
urheiluseurojen vastuulla. Liikunta liikuttaa suuria maarida ihmisia. Toimintakentta
kaupunkiseudulla on laaja ja kuntien sekéa seurojen toimintakulttuurit ovat muokanneet siita
omanlaisensa  kokonaisuuden.  Yhteiskunnan  muuttuessa ja  toimintakentan
monimuotoistuessa myods urheilun ja liikunnan jarjestdmisessa tullaan kokemaan
muutoksia. Yhteistyon rooli tulee kasvamaan ja tiedolla johtamista tullaan edistamaan®!.
Yhteistyon tavoitteena tulee olla toimiva liikuntapalveluverkosto, jossa hallinnolliset rajat

eivat rajoita ihmisten liiketta.

Liikkunnan merkitys on ihmisille suuri. Esimerkiksi 3-18-vuotiaista 92 % kertoo
harrastavansa urheilua tai likuntaa®’. Kunnan paatoksenteossa liikuntapalvelut jaavat
muiden palvelukokonaisuuksien jalkoihin. Yleisesti ottaen liikunnan painoarvo kunnan
toiminnassa ei ole kovinkaan suuri. Liilkunnan jarjestamisen ja tuottamisen paavastuu on
helppo siirtdd kolmannen sektorin harteille. Sen perusteleminen on helppoa osaksi
perinteisen  toimintakulttuurin  ja  seurojen  toimintatapojen takia. Esimerkiksi

vapaaehtoistydon merkitys urheiluseuroissa on valtava. Urheiluseurat ovat tottuneet

%1 ks. Kirje OKM/8/691/2013
%2 Kansallinen liikuntatutkimus 2010
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toimimaan vapaaehtoistybn voimin, minka osittaisesta vaikutuksesta liikuntasektorin
merkitys kuntien palvelurakenteessa on pienehké. Tydvoima urheiluseuroissa on edullista,

taloudellisesti tehokasta ja perinteikasta.

Liilkunta heréattdaa voimakkaita asenteita puolesta ja vastaan. Toiset kokevat liikunnan
merkityksen pieneksi ja toiset taas nakevat liikunnan suurena mahdollisuutena edistaa
kuntalaisten hyvinvointia. Liikunnan kasitteiden sisaistaminen ja niiden merkityksen
ymmartaminen helpottaa liikuntapalveluyhteistyon kehittdmistd. Monet epdaselvyydet ja
vaarinymmarrykset valtetaan silla, ettd osapuolet puhuvat samoilla kasitteilla. Esimerkiksi
terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen edellyttaa asian ymmartamista. Nokian kaupungin
toimintamallissa terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen nakyy entistd vahvemmin koko
kaupungin toiminnassa. Sama suunta nayttda toistuvan muissakin kunnissa. Kuntien
toiminnassa nakyy jo pilkahdus ymmarrysta terveysliikunnan vaikutuksesta ja hyvinvoinnin
merkityksestd. Muutos on kuitenkin hidasta ja se vaatii paljon ty6ta. Hyvat esimerkit

kuitenkin edistavat kehitysta.

Kaupunkiseudun liikuntapalveluyhteistyd on mahdollisuus, jolla terveyden ja hyvinvoinnin
edistamistd voidaan edistdd koko kaupunkiseudulla. Terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen tulisi olla toimintaa ohjaava teema. Eri yhteistydmallien taustalla tulisi olla
kokonaisvaltainen pyrkimys edistaa kaupunkiseudun asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia.
Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisella saataisiin liikuntapalveluiden asemaa nostettua,
jolloin  toiminnalla olisi vaikutuksia my6s kuntien poikkihallinnollisen yhteisty6n
kehittymiseen. Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen voitaisiin ndhda osana laajempaa
toiminnallista kokonaisuutta, jonka rakentamisessa kaikkien palvelusektoreiden panos

otettaisiin kayttoon.
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5.1. Pienin askelin kohti laajempaa palvelukokonaisuutta

Yhteistoiminnan vaikutusalue on laaja. Kuntien valinen liikuntapalveluyhteisty6 vaikuttaa
monien ihmisten toimintaan.  Yksittdiset kuntalaiset ja organisaatiot ovat
vuorovaikutuksessa seka kuntien etta toistensa kanssa. Toimijoiden tavoitteet ja tarpeet
saattavat olla ristiriidassa toisiinsa nédhden. Toimintakulttuurit ja perinteiset kaytannot ovat
muodostaneet toimintaympariston, jonka muuttuminen tai uudistuminen aiheuttaa
toimijoissa vastarintaa. Muutosvastaisista nakdkulmista huolimatta yhteiskunnan kehitys ja
palvelutarpeiden kasvu aiheuttavat paineita paatdoksenteolle. Yhteistyd, toimintatapojen
uudelleen jarjestely ja rakenteiden muokkaaminen ei ole kuitenkaan helppoa. Asioiden

laaja-alainen vaikutus tulee ymmartaa.

Yhteistydhon ryhtyminen tarkoittaa usein muutosta, joka usein edellyttdd asioista
luopumista. Monimutkaisessa toimintaymparistosséd toimiminen edellyttda konfliktien ja
ilkeiden ongelmien kohtaamista. TAma ei kuntien ndkdkulmasta ole helppoa. Muutos pitaa
osata perustella ja argumentoida siten, ettd siihen on helppo yhtya. Tutkimustiedon
hyvaksikayttaminen ja tiedolla johtaminen helpottavat asioiden etenemistd. Yhteistyon
rakentuminen lahtee yksildistd ja heiddn toiminnastaan. Onnistuakseen yhteistyd
edellyttda halua ja tahtoa seka toimijoiden yhteista tavoitteen asettelua. Seuraavassa
tarkastelen edellisessd kappaleessa kasiteltyja yhteistydmuotoja oman kokemukseni ja

nakemykseni valossa.

Strategia

Yhteistoiminnan tulisi perustua yhteisesti luodulle strategiselle toimintasuunnitelmalle,
johon kaikki sitoutuvat. Strategian avulla toiminta on johdonmukaista ja toiminnalla on

selked tavoite. Se sitoo eri toimijat keskenaan toimimaan yhteisten tavoitteiden eteen.
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Verkkopalvelut

Tieto- ja viestintateknologiaa tulisi pyrkia edistaméan. Teknologian kayttamista
palvelutarjonnassa tulisi lisata. Liikuntapalveluiden saatavuus ja tavoitettavuus ovat
oleellisia asioita. Tietotekniset ratkaisut auttavat informaation jakamista kohderyhmille,
parantavat palvelutarjonnan laatua ja lisaavat palvelujen vetovoimaisuutta. Tietoa on
helppo tavoitella verkkopalveluista, jolloin se tavoittaa tehokkaasti lahes koko
kayttajakunnan. Tieto tulee kohdentaa sita tarvitseville ja tiedonsaanti tulee tehda helpoksi.
Laadun varmistamiseksi tietoteknisten palveluiden toimintavarmuuden ja sisallon tulee
vastata asiakaskunnan tarpeisiin. Verkkopalveluiden tai mobiilipalveluiden kehittaminen
edellyttaisi merkittavad panostusta, jolla varmistettaisiin palvelun kayttajaystavallisyys ja
laatu. Puoliksi valmisteltujen kokeilujen uhkana ovat niiden ep&onnistuminen ja heikot
tulokset suhteessa tehtyihin panostuksiin. Huolella valmisteltujen ja laadukkaasti tehtyjen
tietoteknisten palvelujen vaikutus on tehokkaampi. Kaupunkiseudun valisen palveluverkon
yhdistyessa sahkoisten palveluiden tulisi seurata perassda, mieluummin jopa edella.
Informaatioyhteistyd on suhteellisen helppo toteuttaa ja asiakasnakékulmasta
tarkasteltuna se helpottaa palvelun saatavuutta. Nykyisten kaytdssé olevien tieto- ja
viestintateknologiajarjestelmien®  toimivuus ja tarkoituksenmukaisuus tulisi selvittaa ja

tehda jatkopaatokset saatujen selvitysten tuloksena.

Liikuntapaikkojen hoito ja yllapito

Kaupunkiseudun kunnissa liikkuntapaikkojen kunnossapidosta vastaavat kunnallistekniikan
yksikot. Tekninen toimi vastaa paaosin myds liikkuntapaikkojen hoidossa tarvittavasta
kalustosta. Tampereen kaupunkiseudun seututoimisto koordinoi yhteistyotd myos kuntien
teknisten toimien kanssa. Teknisten palveluiden tyéryhmalle valmistuu konsulttitoimin tehty
esiselvitys alueiden yllapidon tuotteistamisen nykytilasta ja kehitysmahdollisuuksista.
Liikuntapaikkojen yllapito kuuluu tilatun esiselvityksen sisaltoon. Vapaa-aikatyéryhmén
tulisi aloittaa yhteistyd teknisen palveluiden tyéryhm&n kanssa ja selvittda valineiston seka
likuntapaikkojen hoitokaluston yhteiskayttéa ja mahdollisia yhteishankintoja. My0s

tarpeettomien liikuntavalineiden kierrattamista tulisi organisoida yli kuntarajojen.

% Timmi, Lipas-likuntapaikat
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Esimerkiksi yhdessa kunnassa tarpeettomiksi jadneille liikuntavélineille saattaisi 10ytya

kayttoa toisissa kunnissa.

Henkildstopolitiikka

Sijaispankin toiminta olisi realistista toteuttaa. Tampereen kaupungilla on kokemuksia
sijaisrekisterin kayttdmisesta. Tampereen kaupungin verkkopalveluun kirjautumalla ja
hakuehdot tayttamalla tyontekija voi hakeutua muun muassa opetus-, sairaanhoito- tai
lastenhoitotehtavien sijaisuuksiin. Samanlaisen jarjestelman kehittdminen tai olemassa
olevan jarjestelmén hyvaksikayttaminen voisi olla ratkaisu myos liikkuntahenkiloston

saatavuuteen liittyviin ongelmiin.

Avustus- ja taksapolitiikkka

Avustus- ja taksapolitikan yhtendistaminen tai yhdenmukaistaminen on suuri haaste.
Tavoitteena se on hyva ja kunnianhimoinen. Taksa- ja avustuspolitikan kehittdminen on
osa koko seudun liikuntapalveluverkon kehittamistd. Yhtendinen palveluverkko
mahdollistaisi palveluiden laadun takaamisen ja toiminnan vertailun. Tama edellyttaisi
ainakin osittaista liikuntapalveluiden tuotteistamista, jossa palveluiden ominaisuudet ja
kayttotarkoitus maariteltaisiin. Talldin palveluiden monistettavuus ja yhtenaistaminen olisi
helpompaa. Yhtenainen palveluverkko mahdollistaisi liikuntapalveluiden tehokkaamman
seurannan ja toiminnan seudullisen ohjauksen. Kustannusten hallinta ja vertailtavuus olisi
helpompaa. Yhtenainen palveluverkko houkuttelisi asiakkaita kayttamaan palveluja

kuntarajoista riippumatta.

Liikuntapaikkojen seudullinen suunnittelu

Kaupunkiseudun liikuntareittien ja uusien liikkuntapaikkojen suunnittelua tulisi lisata.
Reittien ja investointihankkeiden kehittamisessa tulisi ottaa huomioon rakennesuunnitelma
ja kaupunkiseudun maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvat suunnitelmat.

Liikuntareitteja tulisi hyddyntada myos matkailussa. Reittien ympaérille voisi luoda
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oheispalveluja, joiden tavoitteena olisi kertoa liikkujille esimerkiksi kaupunkiseudun kuntien
paikallishistoriasta tai kulttuurista. Reittejd voisi hyddyntdad nain ollen markkinoinnin

nakodkulmasta.

Investointihankkeissa tulisi pyrkid kuntien valiseen yhteistydhon. Kuntien rajaseutujen
investointihankkeissa toiminnan vaikutuspiirin alla olevien kuntien yhteishankkeita tulisi
edistdd. Investointihankkeissa tulisi néhda palvelun vaikutuspiiri ilman kuntarajoja.
Yhteiset investoinnit voivat olla vaikeita toteuttaa ilman palvelurakenteen muutosta. Tilojen
kayttoperiaatteiden yhtenaistaminen ja kayttdjien asettaminen samalle l|ahtoviivalle
kunnasta riippumatta voi olla vaikeaa. Tahan tulisi kuitenkin pyrkia.

Seutukoordinaattori

Seutukoordinaattorin palkkaaminen on perusteltua. Kuntien viranhaltijoiden panostus
seutuyhteistybhon oman paivittdisen tyonséa ohella vahentdd seutuyhteistydon tehokkuutta.
Yhteistyon kehittaminen edellyttaisi operatiivista ty6ta, jonka tavoitteena olisi asioiden
yhteensovittaminen ja yhteistyon edistaminen. Tama voisi tarkoittaa likuntapaikkatietojen
kerddmista ja kokoamista, jatkoselvitysten tekemista, olemassa olevan tiedon jdsentamista
informatiivisempaan muotoon tai yhteistydsuhteiden yllapitamista, joka nayttaytyisi
seudullisen likuntapalveluyhteistyon edistamisena. Vapaa-aikatydoryhméa  olisi
ohjausryhméd, joka hoitaisi strategiset linjaukset ja koordinaattori toteuttaisi ne

kaytannossa.

5.2. Miten tasta eteenpain? - kirkihankkeella voimaa

Yhteistyon lahtokohtana on toiminnan avoimuus ja toimijoiden valinen luottamus. Yhteisty6
tulisi nahda laajana toimintatapana, jossa kaupunkiseudun asukkaiden etu asetetaan
ensisijaiseksi. Yhteiskunnan kehitys ajaa kuntia kohti kumppanuutta ja verkostomaisia
rakenteita, joissa yhdessé tekemisen ja toimijoiden vélisen luottamuksen merkitys kasvaa.
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Yhteistyd ei koske pelkastaan kuntia. Yhteisty6ta ja avoimuutta tulisi kehittdd myos
urheiluseurojen ja kuntien valilla. Seurojen ja kuntien valisia yhteisty6hankkeita, jotka
ajavat yhteisesti asetettuja koko kaupunkiseudun liikkuntapalvelutavoitteita eteenpain, tulisi
lisatd. Kunnilla tulisi olla muodollinen ja tiivis yhteys seuroihin. Yhteistyon kulttuurin pitaisi

pitaa sisallaan koko liikuntakentan.

Kaupunkiseudun kuntien valinen yhteistyd edellyttdaa toimijoiden yhteistda tahtotilaa.
Haastattelujen perusteella halu yhteistydon tekemiselle on olemassa. Yhteistoiminnan
onnistuminen edellyttaa yhteisten pelisdantodjen kirjaamista. Tama tarkoittaa kaytannossa
yhteisen toimintasuunnitelman luomista ja tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden tulisi olla
kunnianhimoisia, mutta saavutettavissa olevia. Yhteistydn onnistumisen ja tulevaisuuden
kehittamisen edellytyksena ovat onnistuneet hankkeet. Onnistuneiden hankkeiden ja
hyvien kokemusten jalkeen on helpompaa siirtyd yhteistydn syvemmille tasoille.
Onnistuneet yhteistybhankkeet lisdavat luottamusta ja kiinnostusta myds vapaa-
aikatyoryhman ulkopuolella. Onnistumisten kautta myds paatdksenteko liikuntapalveluita

koskevissa asioissa on sulavampaa.

Vapaa-aikatydoryhméan ensimmaisen yhteistydhankkeen tulisi olla ristiriidaton toteuttaa.
Hankkeen tulisi edistdd seudullista yhteistydta ja tuoda kaupunkiseudun asukkaille
lisdarvoa.  Tyoryhmé&n  jasenten  tulisi  sitoutua  yhteistybhankkeen  taakse.
Yhteistybhankkeen ymparilla ei voi olla eturistiriitoja tai tavoitteeseen liittyvia vastakkaisia
nakemyksid. Yhteistydhon taytyy sitoutua, mutta osallistumisen tulee olla vapaaehtoista.

Tama antaa mahdollisuuden kehittéd& prosessia tyhjalta poydalta ilman intressiristiriitoja.

Yhteistybn  edistdminen  voisi lahted  sahkoisten  palvelujen  kehittdmisesta.
Liikuntapaikkatietojen yhdistdminen ja sijaisjarjestelman luominen olisivat oleellisia ja
sahkoisesti  toteutettavia  yhteistyota  edistavia toimia.  Yhteistoimintamuotojen
jatkoselvittaminen tulisi aloittaa valittémasti. Kuntien teknisten toimien ja seututoimiston
koordinoiman teknisten palveluiden tydryhmén kanssa tulisi selvittaa liikkuntapaikkoihin ja

valineistoon liittyvat yhteistydmahdollisuudet. Kuntien valista tiedonvalitysta tulisi kehittaa.
51



Vapaa-aikatydryhman kokoukset jo omalta osaltaan ldhentavat kuntia ja antavat
mahdollisuuden tiedon jakamiseen. Taksa- ja avustuspolitikan yhtenaistamisen
mahdollisuudet tulisi kartoittaa ja seurayhteistyon kehittdminen tulisi aloittaa.

Yhteistyon tavoitteena olisi yhtenaisempi ja toimivampi liikuntapalvelurakenne, jonka
paamaara on edistdd kuntalaisten joustavampaa liikkumista. Liikuntapalveluiden
saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta tulisi korostaa koko kaupunkiseudun alueella.
Kuntien tulisi ndhda kaupunkiseutu ilman kuntarajoja. Kaikki kunnat palvelevat jokaista
kuntalaista koko kaupunkiseudun alueella. Liikuntapalvelut tulisi ndhda laajemmassa

valossa kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistgjana.

6. Lopuksi

Kasilla oleva esiselvitys on tehty vapaa-aikatydryhméan kayttéon. Sen on tarkoitus toimia
pohjana varsinaiselle yhteistydlle ja painopisteiden valinnalle. Esiselvityksessa esiin
nousseet yhteistyon kehittamisen kohteet ja painopistealueet ovat toteutettavissa. Osa
kartoitetuista yhteistyokohteista on mahdollista toteuttaa suhteellisen vaivattomasti.

Yhteistyon toteuttaminen vaatii panostusta ja yhteista tahtoa.

Oleellista on vahva strateginen suunnittelu, jolla asetetaan toiminnan suunta, tavoitetaso ja
toimintatapa. Terveyden ja hyvinvoinnin seudullinen edistdminen teravoittda liikkunnan
asemaa ja vaikuttaa liikuntapalveluiden arvostukseen koko palvelurakenteessa. Vapaa-
aikatyoryhman tulisi aloittaa toimintansa yhteistydmuodosta, jonka toteuttaminen ei vaatisi
ylivoimaisia ponnistuksia, ja jonka onnistuminen olisi todennakoista. Onnistunut

karkihanke kasvattaisi luottamusta kaikissa toimijoissa.

Kuntien tulee ndhda yhteistyd mahdollisuutena, ei uhkana. Asioita tulee katsoa laaja-
alaisesti koko kaupunkiseudun nakokulmasta. Yhteistydbn onnistuminen edellyttéa

sitoutumista ja yhteista tavoitetta. Tama tarkoittaa muun muassa viranhaltijoiden vastuuta
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edistdd yhteisesti sovittuja asioita omissa kunnissa maéaaratietoisesti ja tehokkaasti. Se
edellyttaa tydryhméan tukea vaikeissakin tilanteissa. Yhteisty6 on joukkuepelid, jossa omia
ei unohdeta. Ongelmien edessa sitoutuminen vasta mitataan. Palkitsevinta on

onnistuminen yhdessa.
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LITE 1

Haastatellut henkildt kunnittain ovat:
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LITE 2:

Kysymykset kuntiin
1. Mitka ovat kuntasi keskeiset likuntapalvelut? Mita palveluita kaytetdan eniten?

2. Arvioi, kuinka hyvin kuntasi liikuntapalvelut edistavat hyvinvointia ja terveytta?




Miten julkistalouden kiristymien on vaikuttanut liikuntapalveluiden jarjestamiseen
kunnassasi?

Mita liikuntapalveluihin liittyvia ongelmia ja kehittamistarpeita kunnassasi on?
Mita liikuntapalvelujen vireilla olevia kehittdmishankkeita kunnassasi on?

Minkalaista liikuntapalveluihin liittyvaa yhteistyotd kuntanne tekee yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa?

Miten liikuntapalveluyhteisty6ta voisi kehittaa kaupunkiseudun kuntien valilla? Mita
mahdollisuuksia yhteisty6 voisi sisaltaa? Toivon myds luovia ideoita, ns. out of the
box —ajattelua!

Muita terveisia seutuyhteistydhon?

LITE 3

Liikunnan ja ulkoilun nettokustannukset/asukas v. 2011

Tampereen kaupunkiseutu ka. Ir 62
Lempaala 21
Pirkkala _ 33
Kangasala — 44
Vesilahti _ 47
Nokia — 61
Ylojarvi 65

Tampereen seutu

Orivesi _ 90
Tampere B —— 112
0 20 40 60 80 100 120

Nettokustannukset = Kayttokustannukset - kayttétuotot

Kayttbkustannukset = toimintamenot (ml. siséiset erdt) + poistot + vyOrytyserat. Kayttbtuotot =

toimintatulot (ml. sisaiset erat) + vyorytyserét.
Lahde: Tilastokeskus. Ei sisalla kunnan liikelaitosten menoja eika tuloja.




LIITE 4. Toiminta- ja kohdeavustukset urheiluseuroille ja yhdistyksille siséltaen

toimitila-avustukset ja muut avustukset

Kangasala

Vesilahti

Orivesi

Pirkkala

Lempaala

Nokia

Ylojarvi

Tampere

7734
11750
33164
52928
69 000
113 260
173 000
1470982
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Alkuperéinen lahde: ELY-keskusten kokoama tilasto kuntien liikuntatoimen resursseista vuodelta 2010

LITE 5. Toiminta- ja kohdeavustukset urheiluseuroille ja yhdistyksille siséltaen

toimitila-avustukset ja muut avustukset /asukas 2 2010
Kangasala
Vesilahti
Pirkkala
Lempadala 3,35
Orivesi 3,45
Nokia 3,58
Ka. 3,62
Yljarvi 5,67
Tampere 6,89
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00

Alkuperéinen lahde: ELY-keskusten kokoama tilasto kuntien liikuntatoimen resursseista vuodelta 2010
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LIITE 6

Toiminta- ja kohdeavustukset urheiluseuroille ja yhdistyksille sisdltdaen toimitila-

avustukset ja muut avustukset /seura v. 2010

Kangasala 368

Vesilahti 1469
Orivesi 1658

Nokia 2574

ka. 3711

YI6jarvi 4043

Lempaala 4313

Pirkkala 7561

Tampere 7701

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
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Alkuperainen lahde: ELY-keskusten kokoama tilasto kuntien liikuntatoimen resursseista vuodelta 2010
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