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Tampereen kaupunkiseudun satamapalvelujen kehittamisen toimintamalli -toimeksiannon
lahtokohtana on ollut selvittaa erilaisten toimintamallien vaikutuksia ja arvioida niiden taloutta.
Tarkastelukulmaksi on valittu satamainfra, ja kolme parhaaksi koettua toimintamallia. Mallit ovat
verkostomalli, vastuukuntamalli seka yhtiomalli.

Vesistojen virkistyskaytolle ja siihen liittyville palveluluille on kasvavaa kysyntda. Kunnat haluavat
vastata tahan kysyntaan ja kehittaa palvelujaan

Satamainfraan ja vesistojen virkistyskayttoon liittyvien toimintojen koetaan jaavan tiukan
kuntatalouden jalkoihin, ja usein karsintalistalle. Tahdan halutaan imagon ja arvostuksen nostoa.
Tueksi kaivataan selkdrankaa, johon nojata.

Tyon pohjaksi on haastateltu kuntien edustajia, kuultu heidan kokemuksiaan ja arvioitaan
tulevaisuuden nakymista.

Toimintamalleille on laadittu talousarviot ja arvioitu vaikutuksia seka liiketoiminnallista potentiaalia.

Selvitys on pyritty tekemaan tiiviiksi kokonaisuudeksi, jossa pitdydytdan satamainfrassa, mutta
kuitenkin otetaan huomioon vesien virkistyskaytto ja matkailulliset nakdkohdat siind maarin, kun ne
ovat selvityksen aikana nousseet esille.

Ty6td on ohjannut kuntien edustajista koostuva tyéryhma, joka on kokoontunut arvioimaan
selvitysta sen eri vaiheissaan, ja antanut kommentteja ja tarkennuksia alkuperaiseen tydohjelmaan.

Raportti on jalostettu aiemmin laaditun raportin ”“Lakeland PyhaNasi -loppuraportti, 2018” pohjalta.
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2.Tiivistelma

Tampereen kaupunkiseutu runsaine vesistdineen tarjoaa mita parhaat mahdollisuudet
monipuoliselle vesistdjen virkistyskaytolle. Vesistojen virkistyskayttomahdollisuuksille on kasvava
tarve.

Kuntien elinvoimarooli korostuu, palvelutarjontaa tulee lisata muillakin kuin perinteisilla sosiaali-
koulutus-terveydenhoito-paivahoito —sektoreilla. Vesien virkistyskdayttomahdollisuuksien
lisddminen on alueellinen veto-/pitovoimatekija. Asuinympariston laatua arvostetaan.

,

Kuva 1. Pirkkalan Pikku-Venetsia. Hyvin tehdylléd kotisatamalla on vetovoimaa.

Venesatamat niihin liittyvine palveluineen ja oheistoimintoineen ovat olennainen osa vesistojen
virkistyskayttoa.

Satamatoimintaa ja venepaikkojen yllapitoa omana erillistoimintanaan ei nahda kunnissa
toimivana ratkaisumallina. Kunnissa onkin kdynnissa useita kehittamishankkeita, joissa kytketaan
erilaisia vesiston virkistyskayttoon, kuntoiluun, matkailuun ja erilaisiin palveluihin liittyvia
toimintoja toisiinsa.

Satamainfraan ja vesistodjen virkistyskayttoon liittyvien toimintojen koetaan jaavan tiukan
kuntatalouden jalkoihin, ja usein karsintalistalle. Tahan halutaan imagon ja arvostuksen nostoa.
Tueksi kaivataan seudullista selkdnojaa, johon tukeutua.

Nykyinen seudullinen toiminta pohjautuu vdhaiseen, I16yhaan verkostomaiseen yhteistyohon, joka
on vapaamuotoista, ja kaipaa voimakkaampaa ohjausta kuntien tahtotilan mukaisten pdamaarien
saavuttamiseksi.

Venesatamien infran yllapitokustannukset katetaan venepaikkamaksuilla. Maksuilla katetaan
osittain myos investointeja. Talouden seurannasta ei saada tarvittavia tunnuslukuja.

Verkostomallia tulee tiivistda ja valmistautua uuteen toimintamalliin, jossa kaupunkiseudun
satamainfran hallinta tapahtuu keskitetysti, tavoitteellisesti ja johdetusti. Toimintatapa voisi olla
kunnallinen yhtio, joka toimii markkinaehtoisesti.
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Veneilyn ja vesistdjen virkistyskayton kehittamisella voidaan hyédyntaa kaupunkiseudun
vesistdjen tarjoamia mahdollisuuksia. Palveluille on kysyntaa, mutta monipuolista, kayttajien
tarpeisiin sovitettua tarjontaa on niukalti. Vesilla liikkujat, retkeilijat ja matkailijat ovat
kiinnostuneita jarvisatamista ja niiden ymparistdssa tuotettavista palveluista kokonaisuutena.

Tavoitteena on edistaa erityisesti satamainfraan kohdistuvia kehittamistoimenpiteita, seka loytaa
seudullinen toimintamalli, jolla on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset koordinoida
yhteistyota.

Toimeksiannon toteutuksesta vastasi FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy maalis-kesdakuun 2020
aikana. FCG STE:sta tyohon osallistuivat satamien infrasuunnittelun asiantuntija Kari Hietala
alueiden, elinkeinojen ja matkailun kehittamiseen erikoistunut asiantuntija Jaana Myllyluoma seka
tekniikan kandidaatti Johanna Sirvio.

Keskeisina lahtoaineistoina ovat olleet:

.
.
*

: o Lakeland PyhdNasi -loppuraportti, 2018. Raportissa selvitettiin vaihtoehtoisia ja selkeita

: seudullisia toiminta- tai organisaatiomalleja, joilla syksylld 2017 valmistuneen Seutusatamat-
hankkeen tavoitteita saadaan toteutettua.

: e Kunnille ja veneilyseuroille tehdyt haastattelut

*, e Kaupunkien talousarviot

Ty6ta ohjasi Tampereen kaupunkiseudun infrapalvelujen tyéryhma, ja tdhan tyohon erikseen
koottu erillinen pienryhma, jossa jasenina olivat alkuvaiheessa puheenjohtajana Matti Joki,
Tampereen kaupunki ja myohemmin Milko Tietavainen, Tampereen kaupunki, Paivi Nurminen,
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma, Merja Saarilahti ja Sirkku Malviala, Kangasala, Tiia
Levonmaa, Lempaala, Mikko Nieminen, Nokia, Jouni Korhonen, Pirkkala, Tuomas Hirvonen,
Vesilahti, Veli Salmi, Vesilahti, Jyrki Tanhuanpaa, YI6jarvi, Jari Ahjoharju, Visit Tampere ja Timo
Nevala, Lempaala.

Osana selvitysta kunnille tehtiin haastattelukierros. Haastatteluihin osallistuivat Kangasalalta
Sirkku Malviala, elinymparistéjohtaja ja Merja Saarilahti, Kangasalan rakennuspaallikko.
Lempaalasta osallistuivat Timo Nevala, suunnittelupaallikko ja Tiia Levonmaa, yhdyskuntajohtaja.
Nokialta osallistui Mikko Nieminen, kaupunkikehitysjohtaja ja Orivedeltad Antti Jortikka, tekninen
johtaja. Pirkkalasta osallistuivat Jouni Korhonen, yhdyskuntajohtaja ja Otto Sovelius,
vhdyskuntalautakunnan puheenjohtaja. Vesilahdesta osallistuivat Valto Sorva, Vesilahden
kunnanvaltuutettu ja Harri Vierikka, kunnan insinoori. Yl6jarvelta osallistuivat Jyrki Tanhuanpaa,
tydmaapaallikkd, Timo Toivonen, kaupunginvaltuutettu, Pauli Piiparinen, kaupunkirakennejohtaja
ja Ari Jokihaara, yhdyskuntatekniikan paallikko.
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3.3. Veneilyseurat

Veneilyseuroille osoitettuun kyselyyn vastasivat Kesapaivan Pursiseura, Navigaatioseura, Nokian
Veneilijat, Pirkkalan Pursiseura, Tampereen Pursiseura ja Vene-71.

4.Tilannearvio ja tahtotila

4.1. Kuntakartoitus

Kuntien nykytilaa selvitettiin haastatteluin ennalta laaditun kyselylomakkeen pohjalta. Kunnan
edustajina tilaisuudessa olivat seka virkamieskunnan ettd luottamuspuolen edustajat. Kaydyt
keskustelut antoivat hyva kuvan kunnan nakemyksesta vesistdjen virkistystoiminnan
kehittamiseen ja seutuyhteistyolle asetettujen odotusten suhteen.

Nykytilaa kartoitettiin kuntakohtaisin haastatteluin siit3,

e mitkd ovat kuntien tavoitteet kehittda vesiston virkistyskayttoa,
e mitka ovat niiden resurssit,

e kuinka kehittamisohjelman toimenpiteita on viety eteenpdin,

e mitkd ovat olleet kehittamisen ensiaskelet ja

e mitka ovat tavoitteet seutuyhteistyolle

Satamatoimintaa ja venepaikkojen yllapitoa omana erillistoimintanaan ei nahda kunnissa
toimivana ratkaisumallina. Kunnissa onkin kdynnissa useita kehittamishankkeita, joissa kytketaan
erilaisia vesiston virkistyskayttoon, kuntoiluun, matkailuun ja erilaisiin palveluihin liittyvia
toimintoja toisiinsa.
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Kuva 2. Lempddld, Myllyranta. Vanhat laiturit kaipaavat tilalle uusia.
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Vesistojen virkistyskaytto nahdaan tarkeana kehittamiskohteena. Esille tulleita kohteita ovat mm:

vierassatamat yhteyksineen muihin palveluihin
omaehtoiset ja kaupalliset matkailureitit
reittiliikenteen satamat

veneenlaskuluiskat

polttoaineen jakelu

vuokravenetoiminta

Kehittamistoiminnassa otetaan ensiaskeleita. Verkostomalli koetaan hyvana kdynnistysvaiheen
vaihtoehtona.

Satamainfraan ja vesistojen virkistyskayttoon liittyvien toimintojen koetaan jaavan tiukan
kuntatalouden jalkoihin, ja usein karsintalistalle. Téhdan halutaan imagon ja arvostuksen nostoa.
Tueksi kaivataan selkdrankaa, johon nojata.

4.2. Venesatamien hallinta ja yllapito

Alueen kuntien toimintatavat venesatamien ja —paikkojen hallinnassa poikkeavat huomattavasti
toisistaan.

Jokaisella kunnalla oli omat erityspiirteensa ja toisistaan poikkeavat lahestymistavat satamainfran
yllapitoon ja taloudelliseen panostamiseen.
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Kuva 3. Kangasala, Mobilia. Rakenteet vaativat jatkuvaa huoltoa.
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Ylldapidon menettelyissa voidaan erotella seuraavat paapiirteet:

Kaupallisten toimijoiden satamat

e Yleensa vierassatamiin liittyen

e Satamatoimintaa hoitaa palveluyritys, liittyen
muuhun palveluun kuten matkailuun tai
ravintolatoimintaan

e Liiketoiminnallisesti kannattavalta pohjalta

Kaupallisia toimijoita ovat yleensd satamavarusteiden toimittajat, kuten Marinetek Oy.

Leasing-satamat

e Kaupallinen toimija omistaa sataman tai laiturit
ja yllapitaa niita

e Kunta maksaa leasing-vuosimaksun

e Kunta perii venepaikkamaksun

Yl6jdrven kunnan laiturit ovat Leasing-laitureita. Kunta perii laitureista venepaikkamaksut ja
Leasing-yhtié pitdd laiturit kunnossa. Sopimuskauden pituus on 20 vuotta.

Kuntien omat satamat

e Kunta hoitaa kunnossapidon omana tyénaan

e Yleensd osana muuta yleisten alueiden
yllapitoa

e Osittain tai kokonaan ostopalveluna

e Kuluja katetaan venepaikkamaksuilla

Tampereella satamien kunnossapito hoidetaan ostopalveluna. Nokialla kunnan oma infrapalvelut
—yksikké hoitaa venesatamien yllépidon.

Veneseurojen tai yhteisdjen ylldpitimat satamat

e Kunta osallistuu taloudellisella tuella tai
hankinnoilla

e Toimija perii venepaikkamaksut

e Kunnalle ei tuloutusta

Lempddldn kunnalla ei ole ollenkaan omia venepaikkoja, vaan veneseurat ja yhteisét jérjestdvdt
palvelun. Kunta tukee jérjestéjen toimintaa pienelld rahallisella avustuksella.
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Venesatamiin liittyvat palvelut kytkeytyvat vierassatamiin. Kotisatamien palvelut ovat yleensa
peruspalveluita kuten jatehuolto, septi, vesi ja sahko.

Kartoituksessa todettiin nykyisellddn seuraavat palvelut:

e ravintolat

® majoitus

e venevuokraus

e liikuntapaikat

e polttoaineen jakelu
e tanssilavat

Vesiliikenteen yhteytean.on tarjolla kaupallisia palveluita

o risteilytoiminta ja laivasatamat
e |eirintaalueet

e venevuokraus

o talvisailytys

e veneiden kuljetus

e venehuolto ja—myynti

e _vetouistelukisat

Talvitoiminnan palveluita ovat

e talviuinti
e retkiluistelu

Venesatamien palvelukokonaisuuden kehittamisessa on tarkasteltava satamien |ahiympariston
palvelut ja palvelukokonaisuudet ja —yhdistelmat. Téllaisia ovat bussi-laiva, laiva-polkupyora, laiva-
moottoripyora ja laiva-juna —yhdistelmat.

Esille tulivat myos

2 = Kulttuuripalvelut

e Nahtavyydet

e Luonnonpuistot, luontoreitit

e Ohjelmapalvelut

e Vilinevuokraus

e Elamyskohteet, kuten
Sarkanniemi
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Veneilyseuroille tehtiin kysely, jossa selvitettiin seurojen nakemyksida muun muassa yhteistyosta
kunnan kanssa ja alueen veneilymahdollisuuksista. Kysely lahetettiin 12 seuralle ja vastauksia
saatiin kuudelta seuralta. Seurat olivat padosin sitd mieltd, ettad yhteisty6 kuntien kanssa sujuu
talla hetkelld hyvin ja yhteistyota halutaan tehda jatkossakin. Toiveena kunnille monet seurat
nostivat esiin tarpeen veneiden talvisdilytyspaikoille seka tankkauspisteille.

Septityhjennyspisteiden parantaminen ja uusien pisteiden saaminen seka vesipisteiden lisdaaminen
nousivat myos kyselyssa esiin.

Seurojen nakemyksen mukaan veneilymaarat ovat kasvaneet ja kasvu jatkuu tulevaisuudessa.
Retkiveneilyn maara vahenee, mutta paivaveneilyn maara kasvaa. Veneet ovat nykyaan isompia ja
ongelmaksi on muodostunut isommille veneille sopivien laiturien puute.

Veneilyseurat tekevat yhteisty6ta muiden veneilyseurojen kanssa seka alan jarjestdjen ja liittojen
kanssa. Joillain seuroilla oli myos yhteisty6ta paikallisten alan yritysten kanssa seka esimerkiksi
vakuutusyhtididen kanssa.

Taloutta on tarkasteltu satamatoimintoihin vuosittain kuluneen yllapitokustannuksen seka
saatujen venepaikkamaksujen kautta. Tilannetta voidaan tarkastella myds ottamalla huomioon
investoinnit ja poistot. Kuntien venepaikkahinnoittelu perustuu nykyisellaan yllapitokustannusten
kattamiseen.

Vierasvenepaikoista saatavat maksut jadvat niita yllapitaville yhteisaille.

Kustannukset ovat arvioita, koska kunnan kirjanpidossa naita ei valttamatta ole eritelty.
Ostopalveluiden ja oman tyon osuutta ei myoskaan ole eritelty.

Ylldpidon vuosikustannukset vaihtelevat 1 000 ... 500 000 euroon.

Kaupunki Yllapitokustannus [€]
Kangasala 20 000
Lempaala 2 000 -5 000
Nokia Vaihtelevat
yllapitokustannukset
Orivesi Ei saannollisia kuluja
Pirkkala 8 000-12 000
Vesilahti 1000
Yl6jarvi 30 000
Tampere 500 000

Kunnat nayttavat suurelta osin pitdavan satamien yllapitoa yleisten alueiden kunnossapitoon
liittyvana toimintana eivatka hae liiketaloudellista kannattavuutta.
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Menoja voidaan kattaa merkittavasti venepaikkamaksuilla. Maksun suuruus riippuu:

e sataman sijainnista

e venepaikan koosta ja -laadusta (poiju-, puomi-, kylki)
e varuste- ja palvelutasosta

e asetetusta katetavoitteesta

Venepaikkojen hinnat vaihtelevat kaupunkiseudussa 50 ... 390 euroon.
Veneseurat ja muut yhteisdt ovat vaihtelevassa, mutta useissa kunnissa merkittavdassa asemassa
satamien vyllapidossa. Yleensa tama merkitsee kunnalle saastda, koska yhteisot toimivat
talkooperiaatteella, ja kulut ovat pienid. Kunnilta tulee pienta rahallista ja materiaalitukea.
Laituritoimittajat tarjoavat alueella laitureita myo6s leasing-sopimuksilla, mikad poistaa suuren
kertainvestoinnin tarpeen ja helpottaa laituripaikan hinnoittelua. Leasing-sopimukseen sisaltyy
yleensa yllapito.
Taloudellisissa laskelmissa on kaytetty seuraavia lahtoolettamuksia,

e laiturin kaytto-/poistoikd on 20 vuotta

e laituripaikkoja on yhteensa 2800
e poisto on 6% vuodessa
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5.Toimintamallien tarkastelu

Toimintamalleja on tarkasteltu erilaisista nakokulmista:

Talous ja
liiketoiminta-
potentiaali

Tarkasteltuja toimintamalleja ovat:

e verkostomalli
e vastuukuntamalli
e yhtiomalli

5.1. Verkostomalli

Kuntien valista yhteisty6ta on pyritty hoitamaan aiempien selvitysten suositusten mukaisesti

verkostoitumalla.

Verkostomallissa satamainfran yllapitoa jatketaan vallitsevan toimintatavan pohjalta kehittden.

Kunnat toimivat itsendaisesti.

Satamainfran yllapito voi perustua

¢ kunnan omaan tyohon

e puitesopimuksiin

e ostopalveluihin

e veneseurojen ja yhteisojen yllapitoon
e leasing-toimintaan

tai ndiden yhdistelmaan.
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Laituripaikat hinnoitellaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti.
Hankinnat ja yllapito voidaan kilpailuttaa yhteisilla puitesopimuksilla.
Yhteistyota tiivistetaan niin kuntien kesken kuin kaupallisiin palveluiden tarjoajiin.

Toimintaa ohjaa ja koordinoi yhteinen tyéryhma.

Tavoitteena on kehittdaa satamatoimintoja kuntien sopiman yhteisen verkostomaisen menettelyn
kautta. Toiminta tehostuu kun voidaan tehda yhteishankintoja. Myds osaaminen paranee, kun
voidaan kayttaa hyvaksi laajemman piirin kokemusta.

Tarkoituksena on, ettad satamapalveluiden kayttdjan kannalta palvelu paranee mutta kustannukset
eivat kuitenkaan nouse.

Toiminnassa ei tavoitella liiketaloudellisesti kannattavuutta. Tavoitteena on saada katettua
yllapitokustannukset venepaikkamaksuilla. Investointikustannusta ei kateta tuloilla, koska se
johtaisi venepaikkamaksujen huomattavaan nousuun.

Tarkasteltu on tehty kolmelle eri yllapitotyypille
e venepaikat kunnan sekd veneseurojen yllapitamia
e venepaikat kunnan yllapitamia Leasingiin perustuen
e venepaikat veneseuroien yllapitamia

olettaen ettd saavutetaan 10 % keskimdardinen sadsto toimintakuluissa, johtuen

e keskittamisedusta, saaduista indaraalennuksista,
e toiminnan tehostumisesta ja
e 0saamisen parantumisesta

Talousarviot on tehty kuntien antamien kustannustietojen pohjalta. Tyyppikuntaa ei kuitenkaan ole
mainittu talousarviossa nimelta.

Tulojen on oletettu pysyvdn ennallaan. Pienveneiden rantapaikoista saatavat venepaikkamaksut
ovat mukana tuloissa. Poiston suuruus on saatu laskemalla 6 prosenttia 20 vuoden
investointikuluista.

Talousarviot on esitetty liitteilld 11-13.

Kustannuslaskennan perusteella toiminnasta jad katetta, jolla voidaan tehdd investointeja.

Ainoastaan silloin, kun kunnalla ei ole omia vuokrapaikkoja, vaan veneseurat hoitavat satamia,
toiminnasta ei jaa katetta.
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Vaikutuksia on arvioitu eri osapuolien kannalta. Verkosto on tietolahde.

Osapuoli + =
Kunta Osaaminen paranee, palvelujen hankinta | Tarvitaan vastuuhenkil, sitoo
helpottuu henkiléresurssia

Kuntalainen | Ymparistdn viihtyvyys paranee

Veneilija Palvelu paranee Venepaikan hinta voi nousta hieman

Lilkkenne satamien valilla paranee

Veneseura | Kunnan tuki sdilyy -

Toimintaa voidaan tarkastella myés SWOT -nelikentalla

Positiiviset Negatiiviset

Mahdollisuudet: Uhat:

- Yhteistyo tehostaa palvelua | - Paikalleen jaaminen, koska

- Toiminta on alueellisesti ei voimakasta kehittajatahoa

yhtenaista - Vaarana eristaytyminen,
koska ei sitovaa

Vahvuudet: Heikkoudet:

- Taloudellisesti riskiton - Ohjaus ei ole keskitettya

- Itsendisyys sailyy kunnilla - Ei ole liiketoimintaa

Mallissa kunnat sopivat, ettd venesatamien infraan liittyvat tehtavat annetaan toisen kunnan
hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta.

Toisen kunnan tehtavaksi voidaan antaa:

e kunnossapito

e hankinnat ja kilpailutus
e venepaikkavuokraus

e palvelut

Ylldpito voi perustua erilaisiin yhdistelmiin kuten verkostomallissa.

Toimintaa ohjaa ja koordinoi vastuukunta sopimuksen pohjalta.
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Satamainfraa hoidetaan kuntien keskindisen palvelusopimusmenettelyn kautta.

Yhteisen satamainfran yllapidosta vastaa osaava kunnallinen toimija ja hoidon tarjoaa palvelua
tuottava yritys.

Talousarviolaskelmat on esitetty liitteilla 14-16.
Toiminnan laskennallinen kate pienenee jonkin verran verrattuna verkostomalliin, koska

vastuukunnalle syntyy kustannuksia, jotka jyvittyvat muille. Ero on kuitenkin marginaalinen, eika
poikkea merkittavasti kustannuksiltaan verkostomallista.

Vaikutuksia on arvioitu eri osapuolien kannalta. Vastuukunnalla on merkittava ja vastuullinen rooli.

Osapuoli + =
Kunta Toiminta on ohjattua, henkilotyon maara pienenee Kustannus kasvaa
Kuntalainen Ympariston viihtyvyys paranee Kustannus kasvaa
Veneilija Palvelu paranee Venepaikan hinta
Palvelu
Veneseura Kuntasuhde sailyy Kunnan tuki voi lakata

SWOT-analyysi:

Positiiviset

Negatiiviset

Mahdollisuudet:

- Palvelu tehostuu

- Toiminta on alueellisesti
yhtenaista

Uhat:
- Kustannukset kasvavat
- Itsendisyys vahenee

Vahvuudet:
- Toiminta on ohjattua
- Toimintaa seurataan

Heikkoudet:
- Imago ei kasva
- Ei ole liiketoimintaa
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Kuntien satamatoiminnan laht6kohtana on tuottaa peruspalveluita kuntalaisille. Satamainfra on
kaupunkiseudulla toimintakuntoista, eika merkittavia investointitarpeita ole odotettavissa.

Venepaikoista peritdaan nykyiselladn maksua, joka kattaa yllapitokustannukset. Venesatamien
kdyttoaste on hyva, ja vakaalla tasolla. Lahitulevaisuudessa venepaikkojen tarve kasvaa.

Toiminnan ympadrille voidaan perustaa kunnallinen infrayhtio, jonka perustajaosakkaina ovat
Tampereen kaupunkiseudun kunnat. Yhti6 vastaa kaupunkiseudun kaikkien venesatamien infran
yllapidosta ja satamien kehittamisesta.

Toimintaa ohjaa ja koordinoi yhtion hallitus ja yhtiokokous. Yhtion toiminta perustuu
liiketoimintasuunnitelmaan.

Satamainfran yllapidosta vastaa kunnallinen yhti6é. Satamainfran hoidon/huollon tarjoaa palvelua
tuottava yritys.

Veneseurat voivat edelleen hoitaa omia satamiaan yhtiosta erilldan. Veneseurat voivat my0ds ostaa
palveluita yhtiolta.

Talousarvion pohjana ovat nykyiset kaupunkiseudun laituripaikat, joita on arvioitu oleva yhteensa
2800 venepaikkaa.

Tarkastelu on tehty olettaen, ettad henkildstokustannukset supistuvat 25 % johtuen henkildstén
vahenemasta, kun siirrytaan ostopalveluiden kayttoon,

ja lisaksi,

e kunnat luovuttavat satamat maa-alueineen yhtién kaytt66n sopimuksella

e laiturit sailyvat kuntien omistuksessa ja kunta perii niistd vuokraa

e yhtion omaa henkil6stoad ovat osa-aikaiset toimitusjohtaja ja tyopaallikko

e vuokriin kuuluvat tilavuokrat ja laitureiden leasingmaksut

e vhtion kunnossapitovastuu koskee vain venelaitureita ja venepaikkoja, ei muita rakenteita
kuten rantamuureja

e laitureiden saavutettua kayttoikansd ne poistuvat kuntien taseesta ja yhtido korvaa ne
leasing-laitureilla

Venepaikkoja arvioidaan olevan noin 2000 Tampereella ja 800 muilla kunnilla. Tampereen
venepaikan keskimaardinen hinta on 300 euroa ja muilla kunnilla 100 euroa, jolloin vuokratuloiksi
talla hetkella saadaan 680 000 euroa. Lisdksi rantapaikoista tuloa 100 000 euroa.

Uudessa yhtiossa venepaikkamaksut/tulot sailyvat ennallaan.

Menot supistuvat henkildstémenojen alennuttua.
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Talousarvio, yhtiomalli

Kaikki kaupunkiseudun satamat yhtioksi

Nykymalli Uusi malli Muutos [€] Muutos [%]

Vuokratulot 780 000 780 000 0

Muut tuet ja avust. 0 0 0

Tulot yht. 780 000 780 000 0 0%
Palkat ja palkkiot 100 000 75 000 -25 000 -25%
Sivukulut 30000 22 500 -7 500 -25%
Henk.kulut yht 130 000 97 500 -32 500 -25%
Palvelujen ostot 400 000 420 000 20000 5%
Vuokrat, Leasing 0 100 000 100 000

Tarv., yms 170 000 40 000 -130 000 -76%
Kaluston hankinta 0 0 0

Poistot 720000 24 000 -696 000 -97%
Menot yht. 700 000 657 500 -42 500 -6%
Toimintakate 80 000 122 500 42 500 53%

Taulukossa on arvioitu nykyista kustannusrakennetta ja verrattu sita tulevaan yhtiomallin

kustannusrakenteeseen.

Nykymallissa toimintakate syntyy siitd, etta vuosittaisia investointeja ei oteta laskennassa
huomioon. Uudessa mallissa investoitu omaisuus jaa kuntien taseeseen, ja yhtio maksaa siita
vuokraa.

Yhtioittamiselld voidaan saavuttaa merkittavaa taloudellista etua, kun satamainfran kallein osa eli
laituriomaisuus poistuu taseesta. Tavoitteena on, ettd padgomaa ei yhtitssa sidota laitureihin, vaan
hankinta tapahtuu leasing-sopimuksilla. Kunnat tekevat laituriomaisuudestaan vuosittaiset
poistoerat.

Myos tarvikehankintojen maara vahenee, kun yllapidon hoitaa huoltoyritys.

Ostopalvelut ovat jo kaytossa yllapidossa Tampereella, jonka osuus satamainfran maarasta
alueella on suurin. Kilpailutettuihin ostopalveluihin siirtyminen lisda toiminnan tehokkuutta, kun
kaikki alueellinen yllapito on saman toimijan keskitetyssa hoidossa.
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Vaikutuksia on arvioitu eri osapuolien kannalta. Yhtio on selkea kokonaisuus, jota on helppo
kontrolloida ja ohjata.

Osapuoli + -
Kunta Vastuut selkeytyvat, kulurakenne avautuu Kustannus voi kasvaa
Kuntalainen Virkistyskayttémahdollisuudet ja ymparisto Kustannus voi kasvaa

viihtyisyys paranevat

Veneilija Palvelut lisaantyvat ja paranevat Venepaikan hinta voi
nousta hieman
Veneseura Jasenmadara voi kasvaa Kunnan tuki voi loppua

SWOT-analyysi:

Positiiviset Negatiiviset

Mahdollisuudet:

- Yhtiojarjestys selkeyttaa
toiminnan

- Toiminta on ammattimaista
ja osaavaa

Uhat:
- Alalla kilpailua
- Suhdanteet voivat muuttua

Vahvuudet:
- Osaaminen on vahvaa
- Taloudenpito on ohjattua

Heikkoudet:
- Kannattavuutta vaikea
saavuttaa

- Toiminta on kapea-alaista

Aleen satamista osa on jo nyt kehittynyt toiminnassaan monipuoliseksi palvelun tuottajaksi. Naissa
satama sindnsa on vain osa kannattavaa liiketoimintaa, tai jopa niin, etta liiketoiminta perustuu
veneilijoiden kayttdamaan palveluun.

Toiminnan ympdrille voidaan luoda kaupallinen yhtio tai jopa useampia, jonka perustajaosakkaina
ovat kaupalliset palvelun tuottajat. Osakkaiksi haetaan yksityisia toimijoita, yhteis6ja ja kuntia.
Yhtio vastaa palvelusatamien infran yllapidosta ja kehittamisesta.

Tallainen vapailla markkinoilla toimiva yhtio voi kehittya vain kuntien kannustamana ja
voimakkaan kaupallisen toimijan aloitteesta.
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Kunta voi tarjota satamaansa kaupalliselle toimijalle sopimuspohjaisesti, esimerkiksi
maaraaikaisella vuokrasopimuksella. Sopimista voi edeltaa kilpailutus.

Toimintaa ohjaa ja koordinoi yhtion hallitus ja yhtiokokous liiketoimintasuunnitelman pohjalta.

Palvelusatamien infran yllapidosta vastaa kaupallinen yhtio. Kunnat vastaavat edelleen kaikista
omista venesatamistaan, jotka eivat kuulu yhtioon.

Satamainfran hoito/huolto voi olla palveluyhtion omaa toimintaa tai se voidaan ostaa toiselta
palveluyritykselta.

Veneseurat voivat edelleen hoitaa omia satamiaan yhtiosta erillaan. Malli hajauttaa toimintaa
usealle eri taholle, ja edellyttda yhteisen verkoston luomista.

Mallille ei ole laadittu talousarviota.

Toiminta kdynnistyy toimijoiden omasta aloitteesta kaupallisena toimintana markkinaehtoisesti.

Vaikutuksia on arvioitu eri osapuolien kannalta. Muutoksen vaikutus on merkittava ja nostaa
huomattavasti yhtion palvelusatamien matkailullista arvoa. Silld on mitd ilmeisimmin vesiston
virkistyskayttoa lisaava vaikutus.

Osapuoli + -

Kunta Vesiston virkistyskaytto Omat satamat
lisadntyy, matkailupalvelut ovat
paranevat, verotulo kasvaa | kilpailutilanteessa

Kuntalainen Vesiston Toiminta on
virkistyskayttomahdollisuudet kaupallista
paranevat
Veneilija Palvelu monipuolistuu ja Venepaikan hinta
paranee voi vaihdella
Veneseura Kiinnostavuus veneilyyn Kilpailutilanteessa
kasvaa vaaditaan
investointeja

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy



SWOT-analyysi:

Positiiviset Negatiiviset
Mahdollisuudet: Uhat:

- Tarjonnan monipuolistuminen - Trendit voivat muuttua
- Markkinat ovat kasvavat nopeasti

- Toiminnan hajautuminen ja
synerginan menetys

Vahvuudet: Heikkoudet:
- Liiketoimintasuunnitelman pohjalta - Infra vaatii jatkuvaa hoitoa ja
- Osaaminen on vahvaa aiheuttaa kustannuksia

Arviointi perustuu

e kuntien tahtotilaan ja haluun kehittaa vesiston virkistyskayttoa
e toimintamallien vaikutuksiin

e liiketoimintapotentiaaliin

e talousarvioihin

Kuntien tahtotilana on lisdta vesistdjen virkistyskayttoa ja monipuolistaa palvelutarjontaa.
Esitamme, etta tavoitetilaksi asetetaan kunnallinen satamayhtio, johon kuuluvat kaikki
kaupunkiseudun venesatamat ja -paikat. Yhtio voi parhaiten vastata kaupunkiseudun satamainfran
kehittamistavoitteeseen kokonaisvaltaisesti. Yhtio hoitaa toimintaa ammattimaisesti, talous on
vahvasti hoidettua ja toiminta perustuu liiketoimintasuunnitelmaan. Tavoitteet on asetettu
monipuolisen palvelutoiminnan tuottamiseksi ja vesistdjen virkistyskayton lisadmiseksi. Mikaan
muu malli ei tayta kuntien tahtotilatavoitetta.

Veneseurat voivat jatkaa toimintaansa omina yhdistyksinaan.

Valmistautuminen aloitetaan verkostomaisesti jarjestaytymalla.

Verkostoa palvelee alkuvaiheessa kuntien keskuudestaan valitsema tai ulkopuolinen toimija, joka

tyoskentelee yhdessa kuntien satamainfran yllapidosta vastaavan henkilon kanssa.

Toimija kokoaa kaupunkiseudun sataminen kehittamistoimet vuosittain ja esittelee ne kuntien
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yhteistyoryhmalle. Tavoitteena on kilpailuttaa yhteisia puitesopimuksia satamien kunnossapito- ja
investointihankintoihin.

Valmistelevalla ty6lla tahdataan kulu- ja tulorakenteen selvittdmiseen seka
satama-/laiturivarusteiden inventointiin.

Satamien yhtidittamiselld voidaan saavuttaa kaupunkiseudun kannalta parhaalla tavalla asetettu
tavoite ja tahtotila.

Verkostomainen valmisteluvaihe voidaan vieda lapi 3...4 vuodessa, joiden aikana saadaan riittavasti
lahtotietoa yhtion toiminnan kdynnistamiseksi. Valmisteluvaiheeseen olisi syyta kytkea toimija, joka
tulee olemaan voimakkaasti mukana yhtion kaynnistamisessa.

Valmistelevaa tyota tarvitaan hallinnollisten asioiden selvittamisessa, kuten satama-alueiden
maapohjien hallinnan luovutuksessa, laiturivuokrien hinnoittelussa ja liiketoimintasuunnitelman
laadinnassa.

Jos valmistelu aloitetaan syksylla 2020, voisi yhtion toiminta kaynnistya vuosina 2023 — 2024 alla
olevan vuosijaksotuksen pohjalta:

2020 Toimintamalliselvitys
Toimintamallin valinta
Kunnallinen paatoksenteko/toimintamallin hyvaksynta
Ohjausryhman nimeaminen
Toimintasuunnitelman ja tarkennetun aikataulun laatiminen
Verkostoitumisen kdaynnistaminen

2021 Vastuutahojen ja -henkil6iden nimedaminen
Ulkoisen toimijan valinta
Verkostoitumisen kaytanndista sopiminen
Alueellisen satamainfran kartoitus, rajaus ja arvon maarittely
Maapohjien kartoitus ja alustava hinnoittelu
Liiketoimintasuunnitelman laadinnan kdynnistdminen

2022 Verkostoitumisen vahvistaminen ja jalostaminen
Liiketoimintasuunnitelman laatiminen ja hyvaksynta
Esisopimuksen valmistelu, laadinta ja hyvaksyminen

2023 Vuokrasopimusten laadinta
Hallinnan siirtojen valmistelu
Ostopalveluiden kilpailutus perustettavan yhtion nimissa
Yhtidjarjestyksen laadinta
Uuden satamajarjestyksen laadinta
Yhtion rekisterdinnin valmistelu
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2024 Yhtion sisdinen organisointi
Yhtion rekisterdinti
Ostopalveluiden sopimusten teko
Leasingsopimusten teko
Toiminnan kdynnistaminen
Yhtidjarjestyksen mukaisten hallintomenettelyjen kdynnistaminen

Taloudelliseen laskentaan liittyy epavarmuustekijoita, koska kuntien talousseurannasta ei ole
eroteltavissa kaikkia kulueria laskelmien lahtékohdaksi. Talousarvio on laadittu kunnilta saatujen
kustannus- ja tulotietojen pohjalta.

Toiminta on nykyiselldan, saatujen taloustietojen pohjalta, laskennallisesti katteellista, kun ei oteta
huomioon investointikustannusta.

Yhtiomallissa voidaan toiminta saada katteelliseksi annetuin reunaehdoin. Reunaehtoja olivat
maa-alueiden ja laitureiden hallinnan luovutus yhtidlle.

Yhtiomallissa taloudenpito on suunnitelmallista ja talouden tunnuslukuja seurataan.

Ensisijaisesti tulee tarkastella venesatamien turvallisuutta ja lain asettamia vaatimuksia, kuten

e laiturirakenteiden ja kiinnityslaitteiden lujuus
e turvalaitteet

® vesisyvyys

e opastus ja ohjeistus

Venesataman haltija on vastuussa lainsdaadannén edellyttamien turvatoimien riittavyydesta.
Satamalle on oltava nimettyna sataman pitaja.

Alla muutamia otteita lainsaadannosta:

Venesatamien turvallisuuteen liittyen Valtioneuvoston asetuksen alusten lastauksen ja purka-
misen tydturvallisuudesta (633/2004) 22 §:n mukaan "Laiturilla on oltava vahintaan 100 met-
rin valein oranssin varinen kelluvalla kdydelld varustettu pelastusrengas, ylapaastian kanna-
tustuella varustetut tikkaat ja pyoreakarkinen varrellinen haka. Lisdksi laiturin reunassa on
oltava laiturille johtavia varoitusvarilla maalattuja kiinteita tikkaita, joiden ylapdassa laiturilla
on kadensija.”
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Alusjatelain, jatelain ja ympadristénsuojelulain mukaisesti venesatamasta tulee laatia jatehuol-
tosuunnitelma. Sataman pit3jan on tiedotettava veneilijgille jatteiden oikeasta kasittelytavasta

sekd ohjeistettava jatteenkerdilylaitteiden kaytossa.

Jdatehuoltosuunnitelmasta tulee kayda ilmi mita jatejakeita satamassa vastaanotetaan ja l3ji-
tellaan, miten jatteitd sdilytetdan ja minne ne kuljetetaan. Jatteiden vastaanotossa, kerdyk-
sessd, varastoinnissa ja hyddyntdmisessd on otettava huomiocon sataman kokoluokka ja sata-
maa kdyttdvat alustyypit. Jatehuoltosuunnitelmaa ei tarvitse tehd3 alle 50 venepaikan huvive-

nesatamista.
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Kuva 4. Lempddld, Myllyranta. Opastetaulu.

Venesatamien ja niiden ympariston ulkondkda voidaan kohentaa kustannuksiltaan pienilla

toimenpiteilla kuten

e laitureiden puuosien kasittely

e kulkuvaylien pinnoitus kivituhkalla tai asfaltilla
e istumapenkkien laitto laitureille tai niiden tuntumaan

e jstutuksilla

Alueen venesatamiin tehdyn tutustumiskaynnin yhteydessa huomattiin puutteita niin

turvallisuudessa kuin visuaalisessa vaikutelmassa.
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