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Liikenne- ja viestintaministerio

TAMPEREEN KAUPUNKISEUDUN LAUSUNTO FOSSIILITTOMAN LIIKENTEEN TIEKARTASTA

Fossiilittoman liikenteen tiekartta - valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liikenteen kasvi-
huonekaasupaastdjen vahentamisesta -aineiston kanssa on ollut samanaikaisesti lausunnoilla
luonnos valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta. Nama valtion liikennepolitiikkaa
linjaavat suunnitelmat on Tampereen kaupunkiseudun nakemyksen mukaan tarve kytkea sel-
vasti yhteen, jotta valtion liikennepolitiikka on johdonmubkaista ja etta niissa linjattavat toimen-
piteet edistavat tarkoituksenmukaisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Tampereen kaupunkiseudun tavoitteiden nakékulmasta on tarkead, etta kaupunkiseudulle val-
tion suunnasta saapuva liikennepolitiikkaa ja liikennejarjestelman kehittamista koskevat vies-
tit, ohjaus ja tuki muodostavat yhtenaisen, johdonmukaisen seka kaupunkiseudun tavoitteita
tukevan ja toteutettavissa olevan kokonaisuuden.

Tampereen kaupunkiseutu on valmistellut lausuntoa valtakunnalliseen liikennejarjetelmasuun-
nitelmaan yhdessa muiden kaupunkiseutujen kanssa. Lausunnossaan Fossiilittoman liikenteen
tiekartasta kaupunkiseutu hyddyntaa osittain em. lausunnon yhteydessa muodostettuja nake-
myksia ja tdydentaa niita fossiilittoman liikenteen teemaan keskeisesti liittyvilta osilta.

Tampereen kaupunkiseudun lausunto fossiilittoman liikenteen tiekarttaan voidaan jakaa kol-
meen osaan:

1. Valtion liikennepolitiikkaa linjaavien periaatepaatosten ja suunnitelmien yhteenkytkemi-
sen perusteet

2. Fossiilittoman liikenteen tiekartan merkitys Tampereen kaupunkiseudun liikenteen paasto-
vahennystavoitteen saavuttamisessa

3. Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteiden toimeenpanon tuki kuntiin ja kaupunki-
seudulle

Valtion suunnitelmien kytkeminen yhteen

Tampereen kaupunkiseutu korostaa lausunnossaan tarvetta valtakunnan tasolla tehtavien lin-
jausten selkedmpdan yhteensovittamiseen. Fossiilittoman liikenteen tiekartan skenaarioissa
tukeudutaan kestavien kulkutapojen osuuden muutokseen. Tehokkaimpia ja nopeimpia kei-
noja kulkutapojen muuttamiseen kasitellddan padosin fossiilittoman liikkenteen tiekartan seka
lilkenteen verotusta ja uudistamistarpeita kasittelevien tdiden yhteydessa. Kestavan liikkkumi-
sen edellytysten ja yhdyskuntarakenteen sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kehittamisen
edellyttamien liikenteen infrastuktuurin ja palveluiden kehittamisen linjaukset tehdaan paa-
saantoisesti valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman yhteydessa. Nyt lausunnoilla
olevassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ei mahdollisteta fossiilittoman
liilkenteen tiekartassa tavoiteltavan autoliikenteen suoritteen kasvun taittamista 20-luvulla ja
sen edellyttdmaa kestdvan liikkennejarjestelman merkittdvaa ja systemaattista paranemista.
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Tampereen kaupunkiseutu esittaa, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja
fossiilittoman liikenteen tiekartta tyon seka liikenteen verotuksen uudistamistarpeita kasittele-
van tyon linjaukset yhteensovitetaan selkedammin niiden viimeistelyn yhteydessa. Lausunnoilla
olevissa aineistoissa lahtokohdat ja oletukset ovat osin ristiriidassa, mika luonnollisesti vaikut-
taa toimenpiteiden maarittamisen johdonmukaisuuteen. Edelld mainittujen valtakunnan lii-
kennepolitiikkaa kasittelevien suunnitelmien yhteydessa kasiteltavat oletukset ja niissa tehta-
vat linjaukset toimivat osin ldhtokohtina toisilleen. Liikenteen tavoiteltu paastévahenema on
mahdollinen vain, mikali tyot ja nilden mukainen toiminta on sovitettu yhteen. Edelld mainit-
tuja selvityksia ei siten voi kasitella toisistaan irrallisina.

Yhteensovittaminen alleviivaa edelleen valtakunnallisen liikennejarjestelmatyon lausunnossa
esiin nostettavaa tarvetta kaupunkiseutujen vaikuttavuuspotentiaalin tunnistamiseen ja rahoi-
tuksen uudelleen allokointiin. Suunnitelmien viimeistelyvaiheessa on tarkeaa tunnistaa fossii-
littoman liikennekartan vaiheessa 3 tehtavien poliittisesti vaikeiden asioiden kasittelyssa saa-
vutettava taso. Mikali ei ole edellytyksia vaikuttaa autoliikenteensuoritteeseen taloudellisella
ohjauksella, tulee siihen pyrkia kestavan liikennejarjestelman houkuttelevuuden ja kilpailuky-
vyn merkittavalla kehittamiselld, mika tulee edelleen huomioida valtakunnallisessa liikennejar-
jestelmasuunnitelmalla edistettdvien kehittdmistoimenpiteiden rahoituksessa.

Tampereen kaupunkiseutu on lausunnossaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man luonnoksesta painottanut, ettd siind esitetty rahoitustaso seka rahoituksen kohdentami-
nen eivat mahdollista kestavan liikkumisen kilpailukyvyn riittdvaa kehitysta ja siten paastova-
hennystavoitteiden saavuttamisen edellyttdamaa kulkutapasiirtymaa henkil6autoilusta kestéa-
viin kulkutapoihin. Liikenne- ja viestintdministerid on myds valtakunnallisessa liikennejarjestel-
masuunitelmassa esittanyt yhteisrahoitusmallia, jota kaupunkiseudut eivat voi hyvaksya.

Tampereen kaupunkiseudun nakemyksen mukaan valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuun-
nitelmassa tulisi keskittya strategisesti merkittavimpien kestavaa kehitysta tukevien hankkei-

den edistamiseen. Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa olisi perusteltua tayden-

taa vasta fossiilittoman liikenteen tiekarttaan liittyvan kolmannen vaiheen seka liikenteen ve-
rotukseen kytkeytyvien paatosten jalkeen, kun tiedetdan, millaisia padstévahenemia suorite-

muutoksilla seka infrakehittamiselld tulee muiden paatosten jalkeen saavuttaa.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan merkitys Tampereen kaupunkiseudulle

Tampereen kaupunkiseutu toteaa, etta tavoite padstojen puolittamisesta vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 on erittdin haastava. Sama tavoite on ollut tavoitteena myods Tampereen kau-
punkiseudun MAL-sopimukseen tahddanneessa suunnittelussa ja seudullisten energia- ja ilmas-
totavoitteiden laadinnassa. Seudun suunnittelussa on nojattu valtakunnan tasolla esitettyihin
tavoitteisiin ja olettamiin autokannan puhdistumisesta, johon fossiiliton tiekartta erityisesti
osoittaa toimenpiteitd. Tampereen kaupunkiseutu tuo lausunnossaan esille, etta fossiilittoman
liilkenteen tiekartan yhteydessa kasiteltava keinovalikoima on tunnistettu keskeiseksi edelly-
tykseksi seudun tavoitteiden saavuttamiselle. Autoliikenteen yksikkdpaastoihin vaikuttavat toi-
menpiteet vastaavat n. 75%:sta liikkenteen paastovahenemista. Loput 25%:ia paastovahennyk-
sestd saavutetaan vaikuttamalla liikennesuoritteen jakautumiseen kulkumuotojen kesken. Ar-
viot perustuvat seudun MAL-sopimukseen tahddanneen suunnittelun vaikutustenarviointiin.
Edellytettyjen suorite- ja kulkutapamuutosten saavuttaminen on olemassa olevassa yhdyskun-
tarakenteessa haastavaa, mika korostaa yksikkdpaastoihin vaikuttamisen merkitysta.

Tampereen kaupunkiseutu pitda fossiilittoman liikenteen tiekartassa esitettyja padstovahen-
nystavoitteita hyvin ja selkedsti esitettyina. Seutu ndkee hyvana myds sen, etta tiekartassa esi-
tettavien toimenpiteiden roolit ja edistamisen vastuut ovat lahtdkohtaisesti selkeitd. Huomion-
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arvoista kuitenkin on, etta kunnat ovat monen toimenpiteen edistamisessa keskeinen sidos-
ryhma mahdollistajana ja yhteistyokumppanina. Tampereen kaupunkiseutu pitdaa hyvana, etta
vaikutusten arvioinnissa on arvioitu vaikutuksia kunnille, mutta tuo esille arvioinnin kapeakat-
seisuuden. Vaikutuksia on arvioitu ainoastaan suorien kustannusten nakdkulmasta. Resursoin-
titarpeita esimerkiksi toimintamallien ja osaamisen kehittamiseksi ei ole otettu huomioon.

Tampereen kaupunkiseutu toivoo, etta fossiilittoman liikenteen tiekartan toimeenpanovai-
heessa vuorovaikutus ja yhteistyd kuntien ja kaupunkiseutujen kanssa lisddntyy. Seutu esittaa
toiveenaan myo0s, ettd seurannan raportointia toteutetaan valtakunnallisen tason lisdksi esi-
merkiksi suurimpien kaupunkiseutujen raportointina. Seurantatieto antaa lahtétietoja seudulli-
seen suunnitteluun seka edellytyksia kuntien ja valtion yhteistyon kehittamiseksi teeman ym-
parilla.

Tampereen kaupunkiseudun nostoja liittyen toimenpiteisiin

Tuet

Tiekartassa esitetyt toimenpiteet ovat suurelta osin valtion tukitoimia autoliikenteen yksikko-
padastdjen vahentamiseksi seka kestavan liikkumisen edistamiseksi. Tampereen kaupunkiseutu
tuo lausunnossaan esille, etta toimenpiteiden tavoitteiden mukainen toimeenpano edellyttaa
kuitenkin kunnilta toimintaa ja toimintatapojen muuttamista. Tampereen kaupunkiseutu toi-
voo lausunnossaan yhteisty6ta ja tukea teemojen toimeenpanemiseksi

Tampereen kaupunkiseutu korostaa, etta riittava jakeluinfra on edellytys tavoitteen mukaisen
autokannan puhdistumisen toteutumiselle seka kaytettavyydelle. Julkiselta sektorilta, erityi-
sesti kunnilta, edellytetdan monenlaisia toimenpiteitad seka yksityisen etta julkisen jakeluinfran
toteutumiseen. Esimerkiksi kuntien kaavoitukseen, tilanjakoon seka palveluiden hankintaan
tarvitaan uusia toimintamalleja sekd osaamista. Tampereen kaupunkiseutu esittaa, etta julki-
sen jakeluinfratuen rahoitusta nostetaan ja etta jakeluinfran tarkoituksenmukaiseksi kehitta-
miseksi fasilitoidaan valtion taholta koulutusta ja verkostoitumista.

Tampereen kaupunkiseutu pitaa erittdin tarkeana joukkoliikennetuen merkittavaa korotta-
mista osana ensimmaisen vaiheen toimenpiteita. Joukkoliikennetuen merkittava korottaminen
on tarkea toimenpide paitsi joukkoliikenteen kulkutapaosuuden noston edellyttdmaan palvelu-
tason kehittamiseen myods koronashokista elpymiseen. Tampereen kaupunkiseutu korostaa,
ettd palvelutason noston ja koronasta elpymiseen tarvittavat tuet tulee tunnistaa erillisina.
Tampereen kaupunkiseutu korostaa lisaksi, etta seudulla edellytetaan tukea seka seudun jouk-
koliikenneviranomaisen alaisen joukkoliikenteen kehittamiseen, etta LVM:n alaisen junaliiken-
teen kehittamiseen. Valtion lahijunien ostoliikenne on seudun junaliikenteen kehittymisen
seka junaliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehittymisen edellytys.

Liikkkumisen ohjauksen tuki on Tampereen kaupunkiseudun nakdkulmasta tarkeaa. Liikkumisen
ohjauksen tuen yhteydessa on tarkeaa, ettd jakamisen perusteet ovat tarkoituksenmukaiset.
Esimerkiksi lilkkkumisen ohjauksessa painopisteen on tarkeaa siirtyd uusien toimintatapojen ja
kampanjoiden kehittamisestd laajamittaiseen toiminnan skaalaamiseen ja toiminnan jatkuvuu-
den varmistamiseen. Yksittaisilla kampanjoilla on mahdoton saavuttaa tavoitteiden edellytta-
mia asennemuutoksia.

Liikennejdrjestelmd ja lainsdddénto

Tampereen kaupunkiseutu pitda kestavan liikkumisen ja liikenneverkon kehittamiseen seka
yllapitoon esitettyja tukia ja investointiohjelmia erittdin tarkeina. Kuten tukien yhteydessa, on
tarkeda tunnistaa, etta rahoituksen kayttdé mahdollistetaan vaikutusten saavuttamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Tampereen kaupunkiseutu pitda tarkeana, etta valtio toimii aktiivisesti EU:n suuntaan biokaa-
sun liikkennekayton maksimaalisen hyodyntamisen mahdollistamiseksi. Tampereen kaupunki-
seudun yhdyskuntarakenne on paikoin hajanainen ja valimatkat pitkia. Biokaasu antaa monelle
mahdollisuuden kestavaan autoiluun.

Liikenteen hinnoittelu ja verotus

Tampereen kaupunkiseutu tuo esiin, ettd muiden paastovahennyskeinojen valmistelun ja paa-
toksenteon yhteydessa on tarkeaa tunnistaa liilkenteen uusiin hinnoittelumalleihin tarvittavat
kompensaatiomenetelmat. Esimerkiksi kaupunkiseuduille, missa liikenteen hinnoittelulla saa-
vutettavat vaikutukset ovat oletettavasti suurimmat, ilmenevat myos hinnoittelun negatiiviset
vaikutukset: haasteet sosiaaliselle kestavyydelle ja mahdolliset haitat houkuttelevuudelle.
Koska on hyvin mahdollista, ettd jotain fossiilittoman liikenteen tiekartassa tunnistettua hiilen-
hinnoittelua tarvitaan paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi, tulee niiden vaikutuksia ja
mahdollisia kompensaatiomalleja tutkia kattavasti.

Pddstovidhennyspotentiaalit

Ndkemyksemme mukaan on hyva, ettd digitalisaatio ja teknologian kehityksen osalta on tun-
nistettu myos kehityksen epavarmuus. Mikali paastéjen vahentdamisen tavoitteet todella halu-
taan saavuttaa, tulee toimiin tarttua valittémasti. Monet paastdjenvahentamiseen liittyvat kei-
not ovat tarpeellisia ldhtokohtaisesti kaikissa mahdollisissa tulevaisuuksissa, eika digitalisaation
ja teknologian potentiaalinen kehitys poista niiden tarvetta.

Tampereella 17.2.2021
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