TAMPEREER sV

TAMPEREEN KAUPUNKISEUDUN KUNTAYHTYMAN LAUSUNTO VALTAKUNNALLISESTA LIIKEN-
NEJARJESTELMASUUNNITELMASTA JA SIIHEN LITTYVASTA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Lausunto koostuu vastauksista lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin (osa 1) seka taydenta-
vasta suurten MAL-kaupunkiseutujen yhteisesta kannanotosta (osa 2).

OSA 1. VASTAUKSET LAUSUNTOPYYNNON KYSYMYKSIIN
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman nakemys on, etta valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman tarkein tehtdva on strategisten valintojen tekeminen. Lausunnossa olevassa luon-
noksessa ei ole riittavalla tarkkuudella osoitettu tavoitteiden kannalta merkittavimpia hankkeita ja
toimenpiteita eikd varmistettu niiden toteutumista.

Tampereen kaupunkiseudun toiveena on selked ja pitkdjanteinen nakemys valtakunnallisen liiken-
nejarjestelman kehittdmisen isoista linjoista. Luonnos ei kuitenkaan lisda pitkdjanteistd nakemysta
eikd merkittavasti edista liikkumisen ja kuljettamisen systemaattista muutosta.

Tampereen kaupunkiseudulla on useita valtakunnallisella tasolla linjattavia kehittamishankkeita,
jotka on kirjattu MAL-sopimukseen 2020-2023 valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
yhteydessa kasiteltaviksi. Ndilta osin luonnosta tulee taydentaa:

» Pdaradan kehittaminen sisdltden Tampereen kaupunkiseudun ldhijunaliikennetta tukevat raide-
ratkaisut seudun kestavan kehittdmisen rungoksi

e Tampereen henkilératapihahankkeen toteuttaminen seudun pitka- ja lyhytmatkaisen liikenteen
solmupisteen kehittamiseksi

* Tampereen jarjestelyratapihan, Yl6jarven puuterminaalin ja muun raidelogistiikan suunnittelu ja
kehittdminen

* Nopean Suomi-rata -yhteyden suunnittelu osana hankeyhtidyhteistyota

« Valtatieverkoston parantaminen (Vt9, Vt12, Vt3) vastaamaan asetusta paavaylaverkon palveluta-
sosta ja ottaen huomioon Liikenneverkon strateginen tilannekuva 2020-raportti

e Vaitinaron risteyksen (VT 12 ja KT 65) toteuttaminen

* Tampere-Pirkkala lentoaseman kehittaminen tukemaan vientivetoisen kaupunkiseudun suoraa
kansainvalistd saavutettavuutta
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Tunnistamme risking, ettd suunnitelmaluonnoksen ilmentama pyrkimys kokonaisvaltaisuuteen ei
mahdollista tavoitteiden edellyttdmaa muutosta liikennejarjestelman ja liikkumisen kehittami-
seen. Esitimme, ettd suunnitelman viimeistelyvaiheessa tunnistetaan vaikutusten arvioinnin
avulla tavoitteiden saavuttamisen kannalta vaikuttavimmat toimet ja perustellaan niiden vaikutta-
vuus. Lisdksi esitamme, etta jo liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa varmis-
tetaan priorisoitavien asioiden eteneminen.

Tampereen kaupunkiseutu esittad, etta valtakunnallisessa liikennejadrjestelmdsuunnitelmassa ei
linjata toimenpide- ja rahoitusraamitasolla kaikesta valtakunnallisen liikennejarjestelman kehitta-
misesta vaan nostetaan madratietoisemmin esiin kokonaisuuden kannalta keskeiset teemat. Sisal-
toja voi laajentaa tulevilla suunnittelukierroksilla.

Tampereen kaupunkiseutu yhtyy lisdksi lausunnossaan suurten kaupunkiseutujen nakemykseen
muista merkittavista, erityisesti rahoitukseen liittyvista, kehittamistarpeista ja edellyttaa niiden
huomioimista jo tassa ensimmaisessa hyvaksyttavassa lilkkennejarjestelmasuunnitelmassa.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?

e Liikenneverkko ja solmukohdat

¢ Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
o Liikennejarjestelméan tukitoimet

e Muut toimenpiteet

Tampereen kaupunkiseutu toteaa vaikutusten arviointiin tukeutuen, etta rahoitus ei esitetyn mu-
kaisena mahdollista merkittavaa vaikutusta liikenteen paastoihin. Huomioiden suunnitelmalle ase-
tetut tavoitteet, joiden lapileikkaavana pyrkimyksena on hillita ilmastonmuutosta, ei rahoituksen
suuntaamista voi pitda oikein suunnattuna. Autoliikenteen suoritteen vaheneminen edellyttaa
kestavan liikkumisen kilpailukyvyn merkittdvaa parantumista nykytasosta. Erittain haasteellisten
tavoitteiden saavuttaminen vaatii valtion ja kaupunkiseudun maaratietoista yhteistyota ja luopu-
mista vaaradn suuntaan vievista toimenpiteista: henkildautoliikenteen kilpailukyvyn ei tule nousta.

Tampereen kaupunkiseutu esittad aiemmin esille otettujen kehittamisinvestointien lisdksi seuraa-
via rahoitusteemoja tuotavaksi voimakkaammin esiin:
o Liikenneverkko ja solmukohdat
- Olemassa olevan vdylaverkoston valityskyvyn kehittaminen ja palvelutason turvaaminen pie-
nilld kustannustehokkailla investoinneilla.
- Olemassa olevien ja uusien kestavan liikkkumisen solmujen kehittdminen ja modernisointi.
- Pyoraliikenteen infrastruktuurin investoinnit erityisesti katuverkolle.
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¢ Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelut
- Seudun joukkoliikenteen palvelutason turvaaminen (mm. korona-tuki) ja kehitys
- Lahijunaliikenteen palvelutason vakiinnuttaminen ja kehitys
o Liikennejarjestelman tukitoimet
- Post-korona joukkoliikenteen toimintamallien ja joukkoliikenteen modernisoinnin, esim. kut-
suohjattu liikenne, yhteiskehitys
- Liikenteen automaation ja seka uusien teknologioiden hallittu kayttéénotto ja edistaminen
- Lilkenteen negatiivisten ulkoisvaikutusten vahentaminen ja ehkdisy (mm. meluntorjunta)
- Lilkkkumisen kehityksen jatkuva seuranta ja ohjaus
- Lilkkkumisen ohjaus ja liikennekasvatus
e Muut toimenpiteet
- Seudullisen liikennejarjestelmasuunnittelun tukeminen ja resursointi

Tampereen kaupunkiseutu yhtyy suurten kaupunkiseutujen yhteiseen kannanottoon siita, etta ko-
konaisrahoitustaso ei vastaa riittavasti suunnitelman tavoitteisiin eika kasvavien kaupunkiseutujen
liikennejarjestelman kehittamistarpeisiin. Lisaksi toteamme, ettd suunnitelmassa esitetty yhteisra-
hoitusjakomalli ei ole suurten kaupunkiseutujen kannalta hyvaksyttavissa.

Tampereen kaupunkiseudun nakemyksen mukaan yhteisrahoitusmallin tarkein tavoite on muo-
dostaa selkeadt ja ennakoitavat perusteet kaupunkiseudun liikennejarjestelman suunnitteluun.
Edellytykset kehittda kestavaa yhdyskuntarakennetta tulee sailya vahintaan nykyisella tasolla. Eri
tyyppiset hankkeet tulisi tunnistaa koreihin, joiden pohjalta maarittyy valtion rahoituksen osuus
(esimerkiksi 100%, 70%, 50%, 30%) kaupunkiseutuja hyodyttavissa valtion verkolla tapahtuvissa
investointihankkeissa.

Tampereen kaupunkiseudun ndkemyksen mukaan suunnitelmassa kasitelldan puutteellisesti
Suomen kytkeytyminen kansainvaliseen liikenneverkostoon. Suunnitelman on syyté kiinnittda huo-
miota sekd TEN-T-yhteyksiin Eurooppaan, ettd lentoasemien kansainvalisiin kytkentoéihin. Ydinver-
kon kuvauksessa olisi syyta tuoda esiin ne vaylat, jotka kuuluvat siihen. Tampereen kaupunkiseutu
edellyttaa, etta valtio toimii aktiivisesti EU:n suuntaan, jotta EU-rahoitus (mm. CEF2) olisi maksi-
maalisesti hyddynnettavissa valtakunnallisen liikenneverkon ja sen keskeisten solmujen tarvitta-
vassa kehittdmisessa. Jotta rahoitus on hyédynnettavissa, tulee valtakunnallisesti keskeisten sol-
mujen ja yhteyksien olla tunnistettuna EU-tason ydinverkoilla. Tampereen kaupunkiseutu koros-
taa, ettda Tampere on jo nykytilassa keskeinen valtakunnallinen ja kansainvalinen solmu eteldn ja
pohjoisen seka idan ja [annen yhteyksien valilla ja tulisi siten olla tunnistettuna TEN-T ydinkdyta-
van solmuna. Potentiaalia kansallisen ja kansainvalisen liikenteen kehittdmiseen on tunnistettu
paljon: Tampereen seudun rooli on keskeinen niiden toteutumisessa.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?
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Tampereen kaupunkiseutu tuo lausunnossaan esille, etta vision sisdltamat teemat kasittavat katta-
vasti liikennejarjestelman kehittdmisen eri ulottuvuuksia.

Nakemyksemme mukaan viimeistelyssa tulee selkeyttda vision, tavoitteiden ja toimenpiteiden va-
listd yhteyttd. Keskeistd on tunnistaa keskeisimmat toimenpiteet ja arvioida, miten toimenpiteet
vievat kohti asetettuja tavoitteita. Vision, tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteyden vahvistaminen
seka priorisoitavien toimenpiteiden perusteiden avaaminen lisdaa suunnitelman vaikuttavuutta ja
avoimuutta.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Kuten suunnitelman vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu, suunnitelma vie kehitysta vision
suuntaan. Vaikutusten volyymi on kuitenkin tavoitteisiin peilattuna taysin riittamaton. Mikali val-
takunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla halutaan mahdollistaa liikenteen kehittamiselle
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, tulee rahoituksen kohdentamisen perusteita muuttaa.

Onko vaikutusten arviointia tdydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparis-
tovaikutusten arvioinnista annetun lain nakdkulmasta?

Tampereen kaupunkiseutu ei ota kantaa lain tdyttymiseen. Kaupunkiseutu tuo kuitenkin esille,
ettd haitallisten ymparistovaikutusten ehkdisemisessa liikennesuoritteeseen vaikuttaminen myota-
vaikuttaa tehokkaimmin myds muiden tavoitteiden saavuttamiseen.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Tampereen kaupunkiseudun ndkemyksen mukaan vaikutusten arvioinnissa kasiteltavat teemat
ovat riittavat antamaan kuvan liikennejarjestelman kehittamisen keskeisista vaikutuksista.

Suunnitelmavaihtoehdon peilaaminen vertailuvaihtoehtoon on perusteltu tapa vaikutusten suun-
nan ja suunnitelman kehityksen tunnistamiseksi. Keskeinen ongelma on maarallisen tiedon puute,
joka heikentda merkittavasti edellytyksid vaikuttavimpien toimenpiteiden tunnistamiseksi.

Lausunnoilla olevassa suunnitelmaluonnoksessa ja vaikutusten arvioinnissa ei kytkenta tavoittei-
den ja toimenpiteiden valilla ndyttaydy selvaksi. Siten tavoitteiden ja vaikutusten arvioinnin todel-
linen ohjaavuus toimenpiteiden maarittamisessa jaa epaselvaksi.



Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestintd ja

vaikutusten arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Tampereen kaupunkiseutu yhtyy lausunnossaan suurten kaupunkiseutujen kannanottoon kokonai-

suudessaan.



Osa 2. SUURTEN KAUPUNKISEUTUJEN YHTEINEN KANNANOTTO VALTAKUNNALLISEEN LIIKEN-
NEJARJESTELMASUUNNITELMALUONNOKSEEN

Suuret kaupunkiseudut pitavat valtakunnallista liikkennejarjestelmdsuunnittelua erittdin tarkeana.
Suunnitelmaan liittyva kasittelykokonaisuus Liikenne12, liikenneverkon strateginen kehityskuva,
suunnittelu- ja investointiohjelma ja vaikutusten arviointi muodostavat yhdessa hyvan tarkastelu-
kokonaisuuden ja prosessin edelleen kehitettavaksi.

Suuret kaupunkiseudut kuitenkin tunnistavat merkittdvia kehittamistarpeita ja edellyttavat nii-
den huomioimista jo tassa ensimmaisessa hyvaksyttavassa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa.

A. Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdasuunnitelman kokonaisrahoitustaso ei vastaa riittavasti
suunnitelman tavoitteisiin eikd kasvavien kaupunkiseutujen nakemykseen liikennejarjestel-
man kehittamistarpeista. Rahoituksen maaran ja allokoinnin osalta luonnoksessa kuvataan pit-
kalti jatkumoa nykytilanteelle. MAL-seuduille vahvemmin painottamalla voidaan varmistaa kas-
vun edellytykset sekd paastovahennyspotentiaali kumppanuutta hyédyntamalla. Luonnos sisal-
taa tavoitteiden valossa perusteltavia rahoituksen korotuksia ja uusia valtionavustuksia, mutta
ne ovat pienid ja alkavat lilan my6éhaan. Lisdaksi on haastavaa jattaa paatokset rahoituserista tu-
levalle hallituskaudelle.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat seuraavia muutoksia suunnitelmaan:

 Kehittamisinvestointien kokonaisrahoitustasoa tulee nostaa ja allokointia vahvistaa vaikutusten
arvioinnin pohjalta kestavan liikkkumisen edistamisen hyvaksi MAL-kaupunkiseuduille seka niiden
valisiin raideyhteyksiin, jotta tavoitteisiin vastataan.

* Suunnitelman tulee sisaltaa selked nakyma siihen, kuinka liikenteen paastovahennykset toteute-
taan ja miten tama suunnitelma synkronoituu paastévahennystavoitteen kanssa. Lisaksi suunni-
telman rahoitusratkaisujen tulee riittavasti tahan ohjata.

« Joukkoliikenteen tukea tulee nostaa jo vuodesta 2021 alkaen seka lahivuosien vuosittaisilla eril-
lisrahoituksilla varmistaa suoraan koronatilanteesta johtuvat lipputulomenetykset (200-300 milj.
euroa vuodessa), jotta pystytadn palautumaan koronasta ja edelleen kasvattamaan kestavien
kulkumuotojen kulkutapaosuutta.

o Kavelyn ja pyorailyn seka liityntapysakoinnin rahoitustasoa tulee nostaa esitettyd huomattavasti
enemman ja aikaisemmin.

B. Valtion esittdma yhteisrahoitusjakomalli ei ole suurten kaupunkiseutujen kannalta hyvaksyt-
tavissa. Kasvaville kaupunkiseuduille kasvu on kallista, kunnat joutuvat investoimaan etupai-
notteisesti ja maankayttotulot on korvamerkitty tarpeelliseen kaupunkikehittamiseen. Valtio
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hyotyy kaupunkien kasvusta paremmin toimivina tydmarkkinoina ja rakennushankkeiden syn-
nyttdmina verovaikutuksina. Esimerkiksi valtion saamat verotulot pelkdstdan asumisesta Hel-
singin seudulta vuonna 2017 olivat yhteensa 3,2 miljardia euroa. Taman lisaksi liikenteen vero-
tuloja tieliikenteesta kerataan Helsingin seudulta noin 1,1 miljardia euroa vuodessa. Valtio hyo-
tyy myos valtion paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta, joiden suurin potentiaali on

suurilla kaupunkiseuduilla.

Kunta-valtiosuhteessa on pitkaan jo siirrytty suuntaan, jossa kunnat ovat rahoittaneet entista suu-
remmalla rahoitusosuudella valtion vaylaverkkoa. Maarittelemalld hankkeiden rahoitusvastuut
harkitsemattomasti tiettyihin prosenttiosuuksiin ajaudutaan helposti tilanteeseen, jossa kunnille
vyOrytetdan lisda rahoitusvastuuta. Samanaikaisesti valtio on sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksella muuttamassa merkittavasti kuntien rahoitusymparistéa, kuntien mahdollisuudet rahoittaa
isoja lilkkennehankkeita heikkenevat eika kaupunkien kestavaa kasvua ja kilpailukykya pystyta var-

mistamaan.

Kaupunkiseudut kannattavat selkeiden, ennakointia parantavien periaatteiden luomista yhteisra-
hoitukselle, mutta ne tulee tehda yhteistydssa. Lausuntomenettely on lilan ohut osallistamisen
tapa. MAL-neuvottelutulokset eivat ole hyvaksyttava lahtdkohta valtakunnalliselle kustannusjako-
mallille, eika valtio tuonut viimevuotisissa MAL-neuvotteluissa esille, ettd samalla neuvotellaan
kustannusjakomallista valtakunnallisesti. Yhteisrahoitusmallin valmistelussa tulee tarkastella muun
muassa valtion ja kuntien vastuut kokonaisuutena, kuntien veropohjan pieneneminen ja kaupunki-
seutujen vaikuttavuus, kriteerit hankkeiden jaotteluun (ml. padstotavoitteisiin ja asuntotuotan-
toon liittyvat) seka riittavat lahtotiedot kustannusjakojen pohjaksi.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat seuraavia muutoksia suunnitelmaan:

» Kuntien toteutuneet rahoituspanokset ja muuttuva rahoitusymparisto tulee tunnistaa periaattei-
den pohjalle

* Yhteisrahoitusmallia tulee vield tydstaa MAL-kaupunkiseutujen kanssa, koska hankkeiden rahoi-
tukseen osallistuvat kaupungit ovat avainasemassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunni-
telmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. MAL-prosessia tulee hyodyntda tarkempien

periaatteiden valmistelussa.

C. Suunnitelma ei anna kaikilta osin riittavasti evaditd pitkdjanteiseen kaupunkiseutujen suunnit-
teluun. Suurten kaupunkiseutujen vélisen saavutettavuuden kehittdmisen tulee olla valtakun-
nallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman keskidssa. Suurten kaupunkiseutujen sisdisen saavu-
tettavuuden kehittamisessa MAL-sopimuksilla on keskeinen rooli, ja MAL-sopimusten yhtey-
dessa tunnistetut kaupunkiseutujen tarpeet tulee tunnistaa osana valtakunnallista liikennejar-
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jestelmasuunnitelmaa. MAL-sopimusneuvotteluissa viitattiin monen asian ratkaisemisessa val-
misteilla olevaan valtakunnalliseen lilkennejarjestelmasuunnitelmaan, mutta nyt niita teemoja
ei kuitenkaan ole ratkaistu.

Haasteena on myos puutteelliset kytkennat ajankohtaisiin, laajasti valtakunnalliseen liikennejar-
jestelmaan ja sen kehittdmismahdollisuuksiin vaikuttaviin toihin. Suunnittelua tulee jatkaa, tunnis-
taa sen epatarkkuudet seka tulkita suunnitelmaa myds jatkossa joustavasti, jottei lukkiuduta epa-
tarkkojen tarkastelujen vuoksi puutteellisiin ratkaisuihin.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat seuraavia muutoksia suunnitelmaan:

e Suuria epavarmuuksia sisdltavien teemojen osalta ei tule tehda pitkajanteisia linjauksia vaan jat-
kaa, tdydentaa ja paivittaa VLIS-suunnittelua yhteen sovittaen MAL-suunnittelu- ja sopimuspro-
sessiin. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman suhdetta MAL-sopimuksiin onkin koko-
naisuutena viela selkeytettava.

e Liikennejdrjestelmdsuunnitelmaan tulee kirjata selkeasti, kuinka Fossiilittoman liikenteen tie-
kartta, Liikenteen verot ja maksut -tyo seka hankeyhtididen suuret raidehankkeet vaikuttavat lii-
kennejarjestelman kokonaisuuteen ja liikkennejarjestelmédsuunnitelman siséltoon, seka niiden ai-
heuttamat epavarmuudet ja jatkotarkastelutarpeet. Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheiste-
tun paatoksenteon konkretisoituessa tulee tarkistaa lilkkennejarjestelmasuunnitelman kirjaukset
ja linjaukset, jotta se on linjassa mm. mahdollisen polttoaineen kansallisen padstékaupan kanssa.

D. Kaupunkiseudut haluavat korostaa halukkuuttaan yhteisty6hén suunnitelman toimeenpa-
nossa ja litkkenteelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa, missa suurilla kaupunkiseu-
duilla on paljon potentiaalia. Aitoa valtion ja kuntien yhteisty6ta tarvitaan lisaa seka valtakun-
nalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun ettd suurten kaupunkiseutujen MAL-tyohén. Suun-
nitelmaluonnos sisdltdd monia toimenpiteitd, joita tulee suunnitella kuntien kanssa, ja kaupun-
kiseudut panostavat mielelldan myds liikennejarjestelman tilannekuvan valmisteluun. Esitetty
liikennejarjestelmafoorumi on kannatettava, muttei yksin tuota aitoa vuorovaikutusta, ja valta-
kunnan suuralueisiin perustuva vuorovaikutus jattda huomiotta kasvavien kaupunkiseutujen
ndkokulman. Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikuttavuus ratkaistaan
suunnittelu- ja investointiohjelmassa. Ohjelman laatimisen tuleekin olla osallistavaa, lapinaky-
vaa, tietopohjaista ja tavoitteisiin kytkettya.

Suuret kaupunkiseudut edellyttavat etta:

* Suunnittelu- ja investointiohjelman laadinnassa tulee kayda neuvotteluja yhteishankkeita rahoit-
tavien kaupunkiseutujen kanssa ja tarkastella epaselvia hankkeita tarkemmin seudullisissa MAL-
prosesseissa. Muutoinkin valtakunnalliseen suunnitelmaan liittyvan ohjelman laadinnassa tulee
noudattaa SOVA-lain osallisuuden henkea.
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« Strategisen tilannekuvan muodostamisessa tulee varmistaa, ettd prosessissa ovat mukana riitta-
vét ja ajantasaiset nakokulmat.

¢ Lilkennehallinnon tulee osallistua aktiivisesti kaupunkiseutujen lj-suunnitteluun.

e Valtion liikennehallinnon yksidanisyytta tulee vahvistaa.

Allekirjoitus



