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1. Johdanto

1.1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Tama selvitysraportti kasittelee maankayton ja sivistyspalveluiden
yhteistyokaytantoja Tampereen kaupunkiseudulla ollen osa Tampereen seudun
alueellisen eriytymisen ja koulusegregaation ehkaiseminen - hanketta (TAKE).

Tampereen kaupunkiseudun asuinalueiden valilla on aiemmin laaditun seudun

eriytymiskehitysta tarkastelevan selvityksen (2020) mukaan tunnistettuja

hyvinvointieroja. Selvityksessa havaittiin vahva syy-seuraussuhde kuntien
maankayton suunnittelun, asuntopolitiikan ja alueellisen eriytymisen valilla.
Alkuvuodesta 2021 seudun sivistysjohdolle (varhaiskasvatus ja perusopetus)
toteutettiin kysely liittyen koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen, minka
perusteella kunnilla on viela kehitettavaa maankayton suunnittelun kanssa

tehtavassa yhteistyossa.

Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen haasteena on koulusegregaatio, joka on
oleellisesti yhteydessa myos alueelliseen eriytymiskehitykseen. Koulujen
eriytymiskehityksella on moninaisia negatiivisia vaikutuksia, joista yhtena keskeisena
voidaan nahda oppilaiden valinen eriytyminen oppimistuloksien perusteella.
(Bernelius & Huilla 2021, 11) Eriytymiskehityksella on tunnistettu myos yhteys
opettajien jaksamiseen ja esimerkiksi henkilokunnan rekrytointiin. (Lupton 2005;
Thrupp 1999, 123-124; OT 2).

Eriytymiskehitysselvitysta laadittaessa havaittiin tarve kaupunkisuunnittelua
tukeville yhteistyomalleille ja rakenteille, seka ymmarrysta eri suunnitteluvalineista
ja niiden vaikutuksesta asuinalueiden eriytymiseen. Kunnissa ei keratty
systemaattisesti tai lainkaan tietoa koulujen oppilaspohjasta yksikkokohtaisesti.
Sama toistui myos varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten taustatietojen kohdalla,
minka johdosta myos tiedolla johtamisessa nahtiin kehitettavaa. Tama
selvitysraportti pyrkii kuvaamaan kuntien tamanhetkisia yhteistyokaytantoja

maankayton ja sivistyspalveluiden valilla, seka nostamaan esille hyvia kaytantoja ja


https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/12/Raportti-Tampereen-kaupunkiseudun-asuinalueiden-eriytymiskehityksesta_19112020.pdf
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tiedolla johtamisen valineita erityisesti koulusegregaation ehkaisemisen

nakokulmasta.

1.2 Selvityksen eteneminen

Selvityksen laatiminen alkoi haastattelukierroksella, joka toteutettiin touko- ja
kesakuussa 2022 etayhteyksin. Jokaisesta kunnasta haastateltiin muutamaa
sivistyspalveluiden johdon edustajaa seka yhta maankayton johdon edustajaa.
Poikkeuksen teki Vesilahti, jossa ei haastatteluhetkella ollut kaavoittajaa.
Haastattelu oli puolistrukturoitu, ja sen runko seka haastateltavat loytyvat
selvityksesta liitteena. Selvitys toteutettiin laadullisena sisallonanalyysina
haastattelujen litterointien pohjalta. Esiin nousseet tulokset vietiin elokuussa 2022
tulostyopajaan, jossa maankayton ja sivistyspalveluiden edustajat keskustelivat
tulosten pohjalta pyrkien kehittamaan kaytantojaan eteenpain. Tulostyopajojen

tulokset loytyvat raportin loppupuolelta.

1.3 Keskeiset kasitteet

TAKE-hankkeen yksi keskeinen tavoite on tukea alueen kuntien lasten ja nuorten
koulutuksellista tasa-arvoa. Talla viitataan lasten ja nuorten asemaan suhteessa
koulutukseen tai varhaiskasvatukseen seka siina toteutuvaan osallisuuteen. Lasten ja
nuorten tasavertaiset mahdollisuudet saavuttaa hyvia oppimistuloksia kytkeytyvat
koulutukselliseen tasa-arvoon oleellisesti. Tasa-arvo ei toteudu, jos esimerkiksi
peruskoulujen oppimistuloksissa nakyy saannonmukaisia eroja oppilaiden
taustatekijoiden, kuten etnisyyden, sukupuolen, asuinpaikan, kielen tai perheen
sosioekonomisen aseman suhteen. Varhaiskasvatuksessa korostuvat lapsen
kouluvalmiuksien saavuttaminen seka kognitiivisen, sosiaalisen ja kielellisen
kehityksen tukeminen. Nakokulma tasa-arvoon on siis intersektionaalinen, eli se ei

typisty vain yhteen taustatekijaan. (Bernelius & Huilla 2021, 16).
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1.4 Alueellinen eriytyminen ja koulusegregaatio

ilmioina

Alueellinen eriytyminen tai alueellinen segregaatio viittaa kehitykseen, jossa
sosioekonomiset ja etniset erot kasvavat asuinalueiden valilla. Samalla ilmioon
kytkeytyy myos hyvinvointierojen korostuminen, johon viitataan usein kasitteella
sosiospatiaalinen segregaatio (Bernelius & Huilla 2021, 17). Naiden kahden
ulottuvuuden lisaksi on tunnistettu, etta eriytymiskehitysta tapahtuu myos
institutionaalisesta ja sosiaalisesta nakokulmasta, kuten harrastuksien, tyopaikkojen
ja lilkkumismuotojen eriytymisena. (van Ham & Tammaru 2016). Hyvaosaisilla on
huono-osaisia paremmat mahdollisuudet valttya alueellisen eriytymisen kielteisilta
vaikutuksilta. (van Ham ym. 2021; Pinkster 2014). Hyvaosaisten asumisvalintojen

rooli on tasta syysta korostunut alueellisen eriytymiskehityksen synnyssa.

Siina missa hyva- ja huono-osaisuuden eri tekijat kasautuvat tiettyihin
naapurustoihin, myos muut elaman osa-alueet nayttavat eriytyvan eurooppalaisessa
viitekehyksessa. Ihmiset tapaavat toisiaan tyopaikoilla ja harrastuksissa, ja
erityisesti kouluissa talla on nahty selkea yhteys koululaisten kokemuksiin ja
osallisuuteen. (Saikkonen ym. 2018; Bernelius 2013; Bernelius & Vilkama 2019).
Puhutaan niin sanotusta naapurustovaikutuksesta, jossa naapurusto sosiaalisena
kontekstina vaikuttaa ihmisen elamankulkuun ja mahdollisuuksiin (Huilla 2022, 28-
29). Tama nousee esille myos koulujen oppimistuloksien eroja tarkasteltaessa.
(Bernelius & Huilla 2021, 17-18). Lapsi on kerrallaan vain yhden paivakodin tai koulun
vaikutuspiirissa, jossa han kohtaa varhaiskasvatus- tai koulujarjestelman. (Bernelius
& Huilla 2021, 17).

Kasitteena kouluun kytkeytyvaa eriytymiskehitysilmiota kuvaa koulusegregaatio.
Oppimistulosten tasa-arvon havaittua heikentymista voidaan pitaa erityisen
huolestuttavana signaalina. Tama nakyy erityisesti osaamistaustaltaan parhaimpien
ja heikompien oppilaiden valisen eron kasvuna samalla kun perhetaustan vaikutus
kasvaa. Erojen kasvun seka koulujen, etta oppilaiden valilla voidaan katsoa
osoittavan, ettei koulujarjestelma yksin kykene tasoittamaan oppilaiden taustan
tuottamia lahtokohtaeroja. (Bernelius & Huilla 2021, 11).
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Koulusegregaation tuomat haasteet kouluille ovat moninaisia, kuten esimerkiksi
henkilokunnan vaihtuvuus ja tyovoiman rekrytoinnin vaikeus alueen huono-
osaisuuden lisaantyessa. (Lupton 2005; Thrupp 1999, 123-124; OT 2) Sen voidaan
nahda vaikuttavan opettajien pitkajanteisyyteen, oppilaiden tuntemiseen ja
opettajien mahdollisuuksiin tehda tyonsa hyvin. (Huilla 2022, 30) Se voi vaikuttaa
myos opettajien sisaiseen motivaatioon, jos tyonkuva sisaltaa rooleja, joita he eivat
koe opetustyohon kuuluvaksi (Lupton 2005). Oppilaiden tuen tarve voi olla ajallisesti
pois laadukkaasta opetuksesta ja opetuksen suunnittelusta, ja toisaalta johdon
kyvysta tukea opettajia. (Lupton 2005; Paulle 2013, 4-13; Thrupp 1999, 131-135, 142-
144.)

Kouluissa nakyvia ongelmia voivat olla muun muassa laksyjen tekemattomyys,
tyorauhaan liittyvat ongelmat, vakivaltaisen hairiokayttaytymisen lisaantyminen ja
toisaalta rangaistuksien vaikuttamattomuus ja poissaolot. (Lupton 2005; Paulle 2013;
Thrupp 1999). Usein haasteet kytkeytyvat perheiden huono-osaisuuteen, mika
heijastelee myos lasten terveydentilaa ja esimerkiksi ruokavaliota (Lupton 2005).
Koulujen on siis haastavaa ylittaa huono-osaisuudesta kumpuavia haasteita, eli toisin
sanoen oppilaspohjan huono-osaisuus nousee koulujen toimia merkittavammaksi
tekijaksi ilmion synnyssa. Eriytymiskehitys on omiaan uusintamaan huono-osaisuutta,

kun yhtalaiset mahdollisuudet oppimiselle eivat toteudu.

Varhaiskasvatuksen kohdalla segregaatiokehityksen lieveilmiot ovat erityisen vahvat.
Tutkimuksissa on havaittu nayttoa siita, etta eriytyvien alueiden paivakodit karsivat
korostuneesti riittamattomista resursseista, mika vaikuttaa laadun yllapitamiseen
negatiivisesti seka heikentaa henkiloston jaksamiskykya. Oppimisen nakokulmasta
varhaiskasvatuksesta on erityisesti hyotya lapsille, jotka tulevat matalan

sosioekonomisen aseman perheista. (Bernelius & Huilla 2021, 77).
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2. Sivistyspalvelut ja maankayton suunnittelu

osana kuntien organisaatiota

2.1 Toimialojen rooli ja organisoituminen kunnissa

Perusopetus, varhaiskasvatus seka kaupunkisuunnittelu ja maankaytto ovat kuntien
kuitenkaan ole maaritetty laissa mitaan erillisia vaatimuksia. Ne ovat omat
hallinnolliset yksikkonsa, eivatka nain valttamatta kohtaa suunnittelutyossa niin
sanotusti orgaanisesti. Kunnat vastaavat maankayton vyksityiskohtaisemmasta
suunnittelusta yleiskaavan, asemakaavan ja ranta-asemakaavan pohjalta. Erityisesti
asemakaavan laatimisella on iso rooli koulusegregaation ehkaisya koskevissa
paatoksissa, kaavan maarittaessa tiettyjen alueiden kayttotarkoitusta ja
rakentamisen suuntaa. Sivistyspalveluissa perusopetus ja varhaiskasvatus
muodostavat omat yksikkonsa. Kouluverkon rakentaminen on kunnan paatettavissa,

mutta samat velvoitteet koskevat jokaista kuntaa riippumatta niiden koosta.

2.2 Toimialojen rooli koulusegregaation

ehkaisemisessa

Alueellista eriytymiskehitysta on pyritty hallitsemaan paikkaan kohdentuvasti
sosiaalisen sekoittamisen, aluekehittamisen seka vaestoryhmien hajauttamisen
keinoin. (Saikkonen ym, 2018, 118-120) Sosiaalisen sekoittamisen toimenpiteet
kohdistuvat asuntokantaan, hallintamuotoihin seka asuntotyyppeihin ja oletuksena
on, etta nama vaikuttavat asukkaiden sosioekonomiseen rakenteeseen. Ideana on,
etta sijoittamalla erilaista asuntokantaa seka erilaisia asuntotyyppeja ja
hallintamuotoja monipuolisesti tietylle alueelle voidaan taata eri vaestoryhmien
sekoittuminen kyseiselle alueelle, jolloin vaestorakenne on monimuotoisempaa.

Toteutus onnistuu uusien asuinalueiden suunnittelun yhteydessa vanhaa



taydennysrakentaen, purkaen tai olemassa olevien rakennusten kayttotarkoitusta

uudistaen.

Kohdennettu aluekehittaminen on tietylle alueelle suunnattua kehittamistyota,
joka pyrkii kohdistamaan monimuotoisia toimenpiteita heikko-osaisiksi tunnistetuille
alueille erityisesti segregaatiokehityksen torjuntaan pyrittaessa. Kehittaminen on
siis luonteeltaan korjaavaa ja ehkaisevaa, ja se kohdistuu niin asukkaisiin kuin
rakennettuun ja fyysiseen ymparistoon. Sektorirajat ylittavalla yhteistyolla pyritaan
tukemaan muun muassa asukkaiden osallisuutta ja elamantilannetta, ja
kohentamaan ymparistoa ja alueen statusta. Paaasiallinen tavoite on katkaista
alueen negatiivinen kehitys. Tassa myos sivistyspalveluiden kanssa tehdylla

yhteistyolla on roolinsa.

Hajauttamispolitiikka tiivistyy toimenpiteisiin, joilla kannustetaan heikompiosaisia
asukkaita muuttamaan elamantilanteensa parantamisen kannalta suotuisimmille
alueille. Se ei ole Suomessa erityisen yleista, ja esiintyy lahinna tavoitteissa sijoittaa
pakolaisia ja turvapaikanhakijoita ympari maata. Koulusegregaation nakokulmasta
talla toimenpiteella voidaan ehkaista vieraskielisten lasten keskittymista tietyille

alueille.

Sivistyspalveluiden rooli segregaatiokehityksen ehkaisyssa voidaan rajata koulun
sisaiseen toimintaan ja vuorovaikutukseen muiden organisaatioiden, kuten
maankayton kanssa. Esimerkiksi uusia asuinalueita rakentaessa sivistyspalveluiden
kuuleminen varhaiskasvatuksen ja peruskoulun nakokulmasta on tarkeaa, silla muun
muassa turvalliset koulureitit nayttaytyvat tarkeana elementtina koulujen
nakokulmasta. On tunnistettu, etta koululla ja sen maineella on merkitysta

asuinalueiden valinnassa.

Heidi Huilla (2022) on vaitoksessaan nostanut esiin symbolisen vakivallan kasitteen,
jolla viitataan mekanismeihin, joilla oppilaiden perhetaustoja uusinnetaan.
Kaytannossa talla tarkoitetaan tilannetta, jossa koulun henkilokunta ei tunnista
oppilaiden kaytoksen ja mahdollisuuksien suhdetta heidan yhteiskunnalliseen
asemaansa. Talloin on riskina, etta ominaisuudet niin sanotusti kiinnittyvat

oppilaiden ymmarrettyihin kykyihin, kuten lahjakkuuteen. Ilmion tunnistaminen voi



tukea oppilaiden tasavertaista kehitysta ja oppimista. Tuen oikeanlainen

kohdentaminen on myos keskeisessa roolissa yhdenvertaisuuden toteutumisessa.

3. Nykytilan kuvaus

3.1 Eriytymiskehityksen tunnistaminen kunnissa

Koulusegregaation ehkaisyn yhtena lahtokohtana voidaan pitaa ilmion tunnistamista.
Yhteistyon kannalta on myos kiinnostavaa selvittaa, eroavatko kasitykset ilmion
olemassaolosta maankayton ja sivistyspalveluiden valilla saman kunnan sisalla.
Eriytymiskehityksesta keskusteltaessa nousi usein esiin aiheen sensitiivisyys ja

eriytyvien asuinalueiden mahdollinen leimautuminen kehittamistyon yhteydessa.

Tampereella ilmio tunnistettiin molemmilla sektoreilla, mutta laaja-alaisemmin sita
tarkasteltiin  sivistyspuolen johdon toimesta erityisesti koulusegregaation
nakokulmasta. Molemmat sektorit tunnistivat alueita, joilla eriytymiskehitysta
tapahtuu. Kaavoituksen johdosta pohdittiin toisaalta myos segregaatiokehityksen
suhdetta alueiden maineeseen ja niihin kiinnittymiseen, kayttaen esimerkkina
Hervantaa, jossa kiinnittyneisyys on suurta alueen eriytymiskehityksesta huolimatta.
Yleisella tasolla segregaatiosta oli keskusteltu ilmiona jo vuosia. Oli kuitenkin
huomioitavaa, ettei maankaytto ollut tietoinen sivistyspalveluiden kaynnissa olevista

projekteista.

Nokialla ~maankayton ja sivistyspalveluiden nakemykset erosivat niin
eriytymiskehityksen tunnistamisen kuin aiheesta keskustelemisen nakokulmasta.
Sivistyspalvelut olivat keskustelleet ilmiosta eriytyvia alueita tunnistaen, kun taas
maankayton johto ei ollut keskustellut juurikaan aiheesta, silla ilmion suuruutta ei
pidetty merkittavana kunnassa. Toisaalta haastateltu kaavoitusarkkitehti osasi
paikantaa mahdollisen eriytymiskehityksen sijoittuvan kaupungin vuokra-asuntojen

liepeille.



Pirkkalassa ilmio tunnistettiin niin maankayton kuin sivistyspalveluiden johdon
nakokulmasta, ja segregaatiokehityksensa osalta tunnistetulle alueelle oli
kohdistettu jo toimenpiteita, kuten asuntojen hajauttamista. Segregaatioon
keskittyva tietamys korostui erityisesti maankayton puolella, jossa segregaation
synnyn vaikuttavat tekijat oli huomioitu ja niista oli keskusteltu. Sivistyspuolen johto
ei tunnistanut eriytymiskehitysta ilmentavia alueita selkeasti, perusteena jo
olemassa olevan segregaatiotyon maaran myotavaikutuksen eriytymiskehityksen
ehkaisyssa. Ilmio siis tunnistettiin, mutta koettiin etta siihen on jo kohdistettu

korjaavia toimenpiteita.

Sivistyspuolen johdon mukaan alueita on osattu paikantaa, ja segregaatiosta on
ilmiona myos keskusteltu erilaisia vaikutusmekanismeja erottaen, joiden pohjalta
eriytyvat alueet on osattu tunnistaa. Maankayton johto ei pitanyt ilmiota erityisen
merkittavana haasteena kunnassa, mutta tunnisti ARA-asuntojen sijoittamiseen

liittyvat haasteet ja niiden yhteyden segregaatiokehityksen syntyyn.

segregaatiokehityksen ilmiona, seka tunnistaneet kunnassa eriytyvia alueita.
Sivistyspalveluiden johdon mukaan segregaatiotyo on viela alkutekijoissa, mutta se
ollaan aikeissa kaynnistaa pian. Myos maankayton johto oli hahmotellut
eriytymiskehitykseen vaikuttavia tekijoita hyodyntaen erityisesti Tampereen

kaupunkiseudun eriytymiskehitysraporttia vuodelta 2020.

Kangasalla ilmio ja siihen vaikuttavat tekijat oli tunnistettu, seka kunnan eriytyvat
alueet paikannettu. Sivistyspalveluiden johto nosti esille erityisopettajien roolin
eriytyvien alueiden tunnistamisessa erityisesti koulusegregaation nakokulmasta.
Molemmat sektorit nostivat esiin erityisesti uusien ja vanhojen asuinalueiden
eriarvoisen kehittamisen, johon puuttuminen nahtiin  avaintekijana

segregaatiokehityksen ehkaisyssa.
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Orivedella ilmiosta keskusteltaessa esiin nousi kunnan pienuus, eika ilmiota taman
takia nahty kunnan kannalta merkittavana kummankaan sektorin nakokulmasta. Esiin
nousi  palveluverkon kehittamisen rooli, jolla voidaan nahda vyhteys
segregaatiokehityksen ehkaisemiseen. Kaavoituksen johto mainitsi kaupungin

vuokra-asunnot mahdollisina eriarvoistumisen pisteina.

Vesilahden kohdalla haastattelu keskittyi sivistysjohdon nakokulmaan.
Eriytymiskehitys on ilmiona tunnistettu, ja eriytyvat alueet ovat olleet
paikannettavissa erityisesti kouluterveyskyselyiden tulosten pohjalta. Palveluverkon

kehittaminen nousi esiin mahdollisena koulusegregaation ehkaisykeinona.

3.2 Yhteistyokaytantojen maara ja sujuvuus kunnissa

Alla kuvattuna jokaisen seudun kunnan yhteistyokaytantojen maara ja sujuvuus

kunnissa. Liikennevalon vari ilmaisee tilanteen laatua asteikolla 1-3.

TAMPERE
. PowerBI-ohjelman hyodyntaminen kehittamistyossa
o Palvelumallin ohjaus- ja seurantaryhman yhteistyo
. Laaja-alainen verkostotyo alueiden

tarpeiden esiintuojana

o Tampere Junior -kehitysohjelma

. Maankaytto tietamaton sivistyspuolen hankkeista
PIRKKALA

o Palveluverkkosuunnittelussa tiivis yhteistyo

o Hyvinvointikertomus eri alueista tyovalineena

o PowerBI-ohjelman hyodyntaminen ennakoivasti

o Laaja-alaista segregaation

ehkaisytyota kaikkien sektoreiden kesken

o Yhteistyo koetaan sujuvaksi
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Sivistyspalveluiden lausunnot
tekniikkaymparistoosastolle kevaisin ja syksyisin
Yhteistyo koetaan sujuvaksi

Aika- ja henkiloresurssit rajoittavat yhteistyon maaraa

Hyvinvointityoryhma kerran kahdessa viikossa
Sivistyspalveluiden kaavalausunnot

Yhteistyo keskittyy liiaksi kaavoituskatsauksiin
Toiveena systemaattisempi yhteistyo

Tarve tietoa kokoavalle tyokalulle myos seudullisesti

Palvelusuunnitteluryhman kokous noin 1krt/1-2kk
Palveluverkkosuunnittelussa tyopajamenetelma
Segregaatiotyo tulevaisuuden nakymana,

ei viela olemassa

Tiedon ennustettavuus koettiin haasteeksi yhteistyossa

Kymppi plus 5-ohjelma

Yhteistyo hyvinvointityoryhmassa
Resurssipula, ei aikaa kasitella asioita niiden
vaatimalla laajuudella

Tarve kehittaa tiedon saavutettavuutta
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ORIVESI

VESILAHTI

Lausunnot yhteistyon muotona
Johtoryhmatyoskentelyn keskustelut

Yhteistyo nahdaan riittavaksi organisaation koon takia

Sivistyspalvelut mukana laatimassa osayleiskaavaa
Lausunnot yhteistyon muotona

Yhteistyo koetaan sujuvaksi
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3.3 Yhteistyon haasteet ja kehittamiskohteet

Yhteistyo maankayton ja sivistystoimen valilla koettiin kunnissa yleisella tasolla
toimivaksi, mutta esiin nousi kuitenkin erinaisia haasteita ja kehittamiskohteita.
Osassa kunnista puuttuivat kokonaan varsinaiset organisoidut yhteistyokaytannot, eli
yhteistyo tiivistyi satunnaisiin lausuntoihin sivistyspalveluiden ja maankayton
valilla. Etenkin sivistyspalveluiden puolelta nousi esille kaavoituslausuntojen
riittamattomyys yhteistyon muotona. Haastatteluista nousi esille ajoittainen ”eri
kielella puhuminen”, jossa maankaytto ja sivistyspalvelut hahmottivat tilanteen
eri tavalla, mika itsessaan viittaa kommunikaation haasteisiin. Jo pelkastaan
segregaatiokehityksen hahmottamisessa eri sektoreilla esiintyvat erot luonnollisesti
luovat haasteen yhteistyolle. Segregaatiokehitys nahtiin myos herkaksi aiheeksi, ja
sen kasittelyn sensitiivista otetta korostettiin alueen maineen heikentymisen
pelossa. Esiin nousi myoOs olemassa olevien yhteistyomallien hajanaisuus

esimerkiksi kokouksien jarjestamisen satunnaisuuden muodossa.

Yksi usein esiin noussut elementti oli resurssien puute, joka toistui niin aika- kuin
tyontekijaresurssien kohdalla. Esimerkiksi Kangasalla nousi esille tarve erilliselle
asiantuntijalle, joka toimisi sektoreita yhdistavana toimijana. Vahaiset aikaresurssit
olivat yhteydessa myos kykyyn perehtya tietoon toivotulla tavalla. Yhtena syyna
resurssien kayton tehottomuuteen nahtiin tiedon pirstaleisuus, jolla viitattiin tiedon
vaikeaan saavutettavuuteen. Kehittamiskohteena voidaan siis nahda niin tiedolla
johtamisen valineiden kehittaminen kuin tiedolla johtamisen taitojen kohentaminen,
jotta olemassa olevien tyokalujen kaytto helpottuisi ja selkeytyisi. Tyokaluilta
toivottiin myos ennustettavuutta esimerkiksi asuinalueiden vaestorakenteen
arvioimisen  kohdalla. @ Voidaan myos katsoa, etta organisaatioiden
toimintakulttuuria olisi tarpeen kehittaa tiedolla johtamisen valineiden kayttoon

kannustavaan suuntaan.

kehitettaessa. Muun muassa uusien hyvinvointialueiden vaikutus

yhteistyokaytantoihin koettiin merkittavana tekijana, jota ei ole tarkasteltu viela
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riittavasti. Seudullinen yhteistyo koettiin myos kehitettavana kohteena muun muassa

maankayton toimijoiden valilla.

3.4 Hyvat yhteistyokaytantomallit

Hyvaksi koettuja yhteistyokaytantoja yhdisti suunniteltu organisoituminen ja
saannollisyys. Pirkkalassa esiin noussut alueellisten hyvinvointikertomusten
hyodyntaminen kehittamistyossa on hyva esimerkki juuri segregaatiokehityksen
ehkaisya edistavasta tyokalusta, kun alueiden eriytymiskehitys on paikannettavissa
tehokkaasti aktiivisen seurannan ansiosta. Palveluverkon laatimisessa tapahtuva
yhteistyo on myos ensiarvoisen tarkeaa juuri koulusegregaation ehkaisyn
nakokulmasta, kun alueen kehittamisessa otetaan kouluverkon lisaksi myos muut
alueen palvelut huomioon, jotka nayttaytyvat tarkeina alueen viihtyvyyden

yllapitamisessa.

Varhainen puuttuminen eriytymiskehitykseen onnistuu parhaiten juuri tiedolla
johtamisessa tapahtuvan yhteistyon kautta. Esimerkiksi Kangasalla nostettiin esille
erityisopettajien asema hairiokayttaytymisen paikallistamisessa, jolloin kehitykseen
pystytaan puuttumaan myos nopeasti tyontekijaresursseja paikallisesti kohdentaen.
Opettajilla on valtavasti tietoa, jota ei nyt hyodynneta paljoakaan. Pirkkalassa
eriytymiskehitykseen puututtiin matalalla kynnyksella kohdistaen
eriytymiskehitysta ilmentaneeseen alueeseen monia erilaisia segregaatiota
ehkaisevia toimenpiteita, kuten asuntokannan monipuolistamista ja palveluiden
kohentamista. Kunnassa noudatetaan niin sanottua ”laatuajattelua”, jossa
asuinalueiden maineen yllapitoa tuetaan. Tama voidaan nahda juuri kohdennetun

aluekehittamisen ilmentymana.

Tiedolla johtamisen valineista PowerBl-ohjelma nousi esille tehokkaana tyokaluna,
joka kuvaa vaeston sosioekonomista jakautumista ja alueellista eriytymista
hyvinvointi-indeksin kautta. Oli huomion arvoista, etta ohjelma nousi useammin
esille sivistyspalveluiden puolelta. Ohjelmaa kaytettiin ennakoivana tyokaluna, silla

se mahdollistaa alueiden kehityksen tarkastelun.
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4. Tulostyopajan tulokset

Tulostyopajassa jarjestettiin kolmeen ryhmaan jaetut ryhmakeskustelut, joissa
kasiteltiin selvitystyon tuloksia ja niista nousseita kehitysideoita. Keskustelijat
tunnistivat yhteistyokaytantokuvailut kunnissaan, ja nostivat esille faktan kuntien
erikokoisuudesta, minka johdosta yhteistyon kaytannot ovat vaajaamatta erilaiset
kuntien valilla. Puheeksi tuli lainsaadanto, joka ei talla hetkella velvoita
sivistyspalveluja ja maankayttoa yhteistyohon. Tasta huolimatta yhteistyon merkitys
ymmarrettiin, ja tyovalineiden ja yhteistyorakenteiden kehittamiselle oli jaettu
tahto.

Yhteistyolta itsessaan toivottiin strategisuutta ja organisoimista. Esimerkkina
nousivat esille foorumit, joilla tietoa vaihdetaan toimialojen kesken. Vakiintuneet
yhteistyorakenteet myos ehkaisisivat kaavakeskeisyytta, eli yhteistyon supistumista
kaavalausuntoihin. TyOpajaan osallistuneet keskustelivat myos hiljaisen tiedon
hyodyntamisesta: koulujen opettajilla on valtavasti hyodyntamatonta
informaatiota, jota pitaisi osata hyodyntaa paremmin. Pedagoginen suunnittelu

kaavoitusprosessien tueksi nahtiin yhtena mahdollisuutena yhteistyolle.

Tyopajalaiset tunnistivat ilmion, jossa kaupunkikehittaminen korostuu erityisesti
uusilla asuinalueilla vanhojen jaadessa tietylla tavalla varjoon. Yhtena ratkaisuna
nahtiin niin  sanottu rahan korvamerkkaaminen taydennysrakentamisen
yhteydessa palveluiden kohentamiseen ja alueen kehittamiseen. Talloin
kehittamiseen varattu raha jakautuu tasaisemmin eri asuinalueiden kesken.
Tarkeaksi nahtiin myos asukkaiden osallistaminen, jolloin tarpeet tulevat
tasmallisemmin esille. Esimerkiksi Tampereen Tesoman kehittamisessa oli

hyodynnetty asukkaiden tiedollista paaomaa onnistuneesti.

Tiedolla johtamisen haasteet kytkeytyivat toimintakulttuurin kehittamiseen.
Tietoa on, mutta aikaa sen kasittelyyn on vahan. Lisaksi yhteistyon viestinnallinen
puoli koettiin tarkeaksi. Siiloja tulisi avata, jotta kukin osapuoli ymmartaisi
paremmin toisen tehtavakentan haasteet. Pirkkalassa kerrottiin kaytossa olevan

”tilannehuone”, jossa kaikki vastuussa olevat virkamiehet saavat yhta aikaa tiedon
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toistensa tyon tilanteesta. Ylin johto hyodyntaa myos yhteisen oppimisen tiloja,
mika tukee yhteistyon sujuvuutta ja toisen osapuolen ymmartamista. Ulkoisessa
viestinnassa tulisi myos tehda yhteistyota, jotta aiheen sensitiivisyys voidaan ottaa
parhaaksi katsotulla tavalla huomioon. Mahdolliseen julkiseen keskusteluun on

helpompaa reagoida, kun kaikki tahot tietavat tilanteen laadun.

5. Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

Selvitystyota laadittaessa tuli  yksiselitteisesti ilmi  yhteistyokaytantojen
kehittamistarve. Yleisesti ymmarrysta koulusegregaatiosta ja sen synnysta on
tarpeen lisata, silla osa haastateltavista ei edes tunnistanut ilmiota kunnassaan. On
myos viestinnallinen ongelma, jos maankaytto ei ole tietoinen sivistyspalveluiden
meneillaan  olevista  projekteista.  Toimintakulttuurin  kehittaminen  on
avainasemassa, silla tarvittava tieto on pitkalti jo olemassa. Esimerkiksi koulujen
opettajien tiedon hyodyntaminen on voimavara, jota ei ole viela kunnolla valjastettu
paattajien kayttoon. Voidaan puhua hiljaisista signaaleista, jotka eivat tule talla
hetkella paatoksenteossa esille. Taman lisaksi pelkka tiedolla johtamisen valineiden
kayttaminen kytkeytyy toimintakulttuuriin, esimerkiksi kannustamisen ja resurssien

ohjaamisen kautta.

Pirkkalan toimintamallien skaalaaminen seudun muihin kuntiin on yksi potentiaalinen
kehitysvaihtoehto, silla tiedollinen paaoma on lahella. Pirkkala itse on ottanut paljon
oppia Jyvaskylan suunnittelukaytannoista. Esimerkiksi hyvinvointikertomus alueiden
tilan kuvaajana voidaan nahda hyvana tiedolla johtamisen valineena. Kuntien
kokoerot vaikuttavat paljon siihen, kuinka laaja-alaista yhteistyon voidaan olettaa
olevan, mutta se ei kuitenkaan voi olla este yhteistyokaytantojen ja tyokalujen

kehittamiselle.

Segregaatiokehitys on ilmiopohjaista eli siihen reagoiminen on mahdollista kehystaa
omaksi asiakseen, johon kiinnitetaan huomiota paatoksia tehdessa. Seudullisessa

yhteistyossa on myos paljon mahdollisuuksia, joita on hyva kehittaa yhdessa
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keskustellen eteenpain, esimerkiksi seudullisen ohjelmatyon kehittamisen kautta.
Segregaation ehkaisytyohon tulisi yleisesti suhtautua kehittamistyota tukevana
tekijana, silla siita hyotyvat kaikki tahot.

KEHITTAMISEHDOTUKSET TIVISTETTYNA

e Yhteisen ymmarryksen lisdaminen: keskustelu koulusegregaatiosta

yhteiseksi asiaksi, keskinaisen viestinnan kehittaminen

e Hiljaisten signaalien kuuntelu: opettajien tiedollisen paaoman huomiointi,

asukkaiden osallistaminen ja haastattelu
e Toimintakulttuurin kehittaminen etenkin tiedolla johtamisen valineiden
hyodyntamisessa

= Ennakoivan tiedon keraaminen (esimerkkina Pirkkalan hyvinvointikertomus)

e Segregaatiokehityksen kehystaminen omaksi asiakseen, joka huomioidaan
paatoksenteossa

e Seudullisen yhteistyon mahdollisuuksien hyodyntaminen esimerkiksi

seudullisen ohjelmatyon kehittamisen kautta
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Liitteet

Haastattelurunko

Kerro lyhyesti: kuka olet ja mita teet?

1. Kuvaile, miten maankaytto ja sivistyspalvelut tekevat yhteistyota talla hetkella

Yhteiset kokoukset?
Lausunnot?
Tyoryhmat?

Muita kaytantoja?

2. Miten koet yhteistyon onnistuvan?

Kuunnellaanko molempia osapuolia? Millaista vuoropuhelu on?
Nakyvatko yhteiset paatokset kaytannon tasolla? Miten?
Miten koet yhteistyon onnistuvan maankayton/sivistyspalveluiden

nakokulmasta?

3. Millaisista tietoaineistoista tai tiedolla johtamisen valineista voisi olla apua

maankayton suunnittelun seka sivistyspalveluiden asiantuntijoiden valiseen

yhteistyohon?

Millaisesta tiedosta liittyen esim. maankayttoon, rakennuskantaan,
vaestoon, kouluihin ja varhaiskasvatuksen yksikoihin olisi hyotya?
Miten teemaan liittyvaa tietoa pitaisi esittaa ja tuoda osaksi johtamis- ja

suunnittelukaytantoja?

4. Segregaatiokehityksen huomioiminen yhteisissa kaytannoissa
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- Oletteko hyodyntaneet Tampereen kaupunkiseudulle tehtya selvitysta
eriytymiskehityksesta vuodelta 20207

- Jos olette, miten?

- Miten eriytymiskehityksen ehkaisy nakyy kaytannon tasolla erityisesti
koulusegregaation nakokulmasta?

- Miten kehittaisit yhteisia kaytantoja koulusegregaation ehkaisyn

nakokulmasta tulevaisuudessa?

Onko jotakin, mita haluaisit viela sanoa aiheeseen liittyen?
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