
Kestävä siirtymä 2040 ohjelma
Tiivistelmä luonnoksesta

Lokakuu 2023
Kehittämispäällikkö Antti Lippo

LUONNOS – KAUPUNKISEUDUN SISÄINEN



Kestävä siirtymä 2040 –ohjelma: 
tausta ja tavoite

❖ Ohjelma korvaa kaupunkiseudun aiemman ilmastostrategian ja seudullisen Hinku-tiekartan 

mallipohjan, laajentaen fokusta ilmastonmuutoksen hillinnästä myös muihin kestävän kehityksen kannalta 

tärkeisiin teemoihin. Ohjelma kokoaa, syventää ja tarkentaa seudullisia kestävyyslinjauksia, jotka ovat aiemmin 

olleet irrallisina eri suunnitelmissa. Ohjelma auttaa osaltaan Vehreä metropolimme 2040 –vision 

saavuttamisessa.

❖ Ohjelman konkreettisena tavoitteena on vauhdittaa kestävää kehitystä. Ohjelman avulla suunnataan 

kaupunkiseudun kestävän kehityksen työtä strategisesti merkittäviin ja toimintaympäristöanalyysin pohjalta 

oleellisiksi tunnistettuihin asioihin.

❖ Ohjelman tavoitteena on lisäksi sitouttaa kaupunkiseutu toimiin yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja 

käynnistää sellaisia hankkeita, jotka eivät etenisi ilman seudullista yhteistyötä. 

❖ Ohjelmaa on valmisteltu vuoden 2023 aikana Kestävä siirtymä –työryhmän johdolla. Seudun vanhan ilmastotyön 

arviointi aloitettiin jo 2022 silloisen Ilmastotyöryhmän kanssa. Ohjelman nykyinen luonnosversio on syntynyt 

vuorovaikutuksessa Kestävä siirtymä –työryhmän, seutuyksikön ja 19.9.2023 pidetyn yhteiskehittämistyöpajan 

kanssa. Toinen ohjelman yhteiskehittämistyöpaja järjestetään 4.12.2023.



Kaupunkiseudun ilmastotyötä päivitettiin viimeksi 
vuonna 2019. Millaisia muutoksia toiminta-
ympäristössä on tapahtunut sen jälkeen?
Turvallisuusympäristön 
muutos ja Nato-jäsenyys

YK:n biodiversiteetti-
sopimus (2022) ja 30% 
suojelutavoite

Vastuullisuuden 
kiristyvät kriteerit esim. 
taksonomia, DNSH-
periaate, CSRD-direktiivi, 
CER-direktiivi

Suomen ilmastolaki ja 
kansallinen tavoite 
hiilineutraaliudesta 2035 
ja hiilinegatiivisuudesta 
2050

Elinvoimasta ja 
sivistyksestä tullut 
kuntien päätehtäviä

Kansalliset green dealit
mm. kiertotalous

Seutu haluaa EU-
hankkeita

Globaalien arvoketjujen 
uudelleen järjestely

Pyrkimykset strategiseen 
riippumattomuuteen ja 
huoltovarmuuden 
kehittämiseen

Irtaantuminen 
venäläisestä energiasta

Suomeen on kohdistu-
massa vihreän siirtymän 
investointiaalto (arvio yli 
200 mrd. €)

Kiinteistö- ja 
rakentamisalan 
taantuma

Kiertotalous Pirkanmaa –
osaamiskeskus on 
perustettu

YK:n kestävän kehityksen 
tavoitteiden (SDG) 
saavuttaminen näyttää 
vaikealta

Yhteiskuntavastuun 
kasvu pandemian 
aikana ja toimijuuden 
vahvistuminen esim. 
nejäs sektori

Monipaikkaisen työn ja 
asumisen lisääntyminen

Lähiluonnon merkityksen 
kasvu pandemian 
seurauksena

Ilmastoahdistuksen 
kasvu, etenkin 
nuoremmilla ikäluokilla

Energiansäästötalkoot 
kollektiivisena 
kokemuksena

Tekoälyn 
arkipäiväistyminen

Liikenteen 
sähköistymisen 
kiihtyminen myös 
Suomessa: sähköautot, 
sähköpyörät, 
micromobility, 
logistiikkarobotit

Sähkön pitkän aikavälin 
kysyntäennusteet ovat 
moninkertaistuneet

Ilmastonmuutoksen 
vaikutukset kuten sään 
ääri-ilmiöt ovat 
yleistyneet

Luontokato on kiihtynyt

Kokemus puutteellisesta 
yhteistyöstä asukkaiden 
ja yritysten kanssa 
seudun kunnissa

Hinku-laskennan 
mukaiset kasvihuone-
kaasupäästöt  
kaupunkiseudulla ovat 
jatkaneet laskuaan



Kasvihuonekaasupäästöjen kehitys 
kaupunkiseudulla

Lähde:
Suomen ympäristökeskus

(Hinku-laskenta ilman päästöhyvityksiä)

Kunta/alue Hinku-kokonaispäästöt
2005-2021

Asukaskohtaiset 
Hinku-päästöt 

2005-2021

Tampereen kaupunkiseutu -24% -32%

Tampere -27% -39%

Kangasala -27% -37%

Lempäälä -9% -31%

Nokia -26% -38%

Orivesi -19% -19%

Pirkkala -5% -30%

Vesilahti -23% -33%

Ylöjärvi -16% -30%

Turku -50% -55%

Kaikki kunnat (koko maa) -28% -32%

Kaikki Hinku-kunnat -31% -34%

Seudun kuntien yhteenlasketut 
päästöt ovat vähentyneet 2005-
2021 aikana 24%, vaikka seudun 
väestö on kasvanut noin 22%. 

Samanaikaisesti päästöt per 
asukas ovat vähentyneet 32%. 
Päästökehityksen suunta on siis 
oikea, joskaan Hinku-tavoitetta 
2030 vuodelle (-80% päästöjä) ei 
olla saavuttamassa tällä vauhdilla. 



Kestävä kehitys?

EKOLOGINEN KESTÄVYYS

▪ Ekosysteemien toimivuus
▪ Luonnonvarojen kestävä käyttö
▪ Kasvi- ja eläinlajien 

monimuotoisuus

TALOUDELLINEN KESTÄVYYS

▪ Tasapainoinen talouden kasvu, 
joka ei perustu velkaantumiseen 
tai luonnonvarojen hävittämiseen. 

▪ Kestävällä pohjalla oleva talous 
antaa voimavaraa kohdata 
tulevaisuuden haasteita ja tehdä 
luottavaisin mielin arvovalintoja.

SOSIAALINEN KESTÄVYYS

▪ Hyvinvoinnin edellytysten 
siirtyminen ja kehittyminen 
sukupolvelta toiselle.

▪ Eriarvoisuuden vähentäminen
▪ Elämän perusedellytysten 

toteutuminen
▪ Yhdenvertaisuus
▪ Osallisuus

Opetushallituksen mukainen määritelmä kestävästä kehityksestä



Ohjelmakokonaisuus

Kolme tehtävää eli ohjelman 
missiota kestävän kehityksen 

eri osa-alueissa

Seudulliset kärkihankkeet, 
jotka resursoidaan ja joille haetaan 

tarvittaessa hankerahoitusta

10 tavoitetta, 
joihin sitoudumme 
kaupunkiseutuna

Teemat tai muutosalueet, 
jotka auttavat kuntia 

jäsentämään omia 
tiekarttojaan

Toimenpide-esimerkit, työkalut ja 
resurssit, jotka auttavat kuntia 
konkreettisten toimenpiteiden 

suunnittelussa

Indikaattorit, 
joita otetaan käyttöön, 

seurantaan ja osaksi 
johtamisjärjestelmiä



Ohjelma vahvistaa luonnon 
kantokyvyn huomioimista ja 
luonnon tilaa parantavien 
työkalujen käyttöönottoa

[ekologinen missio]. 

Ohjelma lisää merkityksellistä 
arkea ja parantaa nykyisten ja 

tulevien asukkaiden hyvinvointia.

[sosiaalinen missio]

Maailmalle 
auki

Lumoava
arki

Fiksu 
kasvu

Ohjelma edistää seudullista 
kestävää taloussuunnittelua 
ja luo kädenjäljellä parempia 

olosuhteita globaalisti. 

[taloudellinen missio].

Kestävä siirtymä 2040 ohjelma tukemassa matkaa kohti vehreää metropoliamme
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Yhteiset tavoitteet

1. Otamme suunnittelu-, johtamis- ja seurantajärjestelmiimme mukaan 
kestävän kehityksen indikaattoreita.

2. Olemme hiilineutraali kaupunkiseutu 2030.
3. Lisäämme lumoavia siniviheralueita ja luontopositiivisia ratkaisuja.
4. Varaudumme ja sopeudumme muuttuvaan ilmastoon ja 

vahvistamme kriisinkestävyyttä.
5. Otamme käyttöön ja edistämme kiertotalouden mukaisia ratkaisuja.
6. Kehitämme ja toteutamme yhdessä resurssiviisaita hankintoja ja 

strategisia investointeja pitkän aikavälin tähtäimellä. 
7. Olemme haluttu vihreän siirtymän vauhdittaja, vahvistaja ja kumppani.
8. Kehitämme merkityksellisiä osallistumismahdollisuuksia ja 

vahvistamme yhteenkuuluvuutta.
9. Edistämme turvallista ja terveellistä liikkumista ja lähiympäristön roolia 

hyvinvoinnin edistämisessä. 
10. Kiinnitämme siirtymässä kestävään ja digitaaliseen yhteiskuntaan 

erityishuomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ja nuorempiin 
sukupolviin. 

Tavoitteet auttavat kaupunkiseutua, kuntia, konserniyhtiöitä ja muita yhteisöjä 
ohjaamaan kestävyyssuunnitteluaan. 
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Esimerkkejä indikaattoreista osaksi johtamista ja 
seurantaa, mitkä voivat myös vaihtua ajan kuluessa

1. Hiilidioksidipäästöt*
2. Hiilivarastot (tC)*
3. Energiantuotannon päästöt CO2/kWh sähkö, lämpö*
4. Suojellut alueet kunnan alueella luontotyypeittäin (ha, %)
5. Viheralueiden osuus maa-alueiden kokonaispinta-alasta
6. Rakennuskanta tulvariskialueilla
7. Kasvihuonekaasupäästöt bruttoarvonlisäystä kohden**
8. Liikennejärjestelmän kehittämisen määrärahat (MEUR)*
9. Vihreän siirtymän investoinnit seudulle (MEUR)**
10.Ympäristökriteerit sisältävät hankinnat €, %/v
11. Kulkutapajakauma (HLT)*
12. Kouluterveyskyselyn tulokset* / Hyvinvointi-indeksi
13. Asukastyytyväisyys*

*indikaattorin laskenta/laskija olemassa
**indikaattorista alustavia alueellisia laskelmia olemassa
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Ohjelman tavoitteena on ottaa käyttöön uusia 
kestävyyden indikaattoreita, jotka nykyisin 
puuttuvat seudun strategisesta johtamis- ja 
seurantajärjestelmästä. 

Indikaattoreille luodaan seurantamalli ja 
seurantapaikka kuten PowerBI dashboard. Kaikki 
indikaattorit eivät suoraan liity yksittäisiin 
tavoitteisiin, vaan laajemmin kestävän siirtymän 
kokonaisuuteen. Indikaattoreita on koottu seudun 
nykyisistä seurantamittareista ja esim. SDG 
Mayors Indicators -palvelusta. 



Yhteiset teemat, joihin liittyvät tarkemmat 
toimenpiteet kunnat kuvaavat omissa strategioissa, 
tiekartoissa ja muissa suunnitelmissa

Suomen Agenda2030 tiekartan muutosalueet:

1. Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava 
metsien, vesien ja maan käyttö

2. Kestävä energiajärjestelmä
3. Hyvinvointia edistävä talous ja työ sekä kestävä kulutus
4. Sivistys, osaaminen ja kestävät elämäntavat
5. Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus 
6. Hyvinvointia edistävä ruokajärjestelmä

SOVA-lain 3§ mukaiset teemat

1. Yhdyskuntasuunnittelu
2. Kestävä ja terveellinen liikkuminen
3. Rakentaminen
4. Energia
5. Tuotanto ja kulutus
6. Sinivihreä luonto
7. Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

JOKO TAI 
(VALITAAN SYKSYN AIKANA)

+ kunnan oma kärkiteema: tunnistetaan kullekin kunnalle omista lähtökohdista ”kärkiä” ja omaa roolia 
kestävässä siirtymässä, joiden kautta seutu näyttäytyy entistä suurempana ratkaisujen tuottajana.
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Seudulliset kärkihankkeet

• Ohjelmaan sisältyvät kärkihankkeet määrittäisivät tärkeimpiä seudullisia tehtäviä ja olisivat 
luonteeltaan sellaisia, mitkä eivät etenisi ilman seudullista yhteistyötä ja mitä ei voida suoraan 
rahoittaa esim. MAL-sopimuksella. 

• Kärkihankkeet ohjelmoidaan, ja niille haetaan julkista (ja yksityistä) rahoitusta. Ohjelman 
muotoilussa pyritään tunnistamaan näitä ja sitoutumaan niiden edistämiseen. Esillä olleita 
teemoja ovat mm. kiertotalous, hiilineutraali energiantuotanto, kestävä rakentaminen, kestävä 
infrastruktuuri, terveellinen liikkuminen,  public-private kumppanuushankkeet, biokaasu. 
Kärkihankkeet muuttuvat ajan kuluessa. Kärkihankkeet auttavat myös erottautumistekijöiden 
luomisessa.

• Jo valmistelussa olevia: 

• Siniviherstrategia 2024-27
• Seutupaneelin kehittäminen 2024-27

• Muita tunnistetaan Q4 2023
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Suunnittelua ja toimeenpanoa tukevia resursseja

Ekologinen
• Ekokumppanit: eri työkalut
• Kuntien ilmasto-opas (YM)
• Pirkanmaan hiilinielutase (tulossa)
• Pirkanmaan Hinku-tiekartta
• Sopeutuva kaupunkiseutu –työkalut
• SYKE: Päästölaskenta ja päästöjen skenaariotyökalu
• TKS siniviherstrategia (tulossa)
• TKS Yhdyskuntarakenteen päästövaikutukset -työkalu

Taloudellinen
• Kansalliset ja ylikansalliset hankerahoitusmahdollisuudet
• KIPI Kiertotalous Pirkanmaa – kiertotalouden kehittämiskeskus
• SYKE: aluetalousvaikutusten laskuri

Sosiaalinen
• Seutupaneeli
• TKS HYMY: ilmiölähtöisen hyvinvointijohtamisen käsikirja
• TKS raportti asuinalueiden eriytymiskehityksestä ja 

toimenpidesuositukset

Läpileikkaavat
• Ilmastokumppanit-verkosto
• Kansallinen kiertotalouden green deal toimenpiteineen
• Liikkujaprofiilit (TKS)
• Motivaatioprofiilit (Tampereen kaupunki)
• Pirkanmaan energiastrategia
• Rakennesuunnitelma 2040+
• Seutudigi 
• Tampereen haavoittuvuusselvitys (2023)
• TKS kävelyn ja pyöräliikenteen kehittämisohjelma
• TKS pysäköintiperiaatteet
• TKS suuntaviivoja joukkoliikenteen kehittämiseen
• Varaamo.tampere.fi – tilat ja laitteet varattavana
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Ohjelman laadinnan prosessi

Q2 Q3 Q4 Q1

Kessi-työryhmän 
työskentely ja 
ohjelman raamitus

Kestävyysdatan ja 
indikaattoreiden 
kokoaminen

Toimintaympäristö-
analyysi

KJK + SH raportointi

Työpaja 1 (19.9.): 
missiot, tavoitteet, 
(indikaattorit)

Sähköinen 
kommentointi:
kunnat, työryhmät

Työpaja 2 (4.12.): 
teemat, kärkihankkeen, 
ohjelmointi

KJK + SH hyväksyntä

Toimeenpanon 
valmistelu alkaa

Seurantaryhmän 
perustaminen


