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Tausta

« EU-sdantely: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007
rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista seka neuvoston
asetusten (ETY) N:0 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
(palvelusopimusasetus) maarittelee, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat
varmistaa sellaisten julkisen henkilGliikenteen yleishyodyllisten palvelujen
tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastaan
markkinoiden ehdoilla.

« Kansallisesti laki liikenteen palveluista (320/2017, likennepalvelulaki) maarittelee
palvelusopimuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset.

* Voimassa oleva 182 §: palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat liikkenne- ja viestintaministerio
ja omalla alueellaan Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma.
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Mika rautatieliikenteen toimivaltainen
viranomainen?

« Rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tulee kaytanndssa vastata muun
muassa seuraavista asiakokonaisuuksista:

 Juridinen vastuu / virkavastuu, EU-saantelyn noudattaminen

» Esteettomyyden ja muiden yleisten lakisdateisten vaatimusten noudattaminen
» Rahoituksen hankinta ja taloudenpito

« Palvelutason ja hankittavan kokonaisuuden maarittely

* Yhteensovittaminen markkinaehtoiseen liikenteeseen ja muuhun liikkenteeseen
« Mahdollinen yhteisty0 ja sopimukset muiden alueiden kanssa

« Ratakapasiteetin haku ja palveluille tarkoituksenmukainen infra

« Kaluston jarjestaminen ja sopimukset kalustoyhtion kanssa

* Kilpailuttamisen ja kilpailun toteutuminen

« Sopimusmallien luonti, sopimusseuranta, sanktiot, bonukset, yms.

« Ongelmatilanteet ja korvaavat jarjestelyt
11.4.2024 5




Nykytilanne

LVM - VR sopimus henkildjunaliikenteen ostamisesta vuosille 2022 — 2030

HSL - VR sopimus HSL-seudun lahijunaliikenteesta vuosille 2021 — 2030.

VR:n yksinoikeus loppui vuoden 2021 alussa. Sopimukset eivat sisalla enaa
velvoiteliikennetta.

Suomessa toteutuu niin sanottu Open Access —malli:
 Yritykset tuovat oman kaluston ja samoilla reiteilla voi olla useita liikennditsijoita.

« Operaattorit kilpailevat samoilla rataosilla markkinaehtoisesti omalla
kalustollaan.

Open Access —malli ei ole toistaiseksi synnyttanyt henkil6junaliikennemarkkinoiden
kilpailua Suomessa.

« Myos muualla EU:ssa Open Access —malli on synnyttanyt kilpailua paaasiassa
vain suurten kaupunkien valisille reiteille.
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma

« Saadoshanke liittyy hallitusohjelman toimenpiteisiin kilpailun lisdamisesta
raideliikennemarkkinalla.

« Reilumman kilpailun Suomi —toimenpidealue:
 Hallitus lisda tosiasiallista kilpailua raideliikennemarkkinalla ja helpottaa
markkinoille paasya.
« Henkilojunaliikenteen kilpailua lisatdan mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille
ja alueille ostoliikenteen jarjestaminen.

« Kilpailun syntymistd markkinaehtoiseen liikenteeseen edesautetaan
kilpailuttamalla julkisesti tuettua liikennetta, koska mahdollisuus toimia laajalla
liiketoimintamallilla pienentad markkinoille tulemisen kynnysta.
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Tavoitteet 1/2

« Tavoitteena on selkiyttaa palvelusopimusasetuksessa tarkoitettujen
rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten saantelya ja mahdollistaa
alueellisten viranomaisten jarjestama ostoliikenne rautateilla.

» Selkeat ja lapinakyvat edellytykset ja prosessi, jolla kunnat, kuntayhtymat ja
muut alueelliset viranomaiset voivat hakea toimivaltaa henkilojunaliikenteen
jarjestamiseen alueellaan.

« Suomessa ei ole lakisdateista velvoitetta henkildjunaliikenteen palveluiden
tarjoamiseen, joten aloite alueellisen henkildjunaliikenteen jarjestamiseen tulisi
kunnilta, kuntayhtymilta tai alueilta itseltaan.

« Osana saadoshanketta voidaan toteuttaa mahdolliset alueelliset toimivaltamuutokset
alueellisten viranomaisten aloitteesta.
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Tavoitteet 2/2

« EU-sdantelyn mukaan henkilgjunaliikenteen palvelut on hankittava paasaantoisesti
kilpailuttamalla. My6s hallitusohjelman mukaan kilpailun syntymista edesautetaan
kilpailuttamalla julkisesti tuettua liikkennetta.

« Hankkeessa arvioidaan liikenteen palvelun laissa saadettyja hankintamenettelyja
(19 luku), jotta toimivan kilpailuneutraalin markkinan edellytykset varmistetaan
hallitusohjelman mukaisesti.

« MAO:121/21 Liikennepalvelulain mukaisissa hankinnoissa voidaan soveltaa vain
niitd hankintalain sdannoksia, mihin likennepalvelulaissa on viittaukset.

« Palvelusopimusasetuksessa poikkeuksia, jotka voidaan kansallisesti kieltaa.

« LVM on vastannut koko Suomea koskevista junaliikenteen ostoista.
Tulevaisuudessa ministerio ei ole tarkoituksenmukainen viranomainen tehtavaan.

« Sdaddshankkeessa arvioidaan myds, mika olisi tarkoituksenmukainen viranomainen
vastaamaan henkilojunaliikenteen ostoista liikenne- ja viestintaministerion sijaan.
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https://www.edilex.fi/mao/20210121

Alustavia nakokohtia toimivaltamuutoksiin

« Rautatiejarjestelman nakokulma:

» Palvelutason yhteensovittaminen markkinaehtoiseen rautatieliikenteeseen ja
muuhun liikenteeseen (joukkoliikenne)

 Riittava ratakapasiteetti ja tarkoituksenmukainen raideinfrastruktuuri
« Joukkoliikennejarjestelmakokonaisuus liittyy kiinteasti alueiden tavoitteisiin
maankayton kehittamisesta
« Syrjimattomat olosuhteet:
« Kaluston jarjestaminen
« Asemapalvelut jne.

 Alueellisen yhteistyon nakokulma:
« Rakenteet: kuntayhtyma, yhteistoimintasopimus, joku muu?
« Rahoitus ja resurssit
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Prosessi

 Alueelliset toimijat paatyvat omissa selvityksissaan siihen, etta alueellisen
junalilkenteen toimivalta halutaan alueelle. Liikenne- ja viestintaministerioon on hyva
olla yhteydessa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa suunnittelua.

« Alueelliset toimijat tekevat tarvittavat sopimukset ja varmistavat, etta voivat taata
syrjimattomat olosuhteet tarjoajille.

 Alueelliset toimijat sopivat keskenadn kustannusjaosta ja resursoinnista.
 Alueelliset toimijat ovat yhteydesséa Vaylavirastoon (infra ja ratakapasiteetti)

 Alueelliset toimijat ehdottavat liikenne- ja viestintaministeriolle toimivaltamuutosta.

« Liitteena selvitys yllamainituista, vaikutusten arvioinnit, sopimukset ja paatokset
(esim. kunnilta)

« Liilkenne- ja viestintaministerio arvioi endotuksen ja tekee sen pohjalta tarvittavat
lakimuutokset.
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Lakihankkeen aikataulu

Tavoitteena, etta hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2025 aikana.

« Hankkeen aikatauluun vaikuttaa myos mahdolliset muutokset alueellisessa
toimivallassa.

Sidosryhmakuulemiset: lausuntokierros ja tarvittaessa sen yhteydessa 2.
kuuleminen.

Sidosryhmille suunnattu kysely: LINKKI

Paikallisia ja alueellisia viranomaisia pyydetaan olemaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa yhteydessa LVM:00n, mikéali alueellisia toimivaltamuutoksia
suunnitellaan. My6s muita kommentteja ja kysymyksia hankkeesta voi jattaa.
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https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/38b50e12-7e09-4e8d-b983-7f07a33ffbb5?displayId=Fin3052295

Yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Tiia Orjasniemi, tiia.orjasniemi(at)gov.fi, p. 0295342068
Neuvotteleva virkamies Emmi Nykanen, emmi.nykanen(at)gov.fi, p. 0295342114

Yksikon johtaja Emil Asp, emil.asp(at)gov.fi, p. 0295342498

Hankeikkuna: Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta (valtioneuvosto.fi)

11.4.2024
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TAUSTA

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) n:o0 1370/2007,
rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista seka
neuvoston asetusten (ETY) n:o0 1191/69 ja (ETY) n:o0 1107/70
kumoamisesta (PSA-asetus)

« Muutettu 2016 ns. neljannen rautatiepaketin yhteydessa
asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/2338 asetuksen (EY) n:o 1370/2007 muuttamisesta
rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen
osalta (PSA-muutosasetus)

« Komission tiedonanto rautateiden ja maanteiden julkisista
henkilliikennepalveluista annettua asetusta (EY) N:o 1370/2007
koskevista tulkitsevista suuntaviivoista (PSA-tiedonanto)

« Komission uusi tiedonanto kattaa vain tietyt PSA-asetuksen
saannokset, eika siina luoda uusia sdantoja
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Asetuksen sisalto

« Asetuksen tarkoitus ja soveltamisala  Julkisista palveluista maksettavat
- Méadritelmét korvaukset
 Julkisen palvelun velvoitteiden erittely « Julkaiseminen

 Julkisia palveluhankintoja koskevat
sopimukset ja yleiset saannot

- Julkisia palveluhankintoja koskevien * Yhteensopivuus perustamissopimuksen
sopimusten ja yleisten saantojen kanssa
pakollinen sisalto

« Julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekeminen  Kertomukset

 Rautateiden liikkuva kalusto e \VVoimaantulo

 Siirtyméakausi

« Kumoaminen
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Tiedonannossa tarkentavaa ohjeistusta

» Asetuksen soveltamisala

 Julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
maaritelméa « Suorahankinnat sisaisilta likenteenharjoittajilta

* Yleiset sdannot

» Olennaisten tietojen saaminen

 Tarjouskilpailua koskeva periaate ja

« Julkisen palvelun velvoitteiden yleiset periaatteet ja menettelyvaatimukset

maaritelmat _ o o

» Uutena asiana kannattavien reittien yhdistaminen osaksi ) Sop_lm_uksen tekemista koskevan paatoksen
palvelukokonaisuutta tutkiminen uudelleen

* Yksinoikeuksien luonteen ja laajuuden maaritelma - Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
« Sopimusten voimassaoloaika ja edellytykset, joiden muutokset

perusteella sopimuksen voimassaoloaikaa voidaan o :

pidentaa « Korvaukset julkisista palveluista
 Alihankinnan ehdot « Julkaiseminen ja avoimuus

» Henkildston suojelu liikenteenharjoittajan vaihtuessa

_ N « Siirtymakauden jarjestelyt
« Paasy rautateiden liikkuvan kaluston kayttoon
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Asetuksen soveltamisala

 Lilkennepalveluiden hankintoihin sovellettavat sdadtkset maaraytyvat
hankintaa tekevan hankintayksikon, likennemuodon ja hankinnassa
kaytettavan sopimusmuodon (kayttooikeussopimus tal

bruttohankintasopimus) perusteella.

Tiivistelma sopimuksen tekemiseen sovellettavasta oikeusperustasta sopimustyypin ja lilkennemuodon mukaan

Liikennemuoto

Direktiiveiss 2014/25/EU ja 2014/24JEU
tarkoitetut julkisia palveluja koskevat
hankintasopimukset

Direktiivissd 2014/23/EU tarkoitetut palveluja
koskevat kiyttooikeussopimukset

Linja-autot ja raitiovaunut

Direktiivit 2014/25/EU ja 2014/24/EU

Asetus (EY) N:o 1370/2007

Rautatiet ja metrot

Asetus (EY) N:o 1370/2007

Asetus (EY) N:o 1370/2007

11.4.2024
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Julkisen palveluvelvoitteen alan maarittely

Voivatko
markkinatoimijat
vastata tahan
kysyntaan edes osittain
ilman julkisen palvelun
velvoitteita?

Ovatko suunnitellut Onko kayttjilli

palvelulle kysyntaa?

julkiset liikennepalvelut
todella tarpeen?

11.4.2024

Etusijalla
|&hestymistapa, joka on
vahiten rajoittava ja
sisamarkkinoiden
moitteettoman
toiminnan kannalta
vahiten haitallinen
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Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekeminen

« PSA-asetuksessa saadetaan, etta toimivaltaiset paikalliset viranomaiset voivat
tarjota rautateiden ja maanteiden julkisia henkildliikennepalveluja itse tai tehda
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailua sisaisen
liikenteenharjoittajan kanssa.

« Jos toimivaltainen viranomainen kayttaa muuta ulkopuolista tahoa kuin sisaista
liikenteenharjoittajaa julkisten henkil6liikennepalvelujen tarjoamiseen, sen on
tehtava julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset oikeudenmukaisen, avoimen
ja syrjimattoman tarjouskilpailumenettelyn kautta.

« Poikkeuksena PSA-asetuksen 5 artiklan 3 a, 4, 4 a, 4 b ja 5 kohdassa tarkoitetut
tapaukset.

« Kaikkia poikkeuksia yleisesta saannosta on tulkittava suppeasti
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Korvaukset julkisista palveluista

» Korvaussaantojen tarkoituksena on varmistaa, etta likenteenharjoittajille ei makseta liikaa
korvauksia kohtuullinen voitto huomioon ottaen.

« Asetuksessa ei aseteta erityisia ehtoja sille, miten julkisesta palvelusta maksettava
korvaus on suunniteltava silloin, kun asiaan liittyva julkisia palveluhankintoja koskeva
sopimus tehdaan asetuksen tarjouskilpailumenettelyn perusteella.

« Avoimessa, lapindkyvassa ja syrjimattomassa tarjouskilpailumenettelyssa olisi
varmistettava, ettd hinta, jonka toimivaltainen viranomainen maksaa, aiheuttaa yhteisoélle
vahaisimmat kustannukset

« PSA-asetuksen liitteessa on erilliset sadnndt koskien korvausta, joka liittyy 5 artiklan 2, 4, 5 tai
6 kohdan mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehtyyn julkisia palveluhankintoja koskevaan
sopimukseen

« Toimivaltaisten viranomaisten on tavallisesti tehtava saannallisia jalkitarkastuksia liiallisten
korvausten havaitsemiseksi ja sisallytettava julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin
takaisinperintdmenettelyja, joiden mukaan liialliset korvaukset peritaan takaisin.
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Sopimusten muutokset ja avoimuus

Muutokset Avoimuus
* Voimassa oleviin avoimessa « Toimivaltaisten viranomaisten on viimeistaan
kilpailumenettelyssa tehtyihin sopimuksiin vuosi ennen tarjouskilpailun julkaisemista tai
tehtavat muutokset: sopimuksen tekemista ilman tarjouskilpailua
« Unionin tuomioistuimet ovat katsoneet, etté Julkaistava tietyt suunniteltua sopimusta
jos muutokset ovat vahéisi eivatka koske koskevat tiedot Euroopan unionin virallisessa
olennaisia maarayksia, uutta sopimusta ei lehdessa.

valttamatta tarvita.  Tietojen julkaisemisen laiminlyonti voi johtaa

 Toisaalta merkittavat muutokset tietyissa tilanteissa tarjouspyynnon
edellyttavat uuden sopimuksen tekemista. kumoamiseen
» Jos 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti tehtyjen « Toimivaltaisen viranomaisen on myos
hankintasopimusten olennaisiin maarayksiin iImoitettava vuosittain tiettyja sopimukseen
tehdaan merkittavia muutoksia 24 paivan liittyvia tietoja Euroopan komissiolle.

joulukuuta 2023 jalkeen, se edellyttdd uuden
hankintasopimuksen tekemista.
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