Luonnos 14.3.2024
X § Suunnitteluyhteistyévelvoite eraiilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen kuntien on tehtava
suunnitteluyhteisty6ta kaupunkiseudun kestdvan alueidenkayton ja liikennejarjestelman seka riittavan
asuntotuotannon edellytysten luomiseksi. Valtion on osallistuttava suunnitteluyhteistyohon.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupungit vastaavat
suunnitteluyhteistyon jarjestamisesta seuduillaan. Yhteistyon jarjestamisen voi antaa myds kuntayhtyman
tehtavaksi.

Perustelut

X §. Suunnitteluyhteistyévelvoite erdilld kaupunkiseuduilla. Pykalassa saddettaisiin kuntien
suunnitteluyhteistyovelvoitteesta Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskyldn, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseuduilla. Pykdlan I momentin mukaan Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion
ja Lahden kaupunkiseutujen kuntien olisi tehtdva suunnitteluyhteisty6ta kaupunkiseudun kestavan
alueidenkayton ja liikennejarjestelman seka riittavan asuntotuotannon edellytysten luomiseksi.
Suunnitteluyhteistydssa olisi tarpeen huomioida maankayton, asumisen ja lilkkennejarjestelman
suunnittelun yhteensovittaminen. Lisdksi valtion olisi osallistuttava suunnitteluyhteistyéhon. Sdanndksen
tarkoitus olisi turvata myods valtion mukanaolo kaupunkiseutujen suunnitteluyhteistydssa. Valtio voisi
esimerkiksi osallistua asiantuntijajasenena suunnitteluyhteistyohon.

Vastaavaa suunnitteluyhteistydvelvoitetta ei ole voimassa olevassa laissa. Voimassa olevan lain 46 a §:ssa
on kuitenkin sdadetty velvoitteesta laatia yhteinen yleiskaava paakaupunkiseudulle (pddkaupunkiseudun
yleiskaava). Padkaupunkiseudun yleiskaavaa ei ole velvoittavasta sddnndksestd huolimatta laadittu, eika
paakaupunkiseudun yleiskaavaa koskevia sddnndsta ehdoteta tahan lakiin.

Suunnitteluyhteistyovelvoitetta koskeva sdaannds ei edellyttaisi kaavan tai muunkaan suunnitelman
laatimista. Maankdyton, asumisen ja liikennejarjestelman yhteensovittava suunnitteluyhteistyd voitaisiin
jarjestaa kaupunkiseutujen kussakin tilanteessa sopivimmaksi arvioimalla tavalla.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden seuduilla tehd&dan
suunnitteluyhteisty6ta valtion kanssa maankdyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissa. Seuduilla on
voimassa 12-vuotiset maankayton, asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimukset. Kaytanndssa
kaupunkiseutujen kunnat ja valtio tayttaisivat sddnnoksessa ehdotetun suunnitteluyhteistyévelvoitteen
toimimalla nykyisen MAL-sopimuskdytanndn mukaisesti.

Helsingin seudulla liikennejarjestelman suunnittelusta on saddetty laissa padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Muilla MAL-sopimusten piiriin
kuuluvilla kaupunkiseuduilla ei ole saadetty velvollisuudesta laatia liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Niille
on kuitenkin laadittu seudullisia ja maakunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia. Maakuntien
liikennejarjestelmasuunnittelusta on saadetty laissa alueidenkaytén kehittamisesta ja Euroopan unioin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021). Liikennejarjestelmasuunnittelusta saddetaan laissa
liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005).

EU on uudistamassa Euroopan laajuista liikenneverkkoa (Trans-European Transport Network, TEN-T)
koskevaa asetusta. Sen myota TEN-T-asetuksen mukaisissa kaupunkisolmukohdissa tulee laatia kestavan
kaupunkiliikkumisen suunnitelma (SUMP) 31.12.2027 mennessa. TEN-T-asetuksen mukaisia
kaupunkisolmukohtia ovat Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden



kaupunkiseudut. TEN-T-asetus edellyttdd mahdollisesti muutoksia kansalliseen
liikennejarjestelmasuunnittelua koskevaan lainsaadantoon.

Pykalan 2 momentin mukaan Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupungit
vastaisivat suunnitteluyhteistyon jarjestamisesta seuduillaan. Edella mainitut kaupungit sopisivat
suunnitteluyhteisty6alueesta yhdessa seudun muiden kuntien kanssa. Suunnitteluyhteistyohon
osallistuvien kuntien joukko voisi muuttua tarpeen mukaan. Suunnitteluyhteistydalueen maarittelyssa tulisi
huomioida tydssakayntiin, asiointiin ja muuhun paivittdiseen liikkkumiseen perustuva toiminnallinen
kaupunkiseutu. Suunnitteluyhteistydalueella ei viitata esimerkiksi tilastoinnissa kdytettaviin seutukuntiin
(Euroopan unionin alueluokitusjarjestelman LAU 1 tason alueet). Suunnitteluyhteisty6hon voisivat
osallistua esimerkiksi kunnat, jotka ovat sopijaosapuolina MAL-sopimuksissa.

Kaupungit voisivat antaa suunnitteluyhteistyon jarjestamisen myds kuntayhtyman tehtavaksi. Helsingin,
Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla kuntayhtymia ovat esimerkiksi
maakuntien liitot, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) ja Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyma.



Mahdollisia yleisperusteluja

Vuonna 2000 voimaan tulleeseen maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) sisallytettiin mahdollisuus
laatia kuntien yhteinen yleiskaava. Koko kaupunkiseudun kattavia yhteisia yleiskaavoja on laadittu
ainoastaan Oulun ja Joensuun kaupunkiseuduille. Lakiin myéhemmin sisallytetyn padakaupunkiseudun
yleiskaavan laatimista ei ole kdynnistetty.

PARAS-hankkeen tueksi saddettyyn lakiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007) sisaltyi
seitsemalletoista suurimmalle kaupunkiseudulle asetettu velvoite laatia suunnitelma seudullisen yhteistyon
edistamisesta maankadyton, asumisen ja lilkkenteen yhteensovittamisessa. Taman myota kaupunkiseuduille
on laadittu seudullisia alueidenkadytdn suunnitelmia kuten rakennemalleja, kehityskuvia ja muita
suunnitelmia.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen yhteydessa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan ehdotettiin
Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille pakollista ja
oikeusvaikutuksetonta kaupunkiseutusuunnitelmaa. Kaupunkiseutusuunnitelmalla oltaisiin sovitettu yhteen
kaupunkiseutujen kehittamiselle olennaisia periaatteita. Tavoitteena oli lisatd kaupunkiseutujen
suunnittelun toimivuutta ja vastata tata kautta toimintaympariston muutoksiin ja tulevaisuuden haasteisiin
kuten ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen, kaupunkiseutujen kasvuun ja
kaupungistumiseen seka liikkkumisen ja liikennejarjestelman muutoksiin ja kehittamistarpeisiin. Tavoitteena
oli my0s parantaa osallisten mahdollisuuksia osallistua kaupunkiseudun suunnitteluun ja sen vaikutusten
arviointiin. Kaupunkiseutusuunnitelmassa oltaisiin keskitytty seutujen kehityksen kannalta keskeisten
teemojen ja niiden yhteensovittamisen edellyttamien toimenpiteiden maarittelyyn maakuntakaavaa
lyhemmalla aikavalilla ja konkreettisemmin. Padministeri Sanna Marinin hallitus linjasi 22.3.2022, etta
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa muuttavaa lakiesitysta ei anneta eduskunnalle.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 mukaan MAL-sopimuskaytanto kirjataan lakiin
yhteistyovelvoitteena maankayton ja rakentamisen sdantelyn uudistamisen yhteydessa. Valtio on solminut
Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen kanssa 12-vuotiset
maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset. MAL-sopimusten tarkoituksena on vahvistaa
suurimpien kaupunkiseutujen kuntien keskinadista yhteistyota ja suunnitteluyhteistydn jatkuvuutta,
kumppanuutta seudun kuntien ja valtion valilla seka osapuolien sitoutumista seudun kehittamiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin. Sopimuksilla pyritdan luomaan edellytyksid seudullisesti tarvetta vastaavalle
monipuoliselle asuntotuotannolle seka liikennejarjestelman ja -investointien ja maankayton
yhteensovittamiselle seka kestavalle yhdyskuntarakenteelle ja liikennejarjestelmélle. MAL-sopimuskausi on
12-vuotta, mutta sopimuksia pdivitetdadn neljan vuoden valein, jolloin sovitaan seuraavan nelivuotiskauden
toimenpiteistd. MAL-kaupunkiseuduilla asuu yli 55 % Suomen vdestosta.

Etenkin suurimpien kaupunkiseutujen kestavyyden ja toimivuuden kannalta keskeisia ongelmia ovat pula
asunnoista ja asumisen korkea hinta, minka on nahty jarruttavan kaupunkiseutujen taloudellista kehitysta.
Tarvetta vastaava asuntotuotanto edellyttaa riittavaa tonttivarantoa. Asuntotuotannon
tarkoituksenmukainen sijoittuminen edellyttda seudun yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
yhteissovittamista, arjen sujuvuuden parantamiseksi ja kestavien liikkumisvalintojen mahdollistamiseksi.



