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18
Maakuntakaavan tarkoitus

Maakuntakaavassa esitetddan maakunnan
alueidenkayton periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja asioita
kasitelldan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueidenkayttoa koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen.

258§
Maakunnan suunnittelun tehtavit

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kayton
suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen
kehittdmisohjelma. Alueellisesta
kehittdmisohjelmasta saddetdan erikseen.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon
valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen
alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan
tavoiteltu kehitys.

Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja
silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Poistetaan tarpeettomana, siirretddn tarvittavilta
osin viranomaisia koskevaan lukuun

26§
Maakunnan liitto

Maakuntakaavan laatimisesta ja muusta
maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayhtyma
(maakunnan liitto), jossa alueen kuntien on oltava
jasenina.

Maakuntajaosta sdaddetaan erikseen.

2§

Maakuntakaavan laatiminen ja hyviksyminen

Maakunnan liiton on huolehdittava tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, ajan tasalla
pitdmisestd ja kehittamisesta.

Maakuntakaava voidaan laatia my6s vaiheittain tai
osa-alueittain. Laadittaessa maakuntakaava osa-
alueittain on kaavan valmistelua ohjaamaan
asetettava maakunnan liiton toimielin, jossa on
asianomaisten kuntien ehdottamia jasenia.

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin
paattava toimielin.

27 §
Maakuntakaavan laatiminen

Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta
ajan tasalla ja sen kehittamisesta.

Maakuntakaava voidaan laatia my6s vaiheittain tai
osa-alueittain. Laadittaessa maakuntakaava osa-
alueittain tulee kaavan valmistelua ohjaamaan
asettaa maakunnan liiton toimielin, jossa on
asianomaisten kuntien ehdottamia jasenia.




318§
Maakuntakaavan hyvaksyminen

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin
paattava toimielin.

3§
Maakuntakaavan sisdltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota:

1) alueidenkayton taloudellisuuteen ja ekologiseen
kestavyyteen seka aluerakenteen toimivuuteen;

2) ilmastonmuutoksen hillintdan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen;

3) liikennejarjestelman toimivuuteen seka
ympariston ja talouden kannalta kestéaviin
liilkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;

4) luonnonvarojen kestdvan kdyton edellytyksiin;
5) elinkeinoeldaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, kulttuuriperinnon seka luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
vaalimiseen;

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.
Kaava on mahdollisuuksien mukaan sovitettava
yhteen maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
maakuntien maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssé ja 144 §:ssé
tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
paatosten sekd 91 §:ssad tarkoitettua
maisemanhoitoaluetta koskevien
perustamispdatosten tulee olla ohjeena kaavaa
laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on huolehdittava siita, etta
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ei
aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaava laadittaessa
on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.

28 §
Maakuntakaavan sisdltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten
kuin siitd edelld sdddetdan. Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdva huomiota maakunnan oloista
johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on
mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssé ja 144 §:ssd
tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
paatosten sekd 91 §:ssa tarkoitettua
maisemanhoitoaluetta koskevien
perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa
laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti
huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestdvyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin
liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman
toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on my0s pidettava silmalla
alueiden kayton taloudellisuutta ja sita, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa
on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.




Edellad tassa pykaldssa mainitut seikat on
selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana
edellyttaa.

Edella tassa pykaldssa mainitut seikat on
selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana
edellyttaa.

48
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti
yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Maakuntakaava koostuu kaavakohteista ja
kaavamaarayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -maaraykset
esitetdaan valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana.

Ympadristoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadannoksia yhteentoimivasta
tietomallimuodosta seka kaavakohteiden ja -
maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

29§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti
yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Maakuntakaava koostuu kaavakohteista ja
kaavamaarayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -maaraykset
esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia yhteentoimivasta
tietomallimuodosta seka kaavakohteiden ja -
maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

58§

Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia maakuntakaavan
selostuksesta.

29a§
Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksia maakuntakaavan
selostuksesta.

68§
Maakuntakaavamaaraykset

Maakuntakaavassa annetaan madarayksia, joita
tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa
(maakuntakaavan suunnittelumddrdykset).

Alueella, jolla on voimassa X §:ssa tarkoitettu
rakentamisrajoitus, voidaan myds antaa
maadrayksia, joita tarvitaan kaava-aluetta
rakennettaessa (maakuntakaavan
rakentamismddrdykset).

Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai muiden erityisten ymparistdéarvojen

308
Maakuntakaavamaaradykset

Maakuntakaavassa annetaan maarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdll6lle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai
rakennettaessa (maakuntakaavamddrdykset).

Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen
vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voidaan
antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia
(suojelumddirdykset).




vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voidaan
antaa sitd koskevia maarayksia (maakuntakaavan
suojelumddrdykset).

Edelld 1-3 momenteissa mainittuja
maakuntakaavamaarayksia annettaessa on
otettava huomioon maakuntakaavan tarkoitus ja x
§:n mukaiset maakuntakaavan sisadltévaatimukset.

78
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa
laadittaessa.

Viranomaisten on suunnitellessaan muita
alueidenkayttoa koskevia toimenpiteita ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta katsottava,
ettei toimenpiteilld olennaisesti vaikeuteta kaavan
toteuttamista.

Yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia 1
momentista poiketen. Tallin on kuitenkin
huolehdittava siita, etta yleiskaava sopeutuu
maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava
huomioon mitd x §:ssa sdddetddn maakuntakaavan
sisaltovaatimuksista.

Mitd 1 ja 3 momentissa sdddetdan, koskee myos
asemakaavan laatimista alueella, jolla ei ole
voimassa yleiskaavaa.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa
muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

328§
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa
muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

8§
Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla
alueella ja liikenteen tai teknisen huollon
verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on
voimassa rakentamista koskeva rajoitus.
Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa
erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa.

Maakunnan liitto voi, jos se alueidenkayton
jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, erillisella

338
Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla
alueella ja liilkenteen tai teknisen huollon
verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on
voimassa rakentamista koskeva rajoitus.
Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa
erityiselld maarayksella laajentaa tai supistaa.




paatokselld kieltdad kayttamasta aluetta, jolla
kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan
on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan
vastaiseen rakentamiseen. Kielto ei koske jo
olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen
rakentamista eikd maa- ja metsatalouden
harjoittamista varten tarpeellista rakentamista.
Kielto on voimassa kunnes maakuntakaava on
tullut voimaan, kuitenkin enintdan kaksi vuotta.

2 momentti on kumottu L:lla 21.4.2023/752, joka
tulee voimaan 1.1.2025. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei
lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa
siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan
toteutumista. Lupa on kuitenkin myoénnettava, jos
maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdamisesta
aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta
tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun
julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta aluetta
tai suorita haitasta kohtuullista korvausta
(ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa
arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa
maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen
tapahtuneita muutoksia, ellei niita ole tehty
maakuntakaavan toteuttamista varten. Jos
maakuntakaavan aluevaraus paaasiallisesti vastaa
rakennuslain (370/1958) mukaisen seutukaavan
aluevarausta, ei vastaavasti mydskaan seutukaavan
hyvaksymisen jalkeen omistussuhteissa
tapahtuneita muutoksia oteta huomioon.

Maakunnan liitto voi, jos se maankadyton
jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltaa
kdyttamasta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai
hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus,
kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen
rakentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan
asuntoon kuuluvan talousrakennuksen
rakentamista eikd maa- ja metsatalouden
harjoittamista varten tarpeellista rakentamista.
Rajoitus on voimassa enintdan kaksi vuotta.

9§
Yhteistyd maakuntakaavaa laadittaessa

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laatiessaan
oltava tarpeellisessa maarin yhteydessa
asianomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja
muiden maakuntakaavoituksen kannalta
keskeisten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti
merkittdvissa asioissa on oltava yhteydessa
ymparistoministeriéon ja muihin ministeridihin,
joita asia koskee.

Jos maakuntakaava laaditaan x §:n x momentissa
tarkoitetulla tavalla osa-alueittain, maakunnan
liiton on kuultava asianomaisia kuntia ennen
kaavan vireilletuloa.

MRA 8§
Yhteistyé maakuntakaavaa laadittaessa

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laadittaessa
oltava tarpeellisessa maarin yhteistydssa
asianomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja
muiden maakuntakaavoituksen kannalta
keskeisten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti
merkittdvissa asioissa on oltava yhteydessa
ymparistdministeriéon ja niihin ministeridihin, joita
asia koskee.

Valmisteltaessa paatosta laatia maakuntakaava
maankaytto- ja rakennuslain 27 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla osa-alueittain on kuultava
asianomaisia kuntia.




10§ 34§

Maan lunastaminen Maan lunastaminen
Lunastamisesta maakuntakaavan toteuttamiseksi Lunastamisesta maakuntakaavan toteuttamiseksi
saadetdan X-lain 99 §:ssa. saadetdan 99 §:ssa.

1 8. Maakuntakaavan tarkoitus. Pykaldssd saddettdisiin maakuntakaavan tarkoituksesta. Pykalan 1
momentin mukaan maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkdytdon periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan
tehtaviin ei enad kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittdminen. Tama johtuu maakuntakaavan
tehtdvan rajaamisesta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittaviin alueidenkdyton kysymyksiin.
Yhdyskuntarakenteen tarkastelu kuuluu kaavatasojen tyonjaossa padasiassa kuntakaavoituksen tehtaviin.
Muutos ei kuitenkaan estdisi esimerkiksi maakunnan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja
lilkennejarjestelmaan tai niiden yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkdyton periaatteiden kasittelya
maakuntakaavassa, jos ndilla kysymyksilla on vahintdan maakunnallista merkitysta. Tama tulisi kuitenkin
tehdad maakuntakaavan tehtdavan mukaisella tarkkuudella.

Pykdlan 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittuja asioita kasitelladn maakuntakaavassa vain siltd osin
ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta on tarpeen. Kasittelemisella tarkoitettaisiin alueidenkayton periaatteiden esittdmista ja maakunnan
kehittdmisen kannalta tarpeellisten alueiden osoittamista. Voimassa olevaan lakiin verrattuna useamman
kuin yhden kunnan alueidenkaytdn yhteensovittaminen ei enda kuuluisi maakuntakaavassa tehtavaksi, ellei
kyse ole vahintddan maakunnallisesti merkittdvastd asiasta. Muutosten tarkoitus on korostaa
maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa kaavatasojen tyonjakoa kohdentamalla maakuntakaavan
tehtdavaa merkitykseltaan valtakunnallisten ja maakunnallisten asioiden kasittelyyn.

2 §. Maakuntakaavan laatiminen ja hyvdksyminen. Pykaldssa saadettdisiin maakuntakaavan laatimisesta ja
hyvdksymisesta. Pykdlan sadnnokset vastaisivat voimassa olevan lain sddanndksia maakuntakaavan
laatimisesta ja hyvaksymisesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava tarpeellisesta maakuntakaavan
laatimisesta, ajan tasalla pitdmisesta ja kehittamisestd. Saannods vastaisi sisdllllisesti voimassa olevan lain
vastaavaa saannosta.

Pykdlan 2 momentin mukaan maakuntakaava voitaisiin nykyiseen tapaan laatia myo6s vaiheittain tai osa-
alueittain, eli jotakin tiettyd teemaa koskien tai rajatulle, maakuntaa pienemmalld alueelle. Laadittaessa
maakuntakaava osa-alueittain tulisi nykyistd sdannosta vastaavasti asettaa kaavan valmistelua ohjaamaan
maakunnan liiton toimielin, jossa on asianomaisten kuntien ehdottamia jasenia.

Pykdldan 3 momentin mukaan maakuntakaavan hyvdksyisi maakunnan liiton ylin paattava toimielin kuten
nykyaankin.

3 §. Maakuntakaavan sisdltévaatimukset. Pykalassa sdadettdisiin maakuntakaavan sisaltévaatimuksista,
joihin olisi kiinnitettdva erityista huomiota maakuntakaavaa laadittaessa. Sisdltovaatimukset olisivat
nykyisten maakuntakaavan sisadltévaatimusten kaltaisia ja perusteena maakuntakaavan sisallon
lainmukaisuuden arvioinnille.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa sdaddettaisiin alueidenkdytdn taloudellisuutta ja ekologista kestéivyytté sekd
aluerakenteen toimivuutta koskevasta sisaltovaatimuksesta.

Alueidenkdyton taloudellisuutta koskeva sisdltovaatimus vastaisi voimassa olevan lain vastaavaa
sisaltovaatimusta. Alueidenkdytdn taloudellisuus kasittdisi tdssa kokonaistalouden, kaavan toteuttajan ja
maanomistajan nakékulman. Kokonaistaloudellisuudella tarkoitettaisiin sita, ettd maakuntakaavan ratkaisut
olisivat taloudellisesti kestavia ja perustuisivat muun muassa olemassa olevan infrastruktuurin ja rakenteiden
tehokkaaseen hyodyntamiseen ja luonnonvarojen kestavaan kdyttoon. Maakuntakaavan lyhyen ja pitkan
aikavalin ratkaisujen tulisi olla niin kokonaistalouden kuin kaavaratkaisun toteuttajan kannalta taloudellisesti



perusteltavissa. Samalla olisi huolehdittava siitd, etta kyseisia alueita voidaan myds ennen aluevarauksen
toteuttamista hyodyntda tarkoituksenmukaisella tavalla. Maanomistajan nakdkulmasta alueidenkdytén
taloudellisuus liittyy kaavan kohtuullisuuteen.

Alueidenkdyton ekologista kestdvyyttd koskeva sisdltévaatimus vastaisi voimassa olevan lain vastaavaa
sisdltovaatimusta. Alueidenkdytdon ekologisella kestdavyydelld tarkoitettaisiin muun muassa sitd, etta
toimintojen sijoittamisessa otettaisiin huomioon alueidenkaytosta johtuvien ymparistohaittojen ja luontoon
kohdistuvan kuormituksen vahentaminen seka elinymparistdjen terveellisyys ja turvallisuus. Alueidenkayton
ekologiseen kestavyyteen sisaltyisi myos edellytysten luominen kestavalle liikennejarjestelmalle ja
lilkkumiselle seka energian ja uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle.

Aluerakenteen toimivuutta koskevassa sisdltovaatimuksessa oleellinen muutos nykyiseen verrattuna olisi se,
ettd yhdyskuntarakenne jaisi pois niiden asioiden joukosta, johon tulisi kiinnittda erityista huomiota. Tama
johtuisi maakuntakaavan tehtavan rajaamisesta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin.
Muutos ei estdisi maakunnallisesti merkittavien yhdyskuntarakenteeseen liittyvien asioiden, esimerkiksi
kaupunkiseudun  yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman  yhteensovittamiseen liittyvien
alueidenkayton periaatteiden kasittelyd maakuntakaavassa, mutta kasittelytapa ja -tarkkuus olisi valittava
siten, etta se olisi maakuntakaavan x §:ssda maaritellyn tehtavan ja yleispiirteisen luonteen mukainen.
Aluerakenteen toimivuuden huomioon ottaminen edellyttdisi maakuntakaavoituksessa sellaisen
aluerakenteen kehittamista, joka edistdisi eri toimintojen kuten palveluiden, tyopaikkojen ja
virkistysalueiden saatavuutta ja saavutettavuutta, kaupunki- ja maaseutualueiden tasapainoista kehittamista
ja niiden vuorovaikutusta seka eri toimintojen valisten yhteystarpeiden tyydyttdmista ja loisi edellytyksia
lilkenteen seka energian tuotannon ja siirron kannalta tarpeellisille ratkaisuille. Aluerakenteen toimivuuden
kannalta olisi keskeistda myos se, etta aluerakenteen kehittaminen perustuisi realistisiin arvioihin maakunnan
vaeston, tyopaikkojen ja elinkeinojen kehityksesta. Aluerakenteen toimivuutta koskeva vaatimus olisi uusi,
mutta se sisaltaisi padosin samoja asioita kuin voimassa olevan lain tarkoituksenmukaista aluerakennetta
koskeva  sisdltovaatimus. Lisdksi tavoitteena on  selkeyttdd sisdltovaatimusta luopumalla
tarkoituksenmukainen-sanan kdytosta.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa saddettdisiin iImastonmuutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevasta sisadltovaatimuksesta. Vaatimus olisi uusi, mutta se sisaltaisi osin samoja asioita kuin
voimassa olevan lain alueidenkdyton ekologista kestdavyyttd koskeva sisaltévaatimus. llmastonmuutoksen
hillinnan huomioon ottaminen maakuntakaavassa edellyttdisi vahapaastdisen energian tuotannon ja siirron
alueidenkaytollisten tarpeiden huomioon ottamista, toimintojen sijoittelua mahdollisuuksien mukaan siten
ettd silla vahennetdan liikennetarvetta ja paastdja, olemassa olevan infrastruktuurin tehokasta
hyodyntamista seka edellytysten luomista energiatehokkaalle liikennejarjestelmalle ja kestaville liikenne- ja
kuljetusmuodoille. IImastonmuutoksen hillintd edellyttdisi maakuntakaavassa myos, etta hiilinieluina
toimivien alueiden osoittamista rakentamiseen valtettdisiin, jos se ilmastonmuutoksen hillinndn
kokonaisuuden ja muiden kaavan tavoitteiden kannalta on perusteltua. Hiilinielun sdilyttdaminen ei siis olisi
yksittdisend tekijana esteend osoittaa alueelle rakentamista vaan yhtend huomioon otettavana asiana
maakuntakaavaa laadittaessa. lImastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottaminen tarkoittaisi sita,
ettd maakuntakaavan ratkaisuissa on otettu huomioon kaavaa laadittaessa kaytettdvissa oleva tieto
ilmastonmuutoksen odotettavissa olevista vaikutuksista suunnittelualueella. Tama tarkoittaisi muun muassa
sitd, ettei maakuntakaavassa osoitettaisi merkittavaa alueidenkayttda esimerkiksi tulvavaara-alueille ja etta
siind olisi muutoinkin luotu edellytyksia ilmastonmuutoksen tiedossa oleviin vaikutuksiin varautumiselle
alueidenkaytdssa.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa sdaadettaisiin liikennejdrjestelmén toimivuutta sekd ympdiristén ja talouden
kannalta kestdvid liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyjd koskevasta sisadltévaatimuksesta.

Liikennejdrjestelmdn toimivuutta koskeva sisaltovaatimus edellyttaisi, ettd maakuntakaavassa huomioitaisiin
eri henkilo- ja tavaralikennemuotojen alueidenkaytodlliset tarpeet. N&ita ovat esimerkiksi liikenteen
sujuvuuteen, liikkumis- ja kuljetusmuotojen yhteistyon parantamiseen, kasvihuonekaasupaastojen ja muiden
lilkenteen haitallisten ymparisto- ja terveysvaikutusten vahentamiseen tai liikenteen turvallisuuteen liittyvat
kehittamistarpeet. Vaatimus olisi uusi.

Ympdriston kannalta kestdvillid liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyilld tarkoitettaisiin sitd, etta
maakuntakaavan liikennejarjestelmaa ja -verkkoja ja teknistd huoltoa (esimerkiksi vesi-, jate- ja
energiahuolto seka tietoliikenteen infrastruktuuri) koskevilla ratkaisuilla ehkaistaisiin ja vdhennettaisiin
liilkenteestd, liikennejarjestelmasta seka teknisen huollon jarjestelmistd aiheutuvia haitallisia ymparisto-,
terveys- ja turvallisuusvaikutuksia. Lisdksi ratkaisuilla luotaisiin edellytyksia kestaville lilkkenteen ja energian
tuotannon muodoille, hyddynnettaisiin sadsteliddsti uusiutumattomia luonnonvaroja ja vesivaroja seka
hyoddynnettéisiin mahdollisimman tehokkaasti olemassa olevaa infrastruktuuria. Talouden kannalta kestdviit



liikenteen ja teknisen huollon jdrjestelyt tarkoittaisivat sita, etta liikennejarjestelmaa ja teknisen huollon
jarjestelmia kehitettaisiin kustannustehokkaasti ja ennakoituja tarpeita vastaavasti perustuen ensisijaisesti
olemassa olevan infrastruktuurin ja jarjestelmien sekd jo tehtyjen isojen investointien tehokkaaseen
hyodyntamiseen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 3 kohtaa.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa saadettdisiin luonnonvarojen kestdvdn kdyton edellytyksié koskevasta
sisé@ltévaatimuksesta. Luonnonvaroilla tarkoitettaisiin maa-aineksia, kaivoskivennaisia, turvetta, vesivaroja
sekd metsia ja peltoja. Maakuntakaavassa olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettda kaavaratkaisut
mahdollistavat luonnonvarojen hyddyntamisen kestdvalla tavalla silloin kun niiden hyédyntaminen on
tarpeen seka tukevat kiertotalouden edellytyksid. Maakuntakaavassa olisi myos tarpeen ottaa huomioon
luonnonvarojen kestavan kayton sekd kiertotalouden maakunnalliset kehittdmistarpeet sekd alueen
olosuhteet ja ympariston erityispiirteet. Osana luonnonvarojen kestavaa kdyttda maakuntakaavoissa olisi
tarpeen ottaa huomioon maa- ja metsatalouden kannalta riittavan yhtendiset alueet. Vaatimus vastaisi
voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 4 kohtaa luonnonvarojen osalta.

Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa saddettdisiin elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksié koskevasta
sisdltévaatimuksesta. Elinkeinoelaman toimintaedellytyksilld tarkoitettaisiin maakunnan elinkeinojen ja
elinkeinorakenteen kehittamisen ja uusiutumisen kannalta suotuisia alueidenkaytéllisia edellytyksia.
Toimintaedellytyksiin vaikuttaisi etenkin sellainen aluerakenne, energia- ja teknisen huollon verkostot seka
lilkennejarjestelma ja -verkko, jotka tukevat maakunnan ja sen eri osien vahvuuksien, voimavarojen ja
sijaintitekijoiden hyoddyntamistad. Erityistd huomiota olisi tarpeen kiinnittdd maakunnan keskusten ja
keskusverkon sekd maaseudun toimintakykyyn ja vuorovaikutukseen esimerkiksi elinkeinojen synergiaetujen
edistamiseksi. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 5 kohtaa.

Pykalan 1 momentin 6 kohdassa saadettaisiin maiseman, kulttuuriperinnén seké luonnon monimuotoisuuden
ja muiden luonnonarvojen vaalimista koskevasta sisdltévaatimuksesta. Maiseman ja kulttuuriperinnén
vaaliminen edellyttaisi, ettd maakuntakaavassa tunnistetaan maiseman ja kulttuuriperinnén valtakunnalliset
ja maakunnalliset arvot ja varmistetaan edellytykset niiden sailymiselle. Lisaksi tulisi vastaavasti ottaa
huomioon maiseman ja kulttuuriympariston kansainvdliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa
kulttuuriperintdd edustavat maailmanperintokohteet. Valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriperinnon
kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat
valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriymparistoja ja valtakunnallisesti merkittdvia arkeologisia kohteita.

Luonnonarvoihin sisdltyvat sekd elollisen ettd elottoman luonnon arvot. Valtakunnallisella tasolla
luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun keskeiset tavoitteet on madaritelty
luonnonsuojelulaissa. Merkittdvéd osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeistda luonnonarvoista
samoin kuin arvokkaista yhtenaisista luonnonalueista sijaitsee kuitenkin luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen
suojelualueiden ja -kohteiden ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuuden vaaliminen maakuntakaavassa
tarkoittaisi, ettd maakuntakaavassa luodaan edellytykset valtakunnallisten ja maakunnallisten luonnon
monimuotoisuuden suojelun kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden arvojen sdilymiselle seka luonnon
monimuotoisuuden kannalta tdrkeiden ekologisten yhteyksien olemassaololle ja suojelualueiden
kytkeytyneisyydelle. Muiden luonnonarvojen vaaliminen tarkoittaisi, ettd maakuntakaavaa laadittaessa
tunnistetaan valtakunnalliset ja maakunnalliset luonnonarvot (yksittdiset arvokkaat luontokohteet ja -alueet
ja niistd muodostuvat kokonaisuudet) ja luodaan edellytykset niiden sailymiselle. Vastaavasti tulisi ottaa
huomioon kansainvéliset luonnonarvot, joilla tarkoitetaan muun muassa luonnonperintéa edustavia
maailmanperintokohteita. Maakuntakaavassa tulisi sisdltovaatimuksen tayttymiseksi mahdollisuuksien
mukaan valttaa ratkaisuja, jotka johtavat luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen kokonaisuutena,
valttaa edelld mainittuja vahintdan maakunnallisesti merkittavia luonnonarvoja sisaltdvien alueiden tai
kohteiden osoittamista niiden sdilymistd vaarantavaan rakentamiseen ja tarvittaessa antaa kyseisten arvojen
suojelua koskevia maakuntakaavamaarayksia.

Sisdltovaatimusten kohta 6 vastaisi sisall6ltaan muutoin voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin kohtaa 6,
mutta siihen olisi lisatty vaatimus luonnon monimuotoisuuden vaalimisesta.

Pykdlan 1 momentin 7 kohdassa sdadettaisiin virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyttd koskevasta
siséltévaatimuksesta. Maakuntakaavassa tulisi huolehtia merkitykseltaan vahintdan maakunnallisten
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyydestd, ottaen huomioon maakunnan vadestopohja ja muut
virkistyskayttotarpeisiin vaikuttavat tekijat. Virkistykseen soveltuvia alueita voisivat olla erityisesti
virkistyskayttoon varattujen alueiden lisdksi sellaiset muuhun paakdyttotarkoitukseen osoitetut alueet,
esimerkiksi maa- ja metsdtalousalueet ja suojelualueet, joilla on vahintddan maakunnallista merkitysta
virkistyskayton kannalta, eikad virkistyskdyttd ole ristiriidassa alueen paakadyttotarkoituksen kanssa.
Virkistykseen soveltuvilla alueilla tarkoitettaisiin myos virkistyskayttoon liittyvia ulkoilu- ja muita reitistoja.



Virkistysalueiden riittavyytta koskeva vaatimus kasittdisi myos nadiden reitistdjen jatkuvuudesta ja
virkistysalueiden kytkeytyneisyydesta huolehtimisen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3
momentin 7 kohtaa.

Pykdlan 2 momentin mukaan maakuntakaava olisi sovitettava yhteen kaava-alueeseen rajoittuvien
maakuntien maakuntakaavojen kanssa. Yhteensovittamisen vaatimus koskisi erityisesti niita
maakuntakaavan osia, joilla on merkitystd ja vaikutusta kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien
maakuntakaavoihin. Tallaisia olisivat erityisesti valtakunnalliset ja ylimaakunnalliset liikenneyhteyksia ja
teknisen huollon verkostoja koskevat varaukset sekad sellaiset varaukset, joilla olisi sijaintinsa ja
mittakaavansa perusteella merkittdvia vaikutuksia kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien
maakuntakaavoihin. Momentissa sdadettaisiin myos huomion kiinnittamisestd maakunnan oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin. Talla huomioitaisiin maan eri osissa sijaitsevien maakuntien erilaiset olosuhteet ja
tarpeet, minkd vuoksi sisdltovaatimusten toteuttamiseksi on mahdollista eri osissa maata I6ytda erilaisia
alueidenkayton ratkaisuja. Maakunnan olojen huomioon ottaminen ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, etta
joitakin sisaltévaatimuksia voisi niihin vedoten jattda huomioimatta. Vaatimus vastaisi maakuntakaavan
sisdltévaatimuksia koskevan nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 1 momentin sisaltoa.

Pykdlan 3 momentin mukaan luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssd ja 144 §:ssi tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -pdatosten sekd 91 §:ssa tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien
perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykdlan 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi my0Os otettava huomioon se, ettei maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheutuvan
haitan arviointi on usein mahdollista vasta kuntakaavoituksen tai muun yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavasta saattaa aiheutua kohtuutonta haittaa |dhinna silloin, jos maanomistajan
maista suuri osa joutuisi maakuntakaavasta johtuen tosiasialliseen toimenpidekieltoon. Pelkka
maakuntakaavatasoinen aluevaraus ilman suojelumaaraysta ei voisi aiheuttaa lain tarkoittamaa kohtuutonta
haittaa. Vaatimus vastaisi maakuntakaavan sisdltévaatimuksia koskevan voimassa olevan lain 28 &:n 4
momentin ensimma isen virkkeen sisaltoa.

Pykdlan 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi lisdksi selvitettdva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttdmat toimenpiteet kuuluvat. Kaavan toteuttamisen selvittamista koskevan vaatimuksen mukaisesti
maakuntakaavan toteuttaja olisi selvitettava kaavoituksen yhteydessa ja myos ilmaistava maakuntakaavan
asiakirjoissa. Niiltd osin kuin toteuttajatahoja ei esimerkiksi maakuntakaavan yleispiirteisyydesta johtuen
voida yksil6ida, olisi maakuntakaavan asiakirjoissa kuvattava kaavan toteuttamisen yleiset menettelytavat.
Kaavan toteuttaminen tulisi selvittda ja ilmaista niin, ettd eri osapuolet voivat saada riittdvan selkedn
kasityksen omasta asemastaan kaavaa toteutettaessa. Valtakunnallisiksi katsottavat aluetarpeet toteutetaan
yleensa valtion viranomaisen toimesta. N&itd ovat esimerkiksi yleiset tiealueet ja ratalinjat ja niiden toteutus
perustuvat erityislainsdadant6on. Maakuntakaavan toteuttajatahona ovat my6s kunnat. Niiden
toteutusvastuu konkretisoituu suurimmalta osaltaan vasta kuntakaavoituksen yhteydessa. Vaatimus vastaisi
voimassa olevan lain 28 §:n 4 momentin toisen virkkeen sisaltoa.

Pykdlan 5 momentin mukaan pykéaldssa mainitut seikat olisi selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin
kuin maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Sdannos vastaisi voimassa olevan lain
vastaavaa saannosta.

4 §. Maakuntakaavan esitystapa. Pykaldssa saadettdisiin maakuntakaavan sisallosta ja esitystavasta. Pykala
vastaisi 1.1.2024 voimaan tullutta maankaytto- ja rakennuslain maakuntakaavan esitystapaa koskevaa 29
§:4a.

Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Maakuntakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaardyksistd. Kaavakohteella
tarkoitetaan kaavaan sisdltyvaa pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta, jolla
alueidenkayttoa tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja geometria. Kaavan
ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualueeseen liittyvien kaavamaaraysten
avulla.

Pykdlan 2 momentin mukaan maakuntakaavan kaavakohteet ja -maaraykset esitettdisiin valtakunnallisesti
vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana.



Pykdlan 3 momentin mukaan ymparistOministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -maardysten
vakiomuotoisesta esitystavasta.

5 §. Maakuntakaavan selostus. Pykala vastaisi 1.1.2024 voimaan tullutta maankaytto- ja rakennuslain 29 a
§:aa.

Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaavaan liittyisi selostus, jossa esitetdaan kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykdlan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadannoksia
maakuntakaavan selostuksesta. SGannos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

6 §. Maakuntakaavamddrdykset. Pykalan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa annettaisiin
suunnittelumaarayksia, joita tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa. Suunnittelumaarayksilla ohjattaisiin
ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueidenkdytt6a koskevaa suunnittelua.
Laadittaessa maakuntakaavaa 1.1.2024 voimaan tulleen maankaytto- ja rakennuslain muutoksen 423/2023
mukaisessa valtakunnallisesti yhtendisessa tietomallimuodossa on jokaiseen kaavakohteeseen liitettava
vahintdan yksi maardys, joka vastaa sisdlloltddn aiemmin voimassa olleen kaavamerkinndistd annetun
asetuksen mukaista kaavamerkinnan selitysta.

Pykdlan 2 momentin mukaan maakuntakaavassa voitaisiin antaa rakentamismaarayksia eli maarayksia, joita
tarvitaan kaava-aluetta rakennettaessa. Rakentamismaarayksia voitaisiin antaa vain alueella, jolla on
voimassa x §:ssd  tarkoitettu rakentamisrajoitus. Rakentamismaaraykset voisivat antaa
maakuntakaavamerkint6ja tdydentdvid perusteita arvioitaessa sitd, vaikeuttaako rakentaminen
maakuntakaavan toteuttamista. Rakentamismaaraysten tulisi sisalloltaan liittya kiinteasti maakuntakaavan
muuhun sisdltéon ja niiden olisi palveltava maakuntakaavan tarkoitusta yleispiirteisena alueidenkayton
suunnitelmana. Rakentamismaaraysten avulla voitaisiin maaritelld maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen
mukaisia, rakentamisen sallittavuutta koskevia rajoituksia ja reunaehtoja.

Pykalan 3 momentin mukaan jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa
voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojelumaarayksia. S4dnnds vastaisi voimassa olevan lain 30 §:n 2
momenttia.

Pykdlan 4 momentin mukaan 1-3 momenteissa tarkoitettuja maakuntakaavamaarayksia annettaessa olisi
otettava huomioon maakuntakaavan tarkoitus ja x §:n mukaiset maakuntakaavan sisaltévaatimukset.
Maakuntakaavan tarkoituksen huomioon ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd maakuntakaavamaarayksia
annettaessa tulisi ottaa huomioon maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena suunnitelmana, jonka ratkaisut
on padasiassa tarkoitettu tarkentumaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja maakuntakaavan
kohdistuminen merkitykseltdadn valtakunnallisiin ja maakunnallisiin asioihin. Sisdltévaatimusten huomioon
ottaminen tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd maakuntakaava ei saisi aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavan rakentamis- tai suojelumaardyksetkaan eivat siten
voisi velvoittaa maanomistajaa aktiivisiin toimenpiteisiin.

7 8. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Pykalassa
saddettdisiin maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskeva pykala muuttuisi sanamuodoiltaan olennaisesti voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Muutosten tarkoitus on selkeyttdad maakuntakaavan kuntakaavoitukseen
kohdistuvaa ohjausvaikutusta ja toteuttaa jo voimassa olevan lain esitOissa tavoitteeksi asetettua
kaavajarjestelman toimivuuden kannalta tarpeellista maakuntakaavan joustavuutta ja sen yleispiirteisen
luonteen mukaista tulkintaa. Kdytdnndssa voimassa olevan lain sanamuoto “maakuntakaava on ohjeena” on
osoittautunut jossain maarin epaselvaksi, ja “ohjeena olemista” on osin tulkittu tiukemmin kuin mita sen
yleensa ajatellaan tarkoittavan. Esitetty uusi sanamuoto “maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa
laadittaessa” tarkoittaisi maakuntakaavan kevyempad ohjausvaikutusta yleiskaavoitukseen kuin miten
voimassa olevaa lakia on tulkittu. Lisdaksi muutoksilla mahdollistettaisiin poikkeaminen maakuntakaavasta,
jos poikkeamiselle on perusteltu syy.

Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaava olisi otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Huomioon
ottamisella tarkoitettaisiin, ettd maakuntakaavassa osoitetut valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavat alueidenkdyton kehittamisperiaatteet tulisi yleiskaavaa laadittaessa huomioida siten, etta



yleiskaavan sisdltdé on samansuuntainen maakuntakaavassa esitettyjen kehittamisperiaatteiden kanssa ja
mahdollistaa niiden toteutumisen maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden. Maakuntakaavassa
osoitetaan myos vahintdan maakunnallisesti merkittavid alueiden erityisominaisuuksia, jotka voivat koskea
alueiden erityisia arvoja (esimerkiksi kulttuuriymparisté6n, maisemaan, pohjavesiin ja luontoon liittyvat
arvot), tai alueiden potentiaaleja (esimerkiksi alueen soveltuvuus tuulivoiman tai muun uusiutuvan energian
tuotantoon). Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaisi ndiden osalta, ettd maakuntakaavassa
tunnistetuista erityisista arvoista johtuvat reunaehdot alueidenkayton yksityiskohtaisempaan suunnitteluun
on yleiskaavassa huomioitu ja etta yleiskaava mahdollistaa maakuntakaavassa tunnistettujen alueiden
potentiaalien hyodyntamisen maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden. Maakuntakaavassa voidaan
myo6s osoittaa vahintddn maakunnallisesti merkittdvia alueita eri kayttotarkoituksiin, esimerkiksi
taajamatoimintojen, maa- ja metsatalouden, teollisuuden, tyopaikkojen, liikenteen tai energiahuollon
kayttoon, suojelualueeksi, liikennevaylaksi tai energiansiirtolinjaksi. Maakuntakaavan aluevaraus kertoo
alueen paaasiallisen kayttotarkoituksen. Aluevarausten osalta maakuntakaavan huomioon ottaminen
tarkoittaisi, etta yleiskaavan ratkaisut mahdollistavat maakuntakaavassa esitetyn kayttotarkoituksen
toteutumisen maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden.

Maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen maakuntakaavan tulkintaan yleiskaavaa laadittaessa sisaltyisi
liikkkumavaraa. Maakuntakaavaratkaisun tasmentyminen yleiskaavoituksessa kuuluu suunnittelujarjestelman
perusperiaatteisiin. Esimerkiksi maakuntakaavan taajamatoimintojen alue tdsmentyy yleiskaavassa siten,
ettd siihen voi sisdltyd muun muassa asumisen, palveluiden, virkistyksen tai liikenteen alueita.
Maakuntakaavaratkaisun tdsmentyminen voi tarkoittaa my6s maakuntakaavassa esitetyn aluevarauksen tai
eritysominaisuutta koskevan kaavakohteen koon ja rajauksen muuttumista suunnittelun ja vaikutusten
arvioinnin tarkentuessa. Yleiskaavan ratkaisu voisi my6s suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin
tarkentumisen johdosta jossain maarin erota maakuntakaavasta ilman ettd kyse olisi varsinaisesta
poikkeamisesta. Tallaisessa tilanteessa voisi olla kyse esimerkiksi aluevarauksen tai erityisominaisuutta
kuvaavan kaavakohteen laajuuden tai sijainnin muuttamisesta, aluevarauksesta luopumisesta tai alueen
muusta kuin vaikutuksiltaan merkittavasta kayttotarkoituksen muuttamisesta. Koska maakuntakaavassa
kasiteltaisiin x § mukaisesti vain vahintddan maakunnallisesti merkittavia alueidenkdytdn kysymyksia, siihen
yleensa kuuluisi myds alueita, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu kehittamisperiaatteita, aluevarauksia
tai erityisominaisuuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan suunnitteluun tarkoittaisi
ndiden niin sanottujen valkoisten alueiden osalta sitd, ettd maakuntakaava ei muodostaisi estetta yleiskaavaa
laadittaessa osoittaa myds maakunnallisesti merkittavaa alueidenkayttoa naille alueille, ellei erikseen ole
laissa toisin saadetty (vdhittdiskauppaa koskevaa sddntelyd kdsitelldén tyéryhmédssd erikseen myéhemmin).
Maakuntakaavan muusta sisall6stéa tulevat reunaehdot yleiskaavan laadintaan tulisi kuitenkin talléinkin ottaa
huomioon edelld kuvatulla tavalla ja maakuntakaavan yleispiirteisyyden puitteissa. Maakuntakaavan ns.
valkoisiin alueisiin rinnastettaisiin myds nykyisin joissakin maakuntakaavoissa valkoisten alueiden sijaan
esitettyjad laajoja maa- ja metsatalouden kdyttoon osoitettuja alueita.

Pykdlan 2 momentissa saadettadisiin maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta muuhun viranomaistoimintaan
kuin kaavoitukseen. Viranomaisilla tarkoitettaisiin alueidenkayttdon liittyviad asioita kasittelevia niin valtion
kuin kuntienkin viranomaisia sekd hyvinvointialueita. SGannoksen mukaan viranomaisten olisi katsottava,
etteivat ne alueidenkayttoon liittyvilla toimenpiteilladn olennaisesti vaikeuta maakuntakaavan toteutumista.
Olennaisella vaikeuttamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja
periaatteiden kuten valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita konkretisoivien ratkaisujen toteutumisen
vaarantumista. Sddnnokseen tehdyt muutokset korostaisivat maakuntakaavan yleispiirteista luonnetta ja
tulkintaa myos viranomaisvaikutuksen osalta. Sdannoksesta olisi voimassa olevaan lakiin verrattuna poistettu
viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistamisvelvoite. Viranomaisia ei enaa katsota voitavan velvoittaa
edistamaan aktiivisesti maakuntakaavan toteutumista, koska maakuntakaavan vahvistamismenettely on
poistettu ja viranomaisten vaikutusmahdollisuudet maakuntakaavan sisalt6on siten heikentyneet.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin mahdollisuudesta laatia yleiskaava perustellusta syysta maakuntakaavan
1 momentissa sdadetysta ohjausvaikutuksesta poiketen. Talloin kyseessa ei olisi edelld kuvattuun
maakuntakaavan yleispiirteisyydesta johtuvaan liikkumavaraan kuuluva kaavaratkaisun tasmentyminen tai
eroavuus. Poikkeamisen tarve tulisi perustella esimerkiksi maakuntakaavaratkaisun vanhentuneisuudella tai
muulla vastaavalla kunnan alueidenkayton kehittamisen tarpeeseen liittyvalla syylla. Yleiskaavaa laadittaessa
tulisi talldinkin ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja yleiskaavan sisaltévaatimukset.
Niiden lisdksi yleiskaavaa laadittaessa tulisi huolehtia siitd, etta yleiskaava sopeutuisi maakuntakaavan
kokonaisuuteen ja ottaa maakuntakaavan sisadltovaatimukset soveltuvin osin huomioon. Saanndksen
tarkoitus on turvata maakuntakaavassa esitettyjen valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden ja
periaatteiden toteutuminen myo6s siitd poikettaessa. Esimerkiksi osoitettaessa maakuntakaavan
virkistysaluetta muuhun kdytt66on on huolehdittava, ettd maakuntakaavan virkistysalueiden riittavyytta
koskeva sisdltovaatimus edelleen tayttyy esimerkiksi osoittamalla yleiskaavassa korvaavia alueita tai muutoin
osoittamalla sisdltovaatimuksen tayttyminen. Tai muutettaessa vyleiskaavassa maakuntakaavan



teollisuusalue palvelujen tai taajamatoimintojen alueeksi on asiaa tarkasteltava ainakin aluerakenteen
toimivuutta ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia koskevien sisdltovaatimusten nakokulmasta.
Maakuntakaavan sisaltévaatimusten huomioon ottamisen vaatimus tarkoittaisi myds mm. sitd, ettad
muutettaessa yleiskaavalla maakuntakaavassa esitettyd alueidenkayttoratkaisua, joka koskee esimerkiksi
maakunnallisesti merkittdavdd teknisen huollon infrastruktuuria kuten jatteenkasittelykeskusta tai
vedenpuhdistamoa tai muuta vastaavaa maakuntakaavassa erityisesti jollekin toiminnolle tutkittua ja
osoitettua sijaintia, olisi yleiskaavassa huolehdittava siita etta tallaiselle toiminnolle osoitetaan vastaava
maakuntakaavan sisdltovaatimukset tayttava alue. Laadittaessa yleiskaavaa, jossa maakuntakaavasta
poikettaisiin, olisi maakunnan liitolla, muilla viranomaisilla ja osallisilla mahdollisuus kaavoitusmenettelyyn
kuuluvien kuulemisten ja viranomaisneuvottelujen yhteydessa ottaa kantaa siihen, onko poikkeamiselle
olemassa riittavat perusteet.

Pykdlan 4 momentissa sdadettdisiin, ettd 1 momentin yleiskaavan laatimista koskevat sdannodkset
maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta sekda 3 momentin mukainen mahdollisuus poiketa maakuntakaavasta
perustellusta syystd koskisivat myos asemakaavan laatimista alueelle, jolla ei ole voimassa olevaa
yleiskaavaa.

Pykalan 5 momentissa saddettdisiin, ettd maakuntakaava ei olisi voimassa yleiskaavan eikd asemakaavan
alueella muutoin kuin nditd muutettaessa. Sdannos olisi voimassa olevan lain mukainen ja noudattaisi
kaavajarjestelman keskeistd periaatetta yksityiskohtaisemman kaavan tulemisesta yleispiirteisemman
kaavan tilalle.

8 §. Rakentamisrajoitus. Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen
tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva
rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisellda maaraykselld laajentaa tai supistaa.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 1 momenttia.

Pykdlan 2 momentin mukaan maakunnan liitto voi, jos se alueidenkaytdn jarjestamisen turvaamiseksi on
tarpeen, kieltaa kayttamasta aluetta, jolla maakuntakaavaehdotuksen tai hyvaksytyn maakuntakaavan
mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Kielto olisi tehtava
erillisella paatoksella. Kielto ei koskisi jo olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eika
maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Koska kiellon tarkoituksena olisi estda
alueen kaytté maakuntakaavan vastaisesti ennen maakuntakaavan voimaan tuloa, olisi kielto voimassa vain
maakuntakaavan voimaan tuloon asti, mutta kuitenkin enintddn kaksi vuotta. Momentti vastaisi pdaosin
voimassa olevan lain 33 §:n 3 momenttia.

9 §. Yhteistyd maakuntakaavaa laadittaessa. Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan liiton olisi
maakuntakaavaa laatiessaan oltava tarpeellisessa maéarin yhteydessd asianomaisten kuntien, valtion
viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti
merkittavissa asioissa olisi oltava yhteydessa ymparistoministeriodn ja muihin ministeriihin, joita asia
koskee.

Pykdldn 2 momentin mukaan, jos maakuntakaava laaditaan x §:n x momentissa tarkoitetulla tavalla osa-
alueittain, maakunnan liiton olisi kuultava asianomaisia kuntia ennen kaavan vireilletuloa.

Pykala vastaisi sisalléltdaan voimassa olevan maankdytto- ja rakennusasetuksen 8 §:3a.



