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46 § AVAUS JA EDELLISEN KOKOUKSEN TAYTANTOONPANO
8.15
Kokouksen 28.3.2025 taytantéonpano
Asiat Toimenpiteiden eteneminen Vastuu
Pirkanmaan tulevaisuustarkastelutyon | SH 30.4., ennakointitydssa synty- TKS
syOtteet seutustrategiaan neita syotteitd hyodynnetdan seutu-
strategian paivitystydssa.
Seutupaneelin kehittdmishanke: Idhe- | Hankehakemus jatetdaan 30.4.2025 [TKS
tekeskustelu mennessa.
Seutujohtajan tavoitteet 2024 ja 2025 | SH 30.4. TKS
Kuntayhtyman 20-vuotis juhlavuoden | Juhlavuoden valmisteluja kaynnistel- [TKS
valmistelun kdaynnistaminen |aan seututoimistossa.
International House Tampere -toimin- | Hankehakemus jatettiin 28.3. TKS, IHT
nan seudullistaminen - hankehakemus

Liitteet:

KIK muistio 28.3.2025
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47 § VARHAISKASVATUKSEN PALVELUSETELISELVITYS - LOPPURAPORTTI

Kuntajohtajakokous 25.4.2025
Paatosehdotus. Seutujohtaja Nurminen:

Kuntajohtajakokous paattaa omalta osaltaan
hyvaksya varhaiskasvatuksen palveluseteliselvityksen loppuraportin
paattaa jatkotoimista.

Paatos. Paatosehdotus hyvaksyttiin. Paatettiin jatkaa yhteisten seudullisten joh-
topaatosten muodostamista selvityksen pohjalta.

Kasittelyvaiheet. KJK 8.3.2024, 24.5.2024, 23.8.2024, 1.11.2024, 21.2.2025, Sivistyspalve-
lujen tyéryhma 21.3.2024, 23.5.2024, 20.2.2025, 24.4.2025

Liitteet.
Perustelut. Hyvinvointipaallikké Nordling
Taustaa

Kaupunkiseudun kuntajohtajat tekivat toimeksiannon sivistyspalvelu-
tyoryhmalle ja kuntayhtymalle seudullisen palveluseteliselvityksen laati-
misesta 8.3.2024 kokouksessaan. Selvitystyon taustalla oli huoli palvelu-
setelipdivakotien toimintaedellytyksistd osana kunnan varhaiskasvatuk-
sen palvelujarjestelmaa.

Selvitysty6 kaynnistyi seudullisen varhaiskasvatustydoryhman omana
tyona tilannekuvan laadinnalla. Aineisto kasiteltiin sivistyspalveluty6-
ryhmassa ja kuntajohtajakokouksessa 23.8.2024, jolloin kuntajohtajat
paattivat tdydentaa selvitysta ulkopuolisen konsultin tyona. Selvityk-
seltd kaupunkiseudun kunnat toivoivat strategisen tason tietoa tuke-
maan ratkaisuja varhaiskasvatuksen palvelujen jarjestamisesta ja yksi-
tyisen palvelutuotannon edellytyksista.

Tarjouskilpailun perusteella selvityksen totuttajaksi valikoitui Finnish
Consulting Group (FCG). FCG esitteli selvityksen talous- ja toiminta-ana-
lyysia SIPAlle 20.2.2025 ja kuntajohtajille 21.2.2025. Kuntajohtajat toi-
voivat talouskatsaukseen viela mukaan yksityisten palveluntuottajien
vksikkdkohtaisia laskelmia. FCG lahestyi sahkopostitse tietopyynndlla
yvhteensa 43 kaupunkiseudun kuntien palvelusetelipdiviakotia. Tietoja
pyydettiin vuosien 2023 ja 2024 taloustietojen, paivakodin tayttoasteen
seka tilojen omistusmallin osalta. Tiedot palvelusetelipdivakotien talou-
dellisen kannattavuuden analyysia varten saatiin yhteensa 23 yksikon
osalta silla edellytykselld, ettei yksityiskohtaisia tietoja luovuteta
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eteenpain kuntayhtyman, kuntien tai kenenkaan muunkaan ulkopuoli-
sen toimijan kayttoon. FCG on yksikkékohtaisten tietojen perusteella
tehnyt selvitykseen tiiviin analyysin kaytettavissa olleiden tietojen pe-
rusteella. Tarkempi analyysi vaatisi my6s yksityisten palveluntuottajien
haastatteluita, joita ei taman selvityksen puitteissa ollut mahdollista to-
teuttaa.

Keskeiset tulokset

Varhaiskasvatuksen palveluseteliselvityksen talousanalyysin perusteella
Tampereen kaupunkiseudun kuntien palvelusetelin enimmaisarvo alit-
taa kunnallisen paivakotitoiminnan lapsikohtaisen kustannuksen paa-
saantoisesti noin 100-200 eurolla per lapsi/kk. Talousanalyysi ottaa
huomioon vuorohoidon, alle 3-vuotiaiden suuremman henkil6store-
surssin tarpeen, tuen tarpeisten lasten maaran, osa-aikahoidon ja kun-
tien palvelusetelitoimintaan menevan hallinnollisen ja VEO-konsultoin-
nin vaikutukset laskennallisiin kustannuksiin. Jaljelle jadavaa eroa kunnal-
lisen ja palvelusetelitoiminnan valilla lisaksi selittavat mm. kuntien laa-
jempi resursointi, kuntien suurempi panostus kehittamistyéhon ja kou-
lutukseen, kunnallisen varhaiskasvatuksen korkeampi tehtdavakohtainen
palkkataso, suhteellisesti suurempi varhaiskasvatuksen opettajien seka
erityisopettajien osuus ja henkiloston koulutuserot. Nailla tekijoilla on
vaikutusta kustannusten lisdaksi myos varhaiskasvatuksen laadulliseen
puoleen seka yksityisen ja kunnallisen henkildston saatavuuteen seka
pito- ja vetovoimaan.

Palvelusetelipdivdkotien taloudellinen kannattavuus vaihtelee tayttoas-
teen, asiakasrakenteen, kustannusten kohdentamisen laajuuden seka
hetkellisesti esim. henkilostokuluihin vaikuttavien tekijéiden vuoksi.
Padsaantoisesti toiminta on taloudellisesti kannattavaa nykyisilla palve-
lusetelien arvoilla yhdistettyna asiakkailta kerattyihin lisdamaksuihin,
mutta kannattavuus vaatii korkeaa tayttoastetta ja pienille yksikoille se
on valttamatonta.

Yksityisen toiminnan taloudellista riskid voidaan vahentaa korottamalla
palvelusetelin arvoa perusteltuja pakollisia kustannusnousuja vastaa-
vasti ja/tai varmistamalla kunnan toimenpiteilld (esim. asiakasohjaus)
palvelusetelipdivakotien mahdollisimman korkea tayttdaste. Asiakasoh-
jaukselle asettaa kuitenkin haasteita asiakkaiden valinnanvapaus ja oh-
jauksesta huolimatta paikkoja ei valttamatta haluta ottaa vastaan yksi-
tyiselta puolelta. Syitd ovat mm. palvelusetelien paalle tulevat lisdamak-
sut tai henkiloston vaihtuvuuteen liittyvat tekijat.

Palvelusetelitoiminta on kunnalle puhtaasti eurojen valossa hyva
vaihtoehto tdydentamaan kunnan omaa palvelutuotantoa, mutta
osuuksien suhdetta tulee tarkastella tilannekohtaisesti ja huomioida
myo0s laatuun ja lasten tuen tarpeisiin liittyvat tekijat. Etenkin niissa
kunnissa, joissa lasten maara seka osallistumisaste koko ajan kasvaa
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aiheuttaen uusia investointitarpeita, tulisi kehittaa strategista kumppa-
nuutta palvelusetelitoimijoiden kanssa jatkossakin.

Toimenpidesuositukset

Yhtendista tulevaisuuden strategista linjausta palvelusetelitoiminnan
suhteellisesta osuudesta ei ole [6ydettavissa kaikille kaupunkiseudun
kunnille kuntien erilaisesta tilanteesta, tarpeista ja lapsimaarien kehi-
tyksesta johtuen.

Ennen kuin pohditaan palvelusetelin arvon korottamista tai palvelusete-
litoiminnan suhteellisen osuuden muuttamista tulisi kayda lapi yksittai-
sissa kunnissa, mitka asiat vaikuttavat palvelusetelitoiminnan kysyntaan
talla hetkelld ja selvittda laadun ja houkuttelevuuden nakdkulmasta
mahdolliset pullonkaulat/haasteet yksittaisissa paivakodeissa.

Palvelusetelipdivakotien talousanalyysissa pdivakodin tayttoasteella oli
merkittava vaikutus taloudelliseen tilanteeseen. Tayttoasteita, taloudel-
lista kannattavuutta, laadun tasoa seka kysynnan muutoksia tulee seu-
rata vuosittain yhdessa palvelusetelituottajien kanssa paivakotitasolla.
Mikali taloudellisessa kannattavuudessa on tapahtunut merkittavia
muutoksia, tulee palvelusetelitoimijoiden avata kunnalle niihin vaikutta-
neet tekijat perustellusti.

Palvelusetelin hinnoittelupdatosta tehtdessa tulee ottaa riittavasti huo-
mioon vaikutus kunnan varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksiin seka
palvelutuotantoon. Palvelusetelin kdytto ei saa johtaa kunnan oman ka-
pasiteetin vajaakayttoon ja palvelutuotannon tehottomuuteen, jolloin
varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset kasvavat. Palvelusetelin
maaraa ei voi lisata tai vahentaa merkittavasti ottamatta huomioon
kunnan oman palvelutuotannon tilaa, alueellista jakautumista, ole-
massa olevaa kapasiteettia (omat tilat) ja kehittdmisen tarvetta.

Palvelusetelin sdaantokirjassa tulisi kuvata yksityiskohtaisesti, mista pal-
velun sisdlté muodostuu, esim. henkilokunnan patevyysvaatimukset,
kokemus, koulutus ja tukimuodot. Palvelun tarkka maarittely mahdollis-
taa paremmin palvelujen hintavertailun ja my6s asiakas osaa paremmin
reklamoida tarvittaessa saamastaan palvelusta eli palvelun sisallosta ja
laadusta.

Selvityksen tuloksia esittelee johtava asiantuntija Erikka Saastamoinen
FCG:Ita.
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48 § TOIMINTAMENETTELY TAMPEREEN KAUPUNKISEUDUN KUNTAYHTYMAN TOIMIELINTEN
VALITSEMISEKSI

Kuntajohtajakokous 25.4.2025
Paatosehdotus. Seutujohtaja Nurminen:

Kuntajohtajakokous paattaa omalta osaltaan

hyvaksya ehdotuksen toimintamenettelyksi Tampereen kaupunkiseu-
dun kuntayhtyman toimielinten valitsemiseksi

esittaa seutuhallitukselle, etta se valitsee keskuudestaan neuvottelujen
koordinointia varten luottamushenkilén, joka ei ole ollut ehdolla 2025
kuntavaaleissa.

P&aatos. Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kasittelyvaiheet. Seutuhallitus 30.4.

Liitteet.

Perustelut. Seutujohtaja Nurminen

Seutuhallitus on lahettanyt kuntiin esityksen Tampereen kaupunkiseu-
dun kuntayhtyman perussopimuksen muutoksesta. Esityksen keskeinen
sisalto koskee seutuhallituksen kokoonpanoa, joka ehdotetaan muodos-
tettavaksi asemavaltuutuksen perusteella. Mikali kunnat hyvaksyvat pe-
russopimuksen muutoksen, sovelletaan kuntayhtymaan Kuntalain mu-
kaista yhden toimielimen mallia (Kuntalaki 618). Talloin seutuhallituk-
sen ja tarkastuslautakunnan valintamenettelyyn ehdotetaan sovelletta-
vaksi seuraavaa menettelya.

1. Seutuhallitus

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman perussopimuksen mukaan
seutuhallituksessa on 13 jasenta, joista 6 Tampereelta ja 1 kustakin ke-
hyskunnasta (Kangasala, Lempaéla, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja
Ylojarvi).

Tampereen kehyskunnat valitsevat seutuhallitukseen yhteensa seitse-
man jasenta ja heiddan henkilokohtaiset varajasenensa kunkin kaupun-
gin tai kunnan hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajistosta.
Tampereen kaupunki valitsee seutuhallitukseen pormestarin ja apulai-
spormestarit. Muut seutuhallituksen jasenet ja kaikkien jasenten henki-
I6kohtaiset varajasenet Tampereen kaupunki nimeda kaupunginhalli-
tuksen taikka kaupunginvaltuuston puheenjohtajistosta. Tarvittaessa
Tampereen kaupunki voi nimeta seutuhallituksen varajasenet myos
kaupunginhallituksen varsinaisista jasenista.
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Seutuhallituksen kokoonpanon muodostamisessa otetaan huomioon
tasa-arvolain sadnnoékset. Kaytantona on ollut, etta Tampereen kau-
punki valitsee seutuhallitukseen 3 miesta ja 3 naista ja heille vastaavalla
sukupuolijaolla olevat varajasenet. Kehyskunnat valitsevat seutuhalli-
tukseen jasenia siten, etta toista sukupuolta on 3 jasenta ja toista suku-
puolta 4 jasenta seka heille vastaavalla sukupuolijakaumalla varajase-
net. Seutuhallituksen muodostaminen edellyttaa koordinointia tasa-ar-
volain saanndsten toteuttamiseksi.

Seutuhallituksen puheenjohtajana toimii Tampereen pormestari. Seutu-
hallitus valitsee keskuudestaan kaksi varapuheenjohtajaa kehyskunnista
suuruusjarjestyksessa siten, etta varapuheenjohtajuus kiertaa kaikissa
jasenkunnissa.

2. Tarkastuslautakunta

Kaupunkiseudun kunnat valitsevat tarkastuslautakuntaan yhteensa
nelja jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet kuntavaalien suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Pirkanmaan liitto laatii laskelman luot-
tamushenkilopaikkojen jakautumisesta kuntayhtyman alueen kuntavaa-
lin tulosten perustella.

Varsinaiset jasenet valitaan vakiluvultaan neljasta suurimmasta kun-
nasta/kaupungista ja varajasenet neljasta pienemmasta kunnasta.
Puheenjohtaja valitaan kehyskunnista kuntarotaation mukaan. Tarkas-
tuslautakunnan varapuheenjohtaja valitaan Tampereelta.

3. Toimielinten kokoonpanon koordinointi

Toimielinten laillisuusvaatimusten huomioiminen (tasa-arvo ja tarkas-
tuslautakunnan osalta myos poliittinen edustavuus) edellyttaa kuntien
valisia neuvotteluja. Neuvottelujen koordinoinnista huolehtii Tampe-
reen kaupunkiseudun kuntayhtyman hallintopaallikkd/edustaja yhdessa
seutuhallituksen keskuudestaan valitseman luottamushenkilén kanssa.
Tehtdvaan valitaan luottamushenkil®, joka ei ole ehdolla ko. kuntavaa-
leissa.

Seutuhallitusta ja tarkastuslautakuntaa valittaessa painotetaan, etta va-
linnan jasenista tekevat kuntayhtyman jasenkunnat.

Seutuhallituksen ja tarkastuslautakunnan toimikausi on kaksi vuotta.
Tata toteutetaan siten, etta jasenia ei vaihdeta valtuustokauden aikana
kuin perustellusta syysta. Mikali seutuhallituksen jasen menettda perus-
sopimuksessa maaritellyn seutuhallituksen jasenyyden perusteena ole-
van luottamustoimensa jasenkunnassa, tulee hanen viipymatta pyytaa
eroa seutuhallituksen jasenyydesta. Jasenkunta nimeda perussopimuk-
sen edellytykset tayttavan jasenen eronneen tilalle.
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Seutuhallituksen ja tarkastuslautakunnan jasenet valitaan uusien val-
tuustojen jarjestaydyttya viipymatta, kuitenkin siten, etta uuden seutu-
hallituksen toimikausi alkaa 1.8.

Perussopimuksen muutosesitys on kasiteltavana kunnissa kevaalla
2025. Mikali kuntayhtyman toimielimet valitaan vuonna 2008 hyvaksy-
tyn perussopimuksen mukaan, menetelldan aiemman valintakdaytannon
mukaisesti.
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49 § VARAUTUMINEN ASUTTAMISEEN

Paatosehdotus.

Paatos.

Kasittelyvaiheet.

Liitteet.

Perustelut.

Kuntajohtajakokous 25.4.2025
Seutujohtaja Nurminen:

Kuntajohtajakokous paattaa

merkita asian tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Asumisen seudullinen tydéryhma 20.3., Seutuhallitus 28.5.
Kokouspiirille

Asuntopaallikké Kummila

Asumisen seudullinen tydoryhma (ASTA) on Tampereen kaupungin pyyn-
nosta kasitellyt vaeston asuttamiseen liittyvaa varautumista.

Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus varautua ja yllapitaa valmiuksia
normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Poikkeusoloissa jo-
kaisen kunnan tulee pystya vastaanottamaan evakuoituja henkil6ita.
Yleisend ohjeena on, ettd kunnan tulee varautua ottamaan vastaan noin
neljanneksen verran kunnassa asuvien ihmisten maarasta. Tampereen
kaupunkiseudulla tama tarkoittaa reilut 100 000 henkil6a.

Asuntokannan kayton sadanndstelysta poikkeustilanteessa sdadetdan
valmiuslain 7. luvussa. Sdanndstelyyn voitaisiin joutua turvautumaan
tilanteessa, jossa suuri maara ihmisia olisi evakuoitava esimerkiksi hei-
dan asuinseutujensa muututtua asuinkelvottomiksi tai vaarallisiksi. Siir-
retty vdesto tai asuntonsa menettaneet sijoitettaisiin aluksi tilapaisesti
joukkomajoitukseen, jonka jarjestamisesta vastaavat sosiaali- ja ter-
veysviranomaiset. Joukkomajoitus voisi kuitenkin kestada enintdaan muu-
taman viikon. Tana aikana kunnan vastuulla on etsid asunnontarvitsi-
joille pysyvampi asunto.

Asuntosaannostelyasioille tulee nimeta kunnan jo oleva toimielin tai
asettaa erityinen toimielin huolehtimaan siitda. Seudun kuntien on hyva
huolehtia, ettd
e asuntokannan sdaannodstelyviranomainen on nimetty
e kunnan evakuointitilat ovat tiedossa ja kunnossa
e varautuminen asuttamiseen on sisallytetty kunnan
valmiussuunitteluun
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Pirkanmaalla jarjestetdan vuoden 2025 aikana laaja paikallispuolustus-
harjoitus. Kunnat harjoittelevat 3.9.2025 vaestonsiirtoihin liittyvia toi-
mivaltuuksia ja vastuita yhdessa Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa.
Yksi valmiusharjoitusten teemoista on asuttaminen.

Tampereen kaupungin riskienhallinta- ja turvallisuusjohtaja Jouni Pert-
tula esittelee asiaa kokouksessa. Jussi Valimaki esittelee tarkastelun
seudun asunnoista, joissa ei ole ketaan kirjoilla 31.12.2024. Aineistoa
voidaan mybéhemmin vield laajentaa, jotta saadaan parempi kasitys kay-
vasta tilakapasiteetista pidempiaikaisempaan asumiseen.

Kuntaliitto on kirjaamassa tarkennettua ohjeistusta asuntokannan saan-
telyviranomaisen toimielimeen liittyen.
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50 § MUUT JA TIEDOKSI ANNETTAVAT ASIAT

Paatos.

Seutujohtaja:

Seutuhallitus on hyvaksynyt vuonna 2008 ”Muistion Tampereen kau-
punkiseudun kuntien yhteistyon sisallosta ja kaupunkiseudun ulkopuo-
lelle suuntautuvan yhteistyon periaatteista”. Kaupunkiseudun ulkopuo-
lelle suuntautuva yhteistyd on noussut saanndéllisesti esiin ja yhteistyota
on linjattu mm. seutustrategiassa: "Tampereen kaupunkiseudun kunta-
yhtyma toimii jasenkuntien yhteisena kehittamisorganisaationa. Yhteis-
tyo voi laajeta sopimuspohjaisesti muihin Pirkanmaan kuntiin kaupunki-
seudun rajat ylittavissa yksittdisissa teemoissa. Kunnat ja kaupunkiseutu
toimivat yhteistyossa alueen muiden toimijoiden kanssa.”

Muistion hyvaksymisen jalkeen on syntynyt mm. Pirkanmaan hyvinvoin-
tialue ja kaupunkiseutua laajempi Tampereen seudun tyollisyysalue.
Seudullinen joukkoliikenneorganisaatio on toiminut vuodesta 2014.

Mikko Nurminen alustaa.

Liite: Yhteistydmuistio 26.3.2008

Kuntajohtajat:

Paatettiin jatkaa seutuyhteistyon periaatteiden paivittamista uuden
seutustrategiatyon pohjaksi.
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51 § SEURAAVAN KOKOUKSEN OHJELMOINTI JA TULEVAT KOKOUKSET
Vuoden 2025 kokoukset perjantaisin klo 8.15-10.15

9.5,23.5,,6.6., 27.6.,

teemoja mm:

MAL-sopimuksen seisakesuunnittelu

MAL5-seuranta

Asumisen laatuohjelma, lahetekeskustelu

Asuinalueiden eriytymisen seuranta

Koulusegregaation ehkdisemisen edistaminen (loppuraportti)
Maahanmuuton tilannekuva Il/Vaestohankkeen tulokset
Alueidenkayttolaki, lausunto

Sini-viherstrategia Sini-viherstrategian vaihe |

Kuntien hyte-johtamisen tilannekatsaus

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus

Seutupadivan juhla Lempaalassa 5.6.
Heindkuussa ei kokouksia

22.8., 298,129, 26.9,,10.10., 24.10., 7.11,, 21.11,, 5.12. ja 19.12.
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TAMPEREEN KAUPUNKISEUTU
Kuntajohtajakokous muistio 7/2025 25.4.2025

52 § KOKOUKSEN PAATTAMINEN

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.20.
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