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Tausta ja tarve

« Kuntajohtajat antoivat sivistyspalvelutyhmadlle 8.3.2024 tehtdvaksi toteuttaa
varhaiskasvatuksen palvelusetelitoimintaan liittyvan tilannekuva- ja
selvitystyon

« Sivistystoimen palvelut ovat kunnille merkittava tekija toiminnan ja talouden
ndakokulmasta.

« Kunnissa tulee etsid kustannustehokkaita tapoja palvelujen jarjestdmiseen
kuntalaisille

« Opetukseen verrattuna varhaiskasvatuksessa on laajemmat mahdollisuudet
palvelun tuottamiseen monitoimijamallillo.

* Yksityiset pdivakodit pienentavat [dhtokohtaisesti kuntien painetta omien
varhaiskasvatusyksikdiden rakentamiseen

« Kaupunkiseudulla on kdytossd palveluseteli, jolla kunnat mahdollistavat
perheille osallistumisen yksityisten pdivakotien palveluihin kohtuullisella
kustannuksella
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Varhaiskasvatuksen lainsddaddantd

- Varhaiskasvatuslaki | 540/2018 | Lainsédddntd | Finlex

« Lainsddaddanto on sama niin julkiselle kuin yksityisellekin varhaiskasvatukselle.

 Varhaiskasvatuslaissa maaritelldan tarkasti mm. varhaiskasvatuksen
jarjestdmisen ja tuottamisen reunaehdoista, oikeudesta varhaiskasvatuksessa
tarjottavaan tukeen, henkilostomitoituksesta suhteessa rynman lapsimaaradn,
huomioiden lasten iké (alle 3-vuotiaat, yli 3-vuotiaat) ja henkildston
kelpoisuudesta.

« Lisdksi laissa maddritellddn yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksesta ja
siihen liittyvastd valvonnasta. Valvontavastuu on sekd palveluntuottajalla
itsellddn ettd kunnallg, joka palvelua hankkii.
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540

Palvelusetelin kayttd Tampereen
kaupunkiseudulla (2024)
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+ Kuviossa esitetédn prosenttiosuuksin, miten varhaiskasvatusikdiset lapset sijoittuvat
eri palvelumuotojen piiriin.
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Tampereen

Kunnallisen ja palvelusetelitoiminnan ||_—) KAUPUNKISEUTU
toiminnalliset erot

» Kaupunkiseudun kunnissa kunnallisissa pdiv@kodeissa jarjestetddn varhaiskasvatuksesta keskimadrin 75
% ja palvelusetelitoimintana 19 %.

» Sekd kunnallisen ettd palvelusetelitoiminnan piirissa alle 3-vuotiaita on noin kolmannes ja 3-5 —vuotiaita
noin 2/3-osa. Vuorohoito keskittyy Idhes kokonaan kunnallisen toimintaan. Myds osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa olevia on enemman kunnallisen toiminnan piirissa.

» Alle 3-vuotiaiden osallistumisaste on ollut kaikissa kaupunkiseudun sekd@ kuusikkokunnissa tasaisessa
kasvussa.

 Erityisen ja tehostetun tuen tarpeisia lapsia on kunnallisen toiminnan piiriss@ keskimdadrin noin 10 %
hoidossa olleista lapsista, palvelusetelipdivkodeissa ainoastaan noin 2 %. Suhteelliset osuudet ovat
samansuuntaiset myds verrokkeina olleissa kuusikkokunnissa.

» Henkiléstérakenteen osalta kunnallisessa pdivakotitoiminnassa on suhteellisesti enemman
varhaiskasvatuksen opettajia ja erityisopettajia. Palvelusetelipdivkodeissa henkildstdssd on suhteellisesti
enemmadn hoitajia ja avustajia. Maardaaikaisia tyontekijoitéd on padosin enemman
palvelusetelipdivakodeissa. YIojarvelld ja Nokialla hieman enemman kunnallisissa pdivakodeissa.

* Maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissé olevien suhteellinen osuus vuonna 2024 kunnallisissa
pdivakodeissa vaihteli Pirkkalan 36 %:sta Oriveden 69 %:iin ja palvelusetelipdivakodeissa Lempdadalén 36
%:sta Oriveden 59 %:iin. Maksuttoman varhaiskasvatuksen osuus on kasvanut viimeisten vuosien aikana
tulorajojen korottamisen vuoksi merkittavasti.
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Palvelusetelin arvo vs. kunnallisen toiminnan kustannus

Kunnallinen toiminta on keskimdérin 100-200 euroa per lapsi/kk
palvelusetelin nykyistd enimmdisarvoa korkeampi. Kustannuseroa
selittévat mm. kuntien laajempi resursointi, kuntien suurempi
panostus kehittGmistyohon ja koulutukseen, kunnallisen
varhaiskasvatuksen korkeampi tehtdvakohtainen palkkataso,
suhteellisesti suurempi varhaiskasvatuksen opettajien seka
erityisopettajien osuus ja henkiléstén koulutuserot. Naillé tekijoillé on
vaikutusta kustannusten lisGksi myds varhaiskasvatuksen
laadulliseen puoleen sekd yksityisen ja kunnallisen henkiloston
saatavuuteen seké pito- ja vetovoimaan.

Alle 3-vuotiaan kerroin

Kaupunkiseudun kuntien nykyinen palvelusetelin kerroin 1,56/1,6 on
selvityksen perusteella oikealla tasolla.

Palvelusetelipdivdakotien taloudellinen kannattavuus

Palvelusetelipdivakotien taloudellinen kannattavuus vaihtelee
tayttdasteen, asiakasrakenteen, kustannusten kohdentamisen
laajuuden sekda hetkellisesti esim. henkilostokuluihin vaikuttavien
tekijoiden vuoksi. Padasadntdisesti toiminta on taloudellisesti
kannattavaa nykyisilla palvelusetelien arvoilla yhdistettynad
asiakkailta kerattyihin listmaksuihin, mutta kannattavuus vaatii
korkeaa tayttdéastetta.
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Laadun toteutuminen kunnallisessa ja KAUPUNKISEUTU

yksityisessa varhaiskasvatuksessa

- Varhaiskasvatuksen laatua seurataan asiakaspalautteillq, tarkastuksilla ja henkiloston )
havainnollla. Asiakaskyselyiden mukaan huoltgjat ovat pddosin tyytyvaisia seka kunnalliseen etta
yksityiseen varhaiskasvatukseen, elka laatuarvioissa ole merkittavia eroja.

» Yksityisiltd palveluntuottajilta tulee eniten palautetta lisGmaksuista. Laadunvaihtelu on ilmid
kunnallisissa seka yksityisissa pdaivakodeissa. Osa yksikoista tekee aktiivista laatutyotd, kun taas
toisissa on haasteita laadun yllapidossa.

» Suurissa pdaivakodeissa voi olla ryhmdakohtaisia erojq, ja yksityisissa tilat voivat olla hieman
kolkkoja, mutta tdma el merkittavasti vaikuta laatuun.

» Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa henkiloston kelpoisuusvaatimukset toteutuvat keskimdaarin
ﬁoremmm, ja henkiloston pysyvyys on parempi, mika tukee laatua. Yksityisella puolella on
aasteita kélpoisen henkiloston saatavuudessa, ja henkiloston pysyvyys vaihtelee.

- Tyypillisesti yksityisessa pdivakodissa on yksi opettaja ja kaksi hoitajaa ryhmdassd, kun taas
kunnallisella puolella useissa pdivakodeissa on kaksi opettajaa. Erityisopettajien saatavuus on
kunnallisella puolella saannollisempadd. Kunnallisilla yksikoilld on myos enemman resursseja

edugo iseen johtamiseen ja henkiloston kehittdmiseen, kuten yhteisiin koulutuksiin ja
ehittamisverkostoihin.

- Pdivakodin johtajan pysyvyys ja pedagoginen johtaminen vaikuttavat merkittavdésti toiminnan

laatuun. Pit djtdn einen johtaminen auttda luomaan vakautta ja parantamaan
varhaiskasvatuksen tasoa.
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Johtopaatokset 1/3 {2} Mikmbessry

Palvelusetelin hinnoittelussa yksi olennainen tekija on kunnan itsensd tuottaman
vastaavan palvelun vertailukelpoinen kustannus. |tu‘_kq_uenr"11fanu palvelusetelin arvo on
kunnan oman toiminnan kustannuksestaq, sitd todenndkoisemmin se karsii ajan mittaan
niita yksityisia palveluntuottajiq, jotka eivat pysty sopeuttamaan omaa o )
kustannusrakennettaan riittévasti tai lisGrahoittamaan toimintaansa muilla keinoin kuin

alvelusetelilld tai asiakasmaksuilla. Toisaalta taas kunnan ei kannata madritelld |

alvelusetelin arvoa oman toiminnan lapsikohtaista kustannusta korkeammaksi eikd edes
?c:mc:tnsuurmsekm ellei voida varmistua laadun tasosta ja vaaditusta tuen resursoinnin
asosta.

Taloudellisen c:[]cnlztysin perusteella palvelusetelipaivdkotien taloudellinen kannattavuus
vaihtelee tdyttoasteen, asiakasrakenteen, kustannusten kohdentamisen laajuuden seké
hetkellisesti esim. henkilostokuluihin vaikuttavien tekijoiden vuoksi. Padsddntoisesti
toiminta on taloudellisesti kannattavaa nykyisilla palvelusetelien arvoilla yhdistettyna
asiakkailta kerattyihin lis@maksuihin, mutta kannattavuus vaatii korkeaa tayttoastetta.

Tayttoasteella on merkittéva vaikutus niin yksityisen kuin kunnallisen varhaiskasvatuksen
kannattavuuteen. Palvelusetelitoiminnan lisG@adminen ei saa johtaa tilanteeseen, jossa
kunnallisten pdivakotien tayttdaste merkittGvasti alenee, ellei tavoitteena ole kokonaan
jonkin yksikon sulkeminen ja sen korvaaminen palvelusetelitoiminnalla tai painvastoin.

Kokonaistalouden kannalta on seurattava palvelusetelitoiminnan osuuden muutoksen
vaikutusta sekd kokonaiskustannuksiin ettd kunnan oman toiminnan yksikkékustannuksiin.

Merkittéva palvelusetelitoiminnan lisGdminen vaatii myés yksityisten toimijoiden

anostamista tuen tarjontaan, varhaiskasvatuksen opettaja ja ~erityisopettajaresurssin
isGamiseen sekd palkkakilpailukyvyn parantamiseen. Téma puolestaan kasvattaa
yksityisten toimijoiden kustannusrakennetta nykyisesté tasosta ja saattaa johtaa
palvelusetelin arvon korotustarpeisiin.
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Johtopadtokset 2/3 (e rarehesury

Yksityisen toiminnan osuuden kasvattaminen merkittavasti kunnan lakisaateisessa ja
hyvin tiukasti sGddellyssa toiminnassa ei saisi myésk&dan johtaa ajan mittaan siihen, etta
yksityiselle toiminnalle rakentuu monopoliasema jollekin alueelle. Tallainen tilanne saattaa
herkd@sti johtaa kustannustason nousuun.

Palvelusetelitoiminta on kunnalle puhtaasti eurojen valossa hyvé vaihtoehto
tdydentamdadn kunnan omaa palvelutuotantoa, mutta osuuksien suhdetta tulee
tarkastella tilannekohtaisesti. Etenkin niiss& kunnissa, joissa lasten madara seka
osallistumisaste koko ajan kasvaa aiheuttaen uusia investointitarpeitq, tulisi kehittda
strategista kumppanuutta palvelusetelitoimijoiden kanssa jatkossakin.

Kustannusten sopeutusten joustavuus tilanteiden muuttuessa on tdrkedd. Yksityiset
hyodyntavat enemman mdadardaikaisia tydsuhteita, jolloin henkiléstoa pystytadan
sopeuttamaan yleensa kunnallista nopeammin tilanteiden muuttuessa. Kunnissa
tydsuhteiden ketjuttaminen ei ole samalla tavalla mahdollista ja vakituisia tydsuhteita on
suhteellisesti enemman.

Yksityisen toiminnan taloudellista riskié voidaan vahentéa korottamalila palvelusetelin
arvoa perusteltuja pakollisia kustannusnousuja vastaavasti ja/tai varmistamalla kunnan
toimenpiteilla (esim. asiakasohjaus) palvelusetelipéivékotien mahdollisimman korkea
tayttoaste. Asiakasohjaukselle asettaa kuitenkin haasteita asiakkaiden valinnanvapaus ja
ohjauksesta huolimatta paikkoja ei valttdmattd haluta ottaa vastaan yksityiselta puolelta.
Syitad ovat mm. palvelusetelien padalle tulevat lis@maksut. Perheen ei ole pakko ottaa
vastaan paikkaa palvelusetelipdivkodissa ja kunnan on talldin jarjestettdva hoitopaikka
kunnan itse tuottamista palveluista. Selvityksen perusteella tdma on koettu osassa kuntia
merkittavaksi haasteeksi seka erittdin tyollistGvaksi prosessiksi.
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Vaikka palvelusetelilla jarjestetty varhaiskasvatus on kunnalle padsadantoisesti eurojen
valossa edullisempagq, tulee huomioida, ettd perheille se on yksityisten perimien
lisamaksujen vuoksi poikkeuksetta kalliimpaa. Tmd johtaa siihen, ettd varhaiskasvatus ei
ole yhdenvertaista kaikille asiakkaille niin lisGmaksujen kuin vahdisemman tukiresursoinnin
takia.

Erikseen perittavét lisamaksut (tyypillisesti 20-40e/lapsi/kk) vaikuttavat merkittévasti
perheiden haluun ja mahdollisuuteen ottaa palvelusetelipdivakodista paikka vastaan.
Palvelusetelipdivakodeissa ei ole myodskadn tarjolla mahdollisuutta kesaajan maksuttomaan
kuukauteen verrattuna kunnalliseen toimintaan. Kehyskunnissa on ensi kes@nd yhtendinen 6
vilkon maksuton ajanjakso kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

Yksityisten ketjujen ja paikkojen osalta on merkittavida eroja, osaan jonotetaan ja osasta ei
haluta ottaa paikkoja vastaan. Taustalla on todenndkdisesti useita syitd mm. sijaintiin,
painotuksiin ja maineeseen liittyen. Myods johtajuudella on havaittu olevan suuri merkitys.
Suosituissa palvelusetelipdivGkodeissa on yleisesti pysyvda johtajq, jolloin yksikkod kehittyy ja
laatu on parantunut.

Yksityisten palveluntuottajien tulisi miettia, vastaako palvelutuotanto kysyntaa. Jos
esimerkiksi kieli-, liikunta-, taide- tai luontopainotteinen pdivakoti ei houkuttele jollain
alueella asiakkaita, tulisiko sen palvelutuotannon muuttamista harkita joksikin muuksi tai
miten yksityisen kannattaa tadydentad palveluverkkoaan niin, etta se vastaisi
mahdollisimman hyvin kysyntada eika aiheuttaisi eriarvoisuusriskeja.
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TKS varhaiskasvatuksen
toimenpidesuositukset 1/5

1. Palvelusetelin arvon magdrittely ja taloudellisuuden tarkastelu

Tarkastellaan erityisesti alle 3-vuotiaiden palvelusetelin kerrointa

Tarkastellaan vuoden 2030 varhaiskasvatuksen henkildston rakenteen
ndkokulmasta palvelusetelin arvoa

Palvelusetelitoiminnan taloudellisuuden tarkastelu kuntien investointien ja
palveluverkon nakokulmasta

Tavoitteena seudullisesti yhtendinen vahimmaisarvo

A ‘ Tampereen e
2522026 16 P
= KAUPUNKISEUTU



TKS varhaiskasvatuksen
toimenpidesuositukset 2/5

2. Tayttoéaste ja vetovoimatekijét

* Yhteiset keskustelut yksityisten varhaiskasvatusyksikoéiden tayttoasteesta ja
toiminnan kannattavuudesta

« Kesdajan pdivystysjdrjestelyt heikentdvat vetovoimaa

+ Kelpoisen henkiloston maarad ja pysyvyys vaikuttavat palvelun laatuun,
erityisesti esihenkildiden vaihtuvuus

« Hyva pedagoginen laatu tukee tayttoastetta ja vaikuttaa yksikon maineeseen
ja vetovoimaan

« Tukipalveluhenkiloston riittdva resurssi, jotta kasvatus- ja opetushenkilosto voi
keskittyd hoito-, kasvatus- ja opetus tehtdvadn

A . Tampereen e
2522026 17 P
\ = KAUPUNKISEUTU



TKS varhaiskasvatuksen
toimenpidesuositukset 3/5

3. Yhtendisten laatumittareiden maédrittely julkiseen ja yksityiseen
varhaiskasvatukseen

* Yhtendinen laadun arviointi Karvin kriteerien pohjalta kunnallisessa ja
yksityisessd varhaiskasvatuksessa

- Tuen jarjestelyt (VEO, tuen resurssit esim. ohjaaja palvelut)

 Kelpoisuusehdot tayttavad henkilosto, johtamisen rakenteet ja hallittavat
johtamiskokonaisuudet
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TKS varhaiskasvatuksen
toimenpidesuositukset 4 ja 5/5

4. Yhteistyon kehittadminen

 Yhteiset laatuun liittyvat johtajatapaamiset julkisen ja yksityisen
varhaiskasvatuksen johtajille ivelvoittavat 1-2 krt/v)

« Kuntien jarjestdmat henkilostokoulutukset tarjotaan myos yksityisten yksikoiden
henkildstolle (Ei koske Osakkeen koulutuksia)

5. Asiakastyytyvaisyyskyselyt

+ Velvoittavat yhtenevadiset asiakastyytyvdaisyyskyselyt julkiseen ja yksityiseen
palveluun
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