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Tausta ja tarve

• Kuntajohtajat antoivat sivistyspalvelutyhmälle 8.3.2024 tehtäväksi toteuttaa 
varhaiskasvatuksen palvelusetelitoimintaan liittyvän tilannekuva- ja 
selvitystyön

• Sivistystoimen palvelut ovat kunnille merkittävä tekijä toiminnan ja talouden 
näkökulmasta. 

• Kunnissa tulee etsiä kustannustehokkaita tapoja palvelujen järjestämiseen 
kuntalaisille

• Opetukseen verrattuna varhaiskasvatuksessa on laajemmat mahdollisuudet 
palvelun tuottamiseen monitoimijamallilla. 

• Yksityiset päiväkodit pienentävät lähtökohtaisesti kuntien painetta omien 
varhaiskasvatusyksiköiden rakentamiseen 

• Kaupunkiseudulla on käytössä palveluseteli, jolla kunnat mahdollistavat 
perheille osallistumisen yksityisten päiväkotien palveluihin kohtuullisella 
kustannuksella
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Varhaiskasvatuksen lainsäädäntö

• Varhaiskasvatuslaki | 540/2018 | Lainsäädäntö | Finlex

• Lainsäädäntö on sama niin julkiselle kuin yksityisellekin varhaiskasvatukselle. 
• Varhaiskasvatuslaissa määritellään tarkasti mm. varhaiskasvatuksen 

järjestämisen ja tuottamisen reunaehdoista, oikeudesta varhaiskasvatuksessa 
tarjottavaan tukeen, henkilöstömitoituksesta suhteessa ryhmän lapsimäärään, 
huomioiden lasten ikä (alle 3-vuotiaat, yli 3-vuotiaat) ja henkilöstön 
kelpoisuudesta. 

• Lisäksi laissa määritellään yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksesta ja 
siihen liittyvästä valvonnasta. Valvontavastuu on sekä palveluntuottajalla 
itsellään että kunnalla, joka palvelua hankkii.

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
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Palvelusetelin käyttö Tampereen 
kaupunkiseudulla (2024)



FCG:n palveluseteliselvityksen 
keskeiset tulokset
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FCG:n palveluseteliselvityksen 
keskeiset tulokset, laatu ja 
henkilöstö
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FCG:n johtopäätökset
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TKS varhaiskasvatuksen 
toimenpiteet
FCG:n raportin pohjalta laadittu. 
Hyväksytty SIPAssa 20.11.2025 ja KJK:ssa 5.12.2025
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TKS varhaiskasvatuksen 
toimenpidesuositukset 1/5
1. Palvelusetelin arvon määrittely ja taloudellisuuden tarkastelu

• Tarkastellaan erityisesti alle 3-vuotiaiden palvelusetelin kerrointa
• Tarkastellaan vuoden 2030 varhaiskasvatuksen henkilöstön rakenteen 

näkökulmasta palvelusetelin arvoa 
• Palvelusetelitoiminnan taloudellisuuden tarkastelu kuntien investointien ja 

palveluverkon näkökulmasta
• Tavoitteena seudullisesti yhtenäinen vähimmäisarvo
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TKS varhaiskasvatuksen 
toimenpidesuositukset 2/5
2. Täyttöaste ja vetovoimatekijät

• Yhteiset keskustelut yksityisten varhaiskasvatusyksiköiden täyttöasteesta ja 
toiminnan kannattavuudesta

• Kesäajan päivystysjärjestelyt heikentävät vetovoimaa 
• Kelpoisen henkilöstön määrä ja pysyvyys vaikuttavat palvelun laatuun, 

erityisesti esihenkilöiden vaihtuvuus
• Hyvä pedagoginen laatu tukee täyttöastetta ja vaikuttaa yksikön maineeseen 

ja vetovoimaan
• Tukipalveluhenkilöstön riittävä resurssi, jotta kasvatus- ja opetushenkilöstö voi 

keskittyä hoito-, kasvatus- ja opetus tehtävään
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TKS varhaiskasvatuksen 
toimenpidesuositukset 3/5
3. Yhtenäisten laatumittareiden määrittely julkiseen ja yksityiseen 
varhaiskasvatukseen 

• Yhtenäinen laadun arviointi Karvin kriteerien pohjalta kunnallisessa ja 
yksityisessä varhaiskasvatuksessa

• Tuen järjestelyt (VEO, tuen resurssit esim. ohjaaja palvelut)
• Kelpoisuusehdot täyttävä henkilöstö, johtamisen rakenteet ja hallittavat 

johtamiskokonaisuudet
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TKS varhaiskasvatuksen 
toimenpidesuositukset 4 ja 5/5
4. Yhteistyön kehittäminen

• Yhteiset laatuun liittyvät johtajatapaamiset julkisen ja yksityisen 
varhaiskasvatuksen johtajille (velvoittavat 1–2 krt/v)

• Kuntien järjestämät henkilöstökoulutukset tarjotaan myös yksityisten yksiköiden 
henkilöstölle (Ei koske Osakkeen koulutuksia)

5. Asiakastyytyväisyyskyselyt

• Velvoittavat yhteneväiset asiakastyytyväisyyskyselyt julkiseen ja yksityiseen 
palveluun
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