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Selvityksen tausta

. Kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt viime vuosing, joka pakottaa kunnat tarkastelemaan

alvelutuotannon toimintata ,ogg, laagjuutta ja laatua. Samaan aikaan etenkin varhaiskasvatuksen
ustannukset ovat olleet merkittdvdssad kasvussa niin koko maan kuin yksittdisten kuntien tasolla.

. Henkilostokustannusten kasvu ja yleinen kustannustason nousu ovat vaikuttaneet sekd kunnallisen
ettd yksityisen toiminnan kustannuksiin ja taloudelliseen kannattavuuteen. Tampereen o
kaupunkiseudulla yksityinen palvelutuotanto on osa varhaiskasvatuksen palvelujdrjestelmadd. Sen
osuus palvelutarjonnasta vaihtelee kuntakohtaisesti.

. Kaupunkiseudun kuntajohtgjat antoivat sivistYquIveIujent odryhmadlle (SIPA) ja kuntayhtymaille
tehtdvan seudullisen palveluseteliselvityksen lagtimisesta 8.3.2024. Varhaiskdsyvatustyoryhmad
valmisteli tietopohjan seudullisesta palvelusetelikytdnnostd ja tulokset esiteltiin
kuntajohtajakokouksessa 1.11.2024.

. Kuntgjohtajakokous pdaatti 23.8.2024 laagjentaa selvitystd ulkopuglisen konsultin tyongd. Kuntoghta/mdn
kilpailuttaman hankinnan tyosta voitti Finnish Consulting Group?FCG , Joka kaynnisti tyon 3.12.2024.

. Tampereen kaupunkiseudun palveluseteliselvityksen tarkoituksena on tuottaa Tampereen
kaupunkiseudulle strategisen tasoa tietoa tukemaan keskustelua varhaiskasvatuksen palvelujen
jarjestdmisestad ja yksityisen palvelutuotannon edellytyksistd. Tarkoituksena on saada kokonaiskuva
Korha!skosv%tuksen erilaisten toimintatapojen taloudellisesta kestavyydestd laatundkokohdat

uomioon ottaen.

. TAama selvitys keskittyy kartoittamaan erityisesti kunnan omana toimintana ja palvelusetelitoimintana
jarjestettavan varhaiskasvatuksen taloudellisuuden, laadun ja asiakasrakenteen eroja sekd
arviolmaan yksityisen palvelutuotannon kannattavuutta palvelusetelin hinnoittelun nakékulmasta.
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Selvityksen tavoitteet

. Selvityksessd kaydadn lapi Tampereen kaupunkiseudun kuntien varhaiskasvatuksen
alvelurakenne HG tarkastellaan jarjestdmismallien hintaeroja Tampereen o
aupunkiseudulla seké vertailuna Kuusikkokunnissa (Espoo, Vantaa, Turku, Oulu, Helsinki).

. Yksityisen palvelutuotannon kannattavuutta arvioidaan yksityisilta
palvelusetelipdivakodeilta saatujen taloustietojen avulla.

. Oman pdivakotitoiminnan ja palvelusetelitoiminnan osalta tarkastellaan mahdollisia
kustannuseroja selittavid tekijoita taloustietojen sekd haastatteluiden avulla.

. Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin analyysissd tarkastellaan palvelutarpeen,
asiakaspohjan ja henkilostorakenteen eroja.

. Selvityksen tavoitteet:

- Muodostaa kokonaiskuva Tampereen kaupunkiseudun kuntien varhaiskasvatuksen nykytilasta pitden
sisalldan toiminnan ja talouden analyysin.

. Arvioida yksityisen palvelutuotannon kannattavuutta palvelusetelin hinnoittelun ndkékulmasta -
palvelusetelin enimmadisarvo ja alle 3-vuotiaan kerroin.

. Arvioida taloudellisuuden rinnalla kunnallisen ja yksityisen palvelutuotannon eroja laadun,
asiakasrakenteen ja henkilostorakenteen ndkokulmista.

- Muodostaa edellisten kohtien avulla johtopddtokset ja toimenpidesuositukset kaupunkiseudun kunnille
kunnallisen ja yksityisen palvelutuotannon strategisesta suhteesta.
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Selvityksen toteutustapa 1/2

Selvitys toteutettiin 12/2024-03/2025 vdlisend aikana.

Selvitys on tehty Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman tilauksesta. Tyon
toteutuksesta on vastannut Finnish Consulting Group. Toimittajan puolelta
selvityksen projektirynmdadn ovat kuuluneet Erikka Saastamoinen, Marika Koramo,
Kirsi Siltanen, Tomi Pihlajamaki, Kimmo Haapasalo ja Mikko Svartsjo.

Selvityksen projektiryhmdand on toiminut Tampereen kaupunkiseudun
varhaiskasvatusjohtajien tyoryhma ja ohjausryhmdand Tampereen
kaupunkiseudun sivistyspalvelutyoryhma.

Selvityksen tausta-analyysit on toteutettu pddosin avoimia Idhdemateriaaleja
(Vipunen, Valtiokonttori, Tilastokeskus) hyddyntamalié ja analyysejé on
tdydennetty kaupunkiseudun kuntien varhaiskasvatusjohtajille suunnatuilla
erillistiedonkeruilla henkiloston, maksuttoman varhaiskasvatuksen,
palvelusetelitoiminnan lisGkustannusten ja tuen tarpeisten lasten madrdn osalta.

Palvelusetelipdivdkodeilta on pyydetty selvitystd varten erikseen tiedot vuosien
2023 ja 2024 taloustietojen, tayttdasteiden ja kiinteistdd koskevien tietojen osalta.
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Selvityksen toteutustapa 2/2

Osana laadun arviointia sekd kunnallisen ja yksityisen toiminnan eroja
selittdvid tekijoitd toteutettiin tammikuussa 2025 yhteensd 14 haastattelua
Tampereen kaupunkiseudun kuntien varhaiskasvatusjohtajille sekd yksityisen
palvelutuotannon valvonnasta vastaaville.

21.2.2025 pidettiin projektirynmdan kanssa tyopaja, jossa kaytiin Iapi
talousanalyysin tuloksiq, erilaisia varhaiskasvatuksen jarjestdmisen
tulevaisuuskuvia sekd keskeisia toimenpiteitd strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Talousanalyysin tulosten osalta on pidetty valiraportointi kaupunkiseudun
sivistyspalveluiden tyorynmadalle 20.2.2025 ja kaupunkiseudun
kuntajohtajakokoukselle 21.2.2025 ja huomioitu jatkoty6ssd saadut evdastykset.

Loppuraportin esittely on Sivistyspalveluiden tyoryhmassd 24.4.2025,
Kuntajohtajakokouksessa 25.4.2025 ja Seutuhallituksessa 30.4.2025.
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Varhaiskasvatuksen jérjestédminen Suomessa perustuu varhaiskasvatuslakiin (540/2018), joka mddrittelee
lapsen oikeuden varhaiskasvatukseen sekd varhaiskasvatuksen jarjestdmisen ja tuottamisen periaatteet.

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua pdivakotitoimintaa saa jarjestdd ja jarjestdjalle tuottaa kunta,
kuntayhtyma tai yksityinen palvelutuottaja.

Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatusta pdivakotitoimintana pdivakodeissa, perhepdivéhoitona tai
avoimend varhaiskasvatustoimintana.

Vuonna 2023 kunnallisissa pdivakodeissa oli koko maassa 78 % varhaiskasvatuksessa olleista lapsista ja
kunnallisessa perhepdivdhoidossa 4 %.

Varhaiskasvatuslakia sovelletaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan jarjestdmdadn tai
tuottamaan pdivakotitoimintaan ja perhepdivahoitoon.

Tehtdvien hoidosta jarjestdmisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymdan tulee vastata jarjestettdvien

palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, madrdn ja laadun

km"a%r.[tte,lemggesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
ayttdmisesta.

Kunnan velvollisuus on P/ksityistd tuottajaa laajempi esim. vuorohoidon, kansalliskielten ja lapselle
jarjestettavdn tuen osalta.

Kuntalain 98:n mukaisesti kunta tai kuntayhtyma@ voi tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottgjalta.

Varhaiskasvatuslain mukaan, jos kunta tai kuntayhtyma hankkii palveluja toiselta palvelujentuottajaltg,
on sen varmistyttava siitd, etta hankittavat palvélut vastaavat sita tasoa, jota edellytetddn vastaavalta
kunnalliselta toiminnalta.
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varhaiskasvatukselle -

Yksityisen hoidon tuella jarjestetty varhaiskasvatus

Yksityisen palvelutuottajan sijaintikunnan valvomaa varhaiskasvatuspalvelua. Perheelle ja
yksityiselle hoitajalle tai pdivdkodille maksetaan kunnan rahoittamaa ja Kelan
maksatuksen kautta mydnnettdvad yksityisen hoidon tukea. Lisdksi kunnat voivat maksaa
kuntakohtaista yksityisen hoidon tuen kuntalisdd, jonka méadrdé ja ehdot vaihtelevat
kunnittain. Vuonna 2023 koko maassa yksityisen hoidon tuella jarjestetyn
varhaiskasvatuksen osuus oli 4 %.

Palveluseteli

Kunta myontdd perheelle palvelusetelin jarjestddkseen lapsensa varhaiskasvatuksen
kunnan hyvaksymdssa yksityisessd palvelusetelipdivikodissa. Palvelusetelituottajien tulee
noudattaa seudulla yhteisesti hyvaksyttyd sddntékirjaa. Kunta vastaa yksityisten
toimijoiden valvonnasta, seurannasta ja ohjauksesta. Palveluseteli rinnastetaan kunnan
jarjestimaadn varhaiskasvatukseen, eikd lapselle voi saada samanaikaisesti lasten
kotihoidontukea eiké yksityisen hoidon tukea. Vuonna 2023 koko maassa palvelusetelillé
jarjestetyn varhaiskasvatuksen osuus oli 14 %.

Kotihoidon tuki

Maksetaan perheelle alle 3-vuotiaasta lapsestaq, joka ei ole varhaiskasvatuksessa.
Kotihoidon tukea voi saada, mikdli lapsella ei ole kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa ja
lapsen syntymdstd on kulunut 160 arkip&ivad. Kotihoidon tuki on kokonaisuudessaan
kunnan kustantamaa tukea perheille, vaikka tuki maksetaan Kelan toimesta. Kunnat voivat
maksaa myds kuntakohtaista kotihoidon tuen kuntalisGd. Kuntaliiton selvityksen 2024
mukaan 251 kyselyyn vastanneesta kunnasta vuonna 2024 kuntalis&id maksoi 64 eli 25,5 %.
Vuonna 2022 kyselyyn vastanneista kunnista 52, eli 21 prosenttia maksoi kuntaliséd.

10



1 1 — Tampereen
Palvelusetelimalli =) <avroniaseuty
varhaiskasvatuksessa 1/2

« Varhaiskasvatuslain 5§:n mukaisesti kunta voi antaa palvelun kayttdjdlle sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelisté annetun lain (669/2009) mukaisen palvelusetelin.

« Varhaiskasvatuksen palvelusetelimalli on jarjestelmd, jossa kunta myéntdd palvelusetelin
perheille varhaiskasvatuspalveluiden hankkimiseksi yksityisiltd palveluntuottajilta. TGma malli
mahdollistaa perheille valinnanvapauden ja joustavuuden valita sopivin varhaiskasvatuspaikka
lapselleen.

« Kunta hyvdaksyy yksityiset palveluntuottajat, jotka tayttévat asetetut laatuvaatimukset ja
noudattavat palvelusetelin sGdntdkirjaa. Kunta voi itse padattdd, ottaako se palvelusetelin
kayttdéon. Vaikka palveluseteli olisi kunnassa kaytdssd, sen ei ole pakko sitd perheelle myoéntad.
Sen kdyttdd voi olla rajattu mm. madardarahojen puitteissa.

« Palvelusetelimallissa sopimusosapuolina ovat asiakas ja palveluntuottaja. Palveluseteli
rinnastetaan varhaiskasvatuslain 5 §n mukaiseen kunnan jarjestémadn varhaiskasvatukseen,
eikd lapselle voi saada samanaikaisesti lasten kotihoidontukea, yksityisen hoidon tukea tai kunnan
jarjestamad tai tukemaa kerhotoimintaa.

o Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on pyrittévé jérjestdémdadn varhaiskasvatusta Idhellé
palvelun kdayttdjiad ottaen huomioon asutuksen sijainti sekd liikkenneyhteydet. Saavutettavuuden
lisGksi paineita kohdistuu yh&d enemman myds palvelun laatuun ja madarddn. Lisdksi
varhaiskasvatuksen osallistumisaste on ollut koko ajan nousussa. Kunnat ovat yh& enenevissé
madrin ottaneet palvelusetelimallia kayttdéén varhaiskasvatuspalvelujen jarjestédmiseksi
vastatakseen ndihin paineisiin.

o Vuonna 2023 palveluseteli oli kaytdssd 104 kunnassa. M&ard on pysynyt suunnilleen samana koko
2020-luvun, mutta kasvanut merkittédvasti vuodesta 2015, jolloin palveluseteli oli kaytdsséd 56
kunnassa.
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Palvelusetelimallin koetaan mahdollistavan kunnalle vahvemmat vaikutus- ja
ohjausmahdollisuudet palveluntuottajan hyvéksymis- ja valvontamenettelyn kautta palveluiden
laadun, erityistarpeiden huomioinnin ja alueellisesti yhdenvertaisemman tarjonnan osalta kuin
yksityisen hoidon tuessa.

Kunta madrittéd mallissa palvelusetelin arvon, joka voi vaihdella perheen tulojen ja lapsen
hoitotarpeen mukaan. Kunta on velvollinen suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle korvausta
vain osoittamiensa henkildiden kayttdmistd lasten varhaiskasvatuspalveluista ja palvelusetelid
kdytettdessd hyvaksymdlleen yksityiselle palveluntuottajalle enintéddn palvelusetelin arvoon
saakka.

Kunnan on madritettévd palvelusetelin arvo niin, etté se on asiakkaan kannalta kohtuullinen.
Palvelusetelin arvoa arvioitaessa tulee huomioida ne kustannukset, jotka kunnille aiheutuisi, jos se
tuottaisi vastaavan palvelun itse omana tuotantona tai ostaisi sen ostopalveluna yksityiselta
palveluntuottajalta. Lisdksi tulee ottaa huomioon asiakkaan maksettavaksi jaava
omavastuuosuus.

Kunnan tulee ottaa huomioon mydés hallinnolliset kustannukset, jotka sille aiheutuu henkildstoéstg,
joka kd&sittelee hakemuksia, hyvaksyy palvelutuottajia ja valvoo palvelun laatua. Palvelusetelin arvo
voi olla joko kaikille asiakkaille tasasuuruinen tai tulosidonnainen, jolloin sen arvo on riippuvainen
asiakkaan tuloista.

Hallitus on parhaillaan uudistamassa varhaiskasvatuksen palveluseteleité koskevan
lains&&danndn ja se siirretddn opetus- ja kulttuuriministeridédn. Hallituksen esityksen valmistelu on
parhaillaan kéynnissé ja palvelusetelid koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevadlld 2025.

Uudistuksen tavoitteena on, ettd yh& useampi perhe voisi valita erilaisten varhaiskasvatuksen
muotojen valillé tasapuolisemmin.
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Tampereen kaupunkiseudulla -

Tompereen kGUp.Unk.iseUd‘U”.Cl VCIrhCI.iSk.gS‘VGtUSpC"VelUCI Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Tampere Pirkkala Lempaala KangasalaYlojarvi Nokia  Orivesi  Vesilahti

jarjestetddn kuntien ja yksityisten toimijoiden tuotantona. Lapsia 31.12.2023 (lahde: Vipunen)
Yksityisen tuotannon osuus tihtelee kunnittqin YkSltY|StG Kunnallisissa paivakodeissa 6 306 672 831 1380 1509 1431 219 225 12573| 180579
. . er e . : Kunnallisessa perhepdivéhoidossa 63 24 30 9 30 57 36 9 258 9708
polvelu.tuotontqqo.n. Ilnjottu ykSItylsen VGrhGISkGSVGtUkSGn Ostopalvelu kunnalta tai kuntayhtymalté 96 0 0 0 0 0 3 0 99 2871
seudullisessa kdasikirjassa. Palvelusetelilla 1815]  207|  210] 37| 312|216 66 0 3213 32109
Yksityisen hoidon tuella jarjestetty 309 9 45 93 36 54 9 6 561 8934
Tompereen koupunkiseudun kunnisto vuonna 2023 Yksityinen varhaiskasvatus ilman yksityisen hoidon tukea 0 0 0 3 3 0 0 0 6 147
. LN . . . .o o . . . ° Yhteensa 40 16662 | 232926

kunnallisen pdivakotitoiminnan piirissd oli noin 68-94 % —T————

varhaiskasvatusikdisistd lapsista. Vesilahdella osuus on Kunnallisissa paivakodeissa 3% 75% 5% 78%
suurin, koska siell& ei ole lapsia palvelusetelitoiminnan piirissé funnalisesea pehepAvehordosss___ L A 3% -
. . h v s s o stopalvelu kunnalta tai kuntayhtymalta :—
lainkaan. Kaupunkiseudun keskimddrdinen osuus (75 % Palvelusetalila ol mul 20% oul 1a%
noudattelee koko maan tasoa (78 %). Visityisen hoidon tuella farjestetty 26 sw 3w 3y 3w 4%
Yksityinen varhaiskasvatus ilman yksityisen hoidon tukea 0% 0%

Vesilahtea lukuun ottamatta kaupunkiseudun kunnissa Tietojen léhde: Vipunen 31.12.2023
palvelusetelitoiminnan piirissé on 15-23 % lapsista.

Kaupunkiseudulla palvelusetelitoiminnan piirisséd on

keskimd&drin suurempi osuus kuin koko maan tasolla, 19 % vs.

14 %.

Orivedell&d on muusta joukosta poiketen perhepdivahoidon
piiriss@ lapsia suhteellisesti enemman.

Kaupunkiseudun kunnista suhteellisesti eniten palvelusetelid
varhaiskasvatuksen jarjest@imisessd kayttdd Pirkkala. Kayttd
on vakiintunut reiluun 20 %:iin vuodesta 2018 alkaen.
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Palvelusetelillé varhaiskasvatusta saaneiden lasten
mMdadrd on kasvanut kaupunkiseudun kunnista eniten
vuosien 2018-2023 vdlilld Lempdadldssd ja Tampereella.
Orivesi on ottanut palvelusetelin kdytté66n vasta 2021 ja
Vesilahdella se ei ole kdytdssa ollenkaan.

Vuosien 2022-2023 valillé kasvua on ollut ainoastaan
Nokialla ja Tampereella.

Kuusikkokunnissa palvelusetelin kéytté on ollut
kasvussa erityisesti Espoossa, jossa se on otettu
kayttdéon vasta 2021. Oulussa kayttdé on madrallisesti
vahdisempdad kuin ajanjaksolla 2015-2020.

Tampereen kaupunkiseudulla vuonna 2023
palvelusetelin kayttd (19 %) on ollut suhteellisesti
suurempaa kuin koko maan tasolla (14 %).

Kaupunkiseudun kunnista suhteellisesti eniten
palvelusetelid varhaiskasvatuksen jarjestédmisessd
kayttad Pirkkala. Kayttd on vakiintunut reiluun 20 %:iin
vuodesta 2018 alkaen.

Kuusikkokunnista Turussa kdytetddn palvelusetelid
suhteellisesti eniten, jopa kolmannes. Myds Oulussa
kayttd on yleistd.

14.4.2025
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Lapset palvelusetelipdivdhoidossa. Lahde: Sotkanet ja Vipunen Muutos 2018-2023
2015 2016 € )

Pirkkala 136 125 138 233 207 213 243 237 207 -6 -11% -30]  -13%)
Lempaald 0 6 93 112 138 166 186 222 207 95| 8% 150 7%
Kangasala 80 145 160 279 317 313 336 354 324 5] 16% -30 -8%
Yigjarvi 191 251 232 354 390 334 375 349 315 -39 -11% 34 -10%
Nokia 158 198 251 282 253 244 252 225 276 -6 -2%) 51  23%
Orivesi 0 0 0 0 0 0 57 66 66 66 0 0%
Vesilahti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tampere 329 563 7470 1075]  1283]  1421]  1s00]  1650] 1815 740 69% 165]  10%
Turku 1672]  2003]  2463|  2468] 2509  2375]  2442]  2391] 2487 19 1% 9% 4%
Oulu 3115] 3064 3243  2132]  3328]  3101] 2031  2406] 2538 408]  19% 42 2%
Helsinki 0 0 0 0 0 0 12 12 12 12 0 0%
Espoo 0 0 0 0 0 0 876 1350 1568 1566 216]  16%
Vantaa 499 o39]  1095] 1417  1e18] 1595 1407  1713] 1689 272]  19% 24 1%
[Koko maa |  15067] 18383] 23449| 27847] 31856] 31201 31602] 32217] 32454 | ae07]  17%| | 237| 1%|
Kuntia joilla kiytossa palveluseteli 56 66 77 91 100 102 104 105 104 13 14%) EIETY|
Palvelusetelipadivahoidon osuus kaikista lapsista varhaiskasvatuksessa Muutos 18-23

2015 2016 2017 2018 2019 %-y
Pirkkala 13% 12% 14% 23% 21% 2% 25% 25% 23 %) 0% 2%
Lempaila 0% 0% 8% 9% 12% 14% 16 % 19% 19% 10 % 0%
Kangasala 5% 9% 9% 16 % 18 % 18 % 19% 19% 18 % 2% -1%
Yiojarvi 9% 12% 11% 16 % 19% 17 % 19% 18 % 17 % 0% -1%
Nokia 8% 10 % 13% 14% 13% 13% 14% 13% 15 % 1% 2%
Orivesi 0% 0% 0% 0% 0% 0% 16 % 19% 20 %) 20% 1%
Vesilahti 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Tampere 3% 6% 7% 10 % 12% 14% 18 % 20 % 21 %) 11% 1%
Turku 22% 26% 31% 30% 29% 30% 32% 2% 31%) 1% -1%
Oulu 30% 29% 27% 21% 32% 30% 29% 25% 24 %) 3% -1%
Helsinki 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Espoo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 6% 8% 9% 9% 1%
Vantaa 4% 8% 9% 11% 13% 13% 13% 14% 14% 2% 0%
|Koko maa | 6 %)| 8 %)| 9m|  11%|  13%|  13%| 14%|  14%] 149 ] 3%| | 0%
|TRE kaupunkiseutu | 59| 7 %)| 9n|  12%| 14%| 15%] 18w 19%] 199 | 7%| | 0%

Tietojen ldhde: Sotkanet (vuodet 2015-2020), Vipunen (vuodet 2021-2023), 31.12. Yl6jarven 2022 luku korjattu k&sin

14

kaupungilta saadun tiedon perusteella. Kunnassa on paatelty olevan palveluseteli, jos palvelusetelilld hoidettujen

lasten méaéara on suurempi kuin 0.
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3 Varhaiskasvatuksen toiminta-
analyysi
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« lkdjakauma kunnan pdivakodeissa ja palvelusetelipdivdkodeissa
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Varhaiskasvatukseen osallistuminen |— ) Tampereen
ikaryhmittéin 1/2

Osallistumisaste kunnittain: 0-2-vuotiaat 3-5-vuotiaat 6-vuotiaat

2021 2022 2023 2021 pl177] 2023 2021 2022 2023
Pirkkala 40 % 45% 49% 96 % 96 % 97 % 3% 1% 1%
Lempaala 41% 2% 43 % 90 % 90 % 90 % 8% 5% 5 %
Kangasala 2% 4% 48 % 93 % 95 % 94 % 86 % 91% 94 %
Ylojarvi 40 % 41% 46 % 92 % 86 % 94 % 86 % 89 % 89 %
Nokia 42% 41% 49 % 94 % 93 % 94 % 92 % 92 % 96 %
Orivesi 47 % 40 % 43 % 97 % 100 % 92 % 79 % 87 % 88 %
Vesilahti 44% 56 % 53 %) 91 % 99 % 103 %, 59 % 86 % 93 %
Tampere 37% 41% 43 % 93 % 94 % 94 % 19 % 10 % 11 %)
Turku 37% 40 % 42 % 89 % 90 % 92 % 89 % 88 % 92 %
Oulu 38 % 2% 48 % 86 % 86 % 92 % 84 % 84 % 91 %
Helsinki 34% 40 % 42 % 90 % 92 % 93 % N2 % 94 % 94 %
Espoo 35% 38 % 41 % 90 % 92 % 93 % 91 % 94 % 94 %
Vantaa 22% 36 % 38 % 79 % 91 % 90 % 84 % 91% 83 %
Koko maa 36 % 40 % 42%) | 87 % 89 % 90 %| | 78 % 80 % 82%

TRE kaupunkiseutu
Varhaiskasvatuksessa olevat lapset, 0-2-vuotiaat

39 %

2021

2022

42 %

2023

3-5-vuotiaat

2021

6-vuotiaat

40 %

Pirkkala 252 270 300 687 651 609 9 3 3
Lempiili 348 357 351 819 813 780 27 15 15
Kangasala 411 435 483 1041 9% 975 357 405 360
Yigjérvi 438 447 504 1113 999 1068 423 402 348
Nokia 414 414 474 9% 975 972 387 336 357
Orivesi 81 72 81 219 210 177 66 66 66
Vesilahti 51 69 66, 129 135 135 33 51 51
Tampere 2301] 2550|2631 5580 5499 5583 402 198 213
Turku 1767] 1911|1962 4224 s8] 4272 1530]  1446] 147§
Oulu 2382] 2622 2865 5463|  5241] 5589 1950] 1884 1914
Helsinki 6525  7509] 7761 16611  16548] 16719 6018  5955] 5871
Espoo 3a26]  3s70]  4212) 9318] 9390 9414 3312  3444] 3393
Vantaa 1683]  2796] 2949 6216]| 6945 6837 211]  2442] 219
|Koko maa | so769| 5e457]  s8671| | 134157] 131286] 130623 |  44205|  43827] 43161
[TRE KAUPUNKISEUTU | 4206]  4614]  4800| | 10584 10278] 10209| |  1704]  1476]  1413]

36 %

4 KAUPUNKISEUTU

Ikéryhmittdin tarkasteltuna 0-2-vuotiaita on suhteellisesti eniten
Vesilahdella. Madrdllisesti 0-2-vuotiaat ovat lisddntyneet vuosien 2022-
2023 vdlillé merkittavasti Pirkkalassa, Kangasalla, Yiéjarvelld, Nokialla ja
Tampereella. Osallistumisaste on kasvanut kaikissa kunnissa vuosien
2022-2023 vallillé Vesilahtea lukuun ottamatta, mutta 0-2-vuotiaiden
madrd on véhentynyt Vesilahden lisdksi myds Lempddldssa.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Tampereen kaupunkiseudulla
koko maan keskimdadrdisté suurempi sekdé 0-2-vuotiaissa etté 3-5-
vuotiaissa. Osallistumisasteen kasvu on ollut hyvin saman suuntaista
koko maan kasvun kanssa. Osallistumisasteen kasvu ei automaattisesti
tarkoitqg, ettd varhaiskasvatuksessa olleiden lasten madré on
kasvanut/kasvaa vaan osallistumisasteeseen vaikuttaa merkittévdsti
myds varhaiskasvatusikd@isten méadaran muutos. Esimerkiksi Lempddldssa
0-2-vuotiaiden osallistumisaste on kasvanut vuosien 22-23 valillé, mutta
varhaiskasvatuksessa olleiden lasten m&dard vahentynyt kuudella.

Kuusikkokunnissa 0-2-vuotiaiden osallistumisaste on myods kasvanut,
erityisesti Oulussa suhteellinen kasvu on ollut kova. Madrdllisesti kasvua
on ollut vuosien 22-23 valill& eniten Espoossa.
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Tietojen lahde: Vipunen (varhaiskasvatuksessa olevat lapset), Tilastokeskus (ikdryhmén koko). Kunnassa
asuvat lapset, jotka ovat varhaiskasvatuksen piirissé (kunnallisessa tai yksityisessa) 31.12.



Varhaiskasvatukseen osallistuminen

ikairyhmittdain 2/2

Alle 3-vuotiaiden osallistumisaste

]

W 2021 =2022 2023

Alle 3-vuotiaiden osallistumisaste

2022 41% 40 % 42 % 40 % 38 %
m 2023 43 % 42 % 48 % 42 % 41% 38 %

2021 = 2022 m2023

3-5-vuotiaiden osallistumisaste

120 %
100 %

80 %
60 %
40 %
20 %

0%

m2021 2022 2023

3-5-vuotiaiden osallistumisaste

89 % 86 % 90 % 90 %
90 % 86 % 92 % 92 %
92 % 93 % 93 %

2021 m 2022 m2023

Tietojen ldhde: Vipunen (varhaiskasvatuksessa olevat lapset), Tilastokeskus (ikdryhméan koko). Kunnassa
asuvat lapset, jotka ovat varhaiskasvatuksen piirissé (kunnallisessa tai yksityisessa) 31.12.

14.4.2025

a== ) Tampereen

4 KAUPUNKISEUTU

6-vuotiaiden osallistumisaste

120 %
100 %

80 %
60 %
40 %
20 %
0% [ 1 |

pirkiata Tampere

a

m2021 2022 2023

6-vuotiaiden osallistumisaste

2021 m 2022 m2023
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) Tampereen

kauma kunnan pdivakodeissa ja

palvelusetelipdivakodeissa

— KAUPUNKISEUTU

%-jakauma: Pirkkala Lempéaala Kangasala Ylojarvi Nokia Orivesi Vesilahti Tampere |
2021]Kunta PalvelusetlKunta Palvelusef§Kunta PalvelusefKunta PalvelusefKunta PalvelusefKunta PalvelusefKunta PalvelusefKunta Palveluset o Alle 3—vuotioiden su htee”inen
Alle 3vuotta 25% 33% 26% 35% 20% 32% 19% 31% 21% 29% 7% 32% 22% 26% 32%
3-5vuotta 75% 67% 72% 65% 54% 66 % 56 % 56 % 55% 56 % 60 % 68 % 64 % 69 % 66 % Oosuus on o .
6 vuotta 0% 0% 2% ow|  26% 2w 25w| 13w 24w  15% 2% 0% 14% 5% 3% palvelusetelipdivdkodeissa
7 vuottajayli > 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% kunnollisto Suurempi niissd
Alle 3vuotta 29% 2% 29% 31% 20% 35% 21% 31% 2% 2% 14% 41% 26% 29% 35% kunnissaq, joissa 6-v tdydentavad
3-5vuotta 71% 68 % 70% 69 % 52% 62% 54% 56 % 57% 53% 61% 59 % 53% 68 % 64% varhaiskasvatus j(‘jrjestetddn
6 vuotta 0% 0% 1% 0% 28% 3% 24% 14% 20% 15% 25% 0% 21% 2% 1% PR . -
7vuottajayli 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% p?'quOd'n.YhteYQ'eSSG- L .
2023 » Niissd kunnissa, joissa pdivdkodin

Alle 3vuotta 32% 33% 30% 29% 23% 36% 23% 37% 23% 39% 23% 36% 271% 30% 36 % yhteydessd on vain 0-5-
3-5vuotta 68 % 67 % 70% 71% 51% 64 %) 56 % 55 %, 55 % 52% 51% 64 % 53% 67 % 62 %) iqid haisk
6 vuotta 0% 0% 1% 0w 26% o] 21% sl 2% ou| 5% 0% 21% 2% 2% vuotiai en varnais asvatus,
7 vuottajayli 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% suhteelliset osuudet ovat Idhelld
%-jakauma: Tampere Turku Oulu Helsinki Espoo Vantaa toisiaan.

2021]Kunta __ Palveluse]Kunta  Palveluse]Kunta  PalveluselKunta  PalveluselKunta  Palveluse|Kunta  Palvelusei o Alle 3-vuotiaiden suhteellinen
Alle 3vuotta 26 % 32% 20% 29% 22 % 29% 22% 25 %) 21% 31% 15% 22% osuus sekd kunnallisen toiminnan
3-5vuotta 69 % 66 % 54% 61 % 55 % 55% 57% 50 % 57 % 59 % 63 % 57% . . . .
6 vuotta 5% 3%  26%|  10w|  21%|  16%|  21%|  25%|  22%|  10%|  23%]  20% ettd palvelusetelitoiminnan piirissd
7 vuottajayli 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% on noin 1/3-osa hoidossa olleista

2022 lapsista.
* 3-5-vuotiaiden sunteellinen osuus
- ovuotta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 . .
6 vuotta 2% 1% 24 % 11% 21 % 14% 20% 25% 22 % 9% 22 % 13% mo.!emmls.so noin 2/3 OS(,]'
7 vuottajayli 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% *  My0s kuusikkokunnista noin

2023 kolmannes
Alle 3vuotta 30% 36 % 23% 29% 26 % 35% 26 % 25 %) 24% 34% 23 % 31% pqlvelusetelipdivdkotien
T T 7 R T < I W T asiakkaista on alle 3-vuotiaita ja
vuotta ( ( (] (1 (1 ( ( ( (1 (1 (] ( . P
7vuottajayli 0% 0% 2% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% kaksi kolImannesta 3-5-vuotiaita.

Tietojen l&hde: Vipunen 31.12.

14.4.2025
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Osa-aikainen ja kokoaikainen varhaiskasvatus
sekd vuorohoito kunnan pdivakodeissa ja
palvelusetelipdivakodeissa

Tietojen lahde: Vipunen 31.12.

14.4.2025

Pirkkala Lempaala Kangasala Ylojarvi Nokia Orivesi Vesilahti Tampere |
2021|Kunta PalvelusetjKunta Palveluset]Kunta PalvelusetjKunta Palveluset]Kunta PalvelusetjKunta Palveluset]Kunta PalvelusetjKunta Palveluset
Osapaivdinen 0% 1% 1% 3% 13% 4% 25% 13% 17% 2% 32% 32% 15% 4% 3%
Kokopadivainen 94 % 99 % 92 % 97 % 82 % 96 % 68 % 87 % 73% 98 % 58 % 68 % 82 % 93 % 97 %
Vuorohoito 6% 0% 7% 0% 5% 0% 8% 0% 10% 0% 10 % 0% 3% 3% 0%
2022
Osapéivdinen 0% 0% 1% 3% 7% 2% 24 % 11% 17% 11% 34 % 23% 29 % 3% 3%
Kokopdivéinen 94 % 100 % 94 % 97 % 90 % 98 % 69 % 89 % 73% 89 % 55 % 7% 68 % 93 % 96 %
Vuorohoito 6% 0% 5% 0% 4% 0% 7% 0% 9% 0% 11% 0% 3% 4% 0%
2023
Osapéivdinen 0% 1% 0% 1% 14% 2% 20% 8% 14 % 11% 34 % 19% 27 % 2% 2%
Kokopadivainen 96 % 99 % 96 % 99 % 82 % 98 % 73% 92 % 77% 89 % 56 % 81 % 71% 94 % 98 %
Vuorohoito 3% 0% 4% 0% 4% 0% 7% 0% 9% 0% 10 % 0% 3% 3% 0%
Tampere Turku Oulu Helsinki Espoo Vantaa
Kunta Palveluset|Kunta Palveluset|Kunta PalvelusetlKunta  PalveluselKunta  Palveluse]Kunta  Palveluse
Osapéivainen 4% 3% 7% 3% 2% 2% 5% 20% 17% 9% 34% 30%
Kokopaivadinen 93 % 97 % 88 % 96 % 91 % 98 % 93 % 80 % 81 % 91 % 62 % 70 %
Vuorohoito 3% 0% 5% 2% 7% 0% 2% 0% 2% 0% 4% 0%
2022
Osapéivéinen 3% 3% 8% 5% 5% 2% 5% 40 % 17% 7% 22% 14%
Kokopédivdinen 93% 96 % 87% 93% 89 % 98 % 93% 60 % 81% 93% 4% 86 %
Vuorohoito 4% 0% 5% 2% 6% 0% 2% 0% 2% 0% 4% 0%
2023
Osapdivainen 2% 2% 18 % 16 % 4% 2% 5% 33% 16 % 7% 18 % 11%
Kokopédivdinen 94 % 98 % 7% 82% 89 % 97 % 94 % 67 % 82% 93% 78 % 89 %
Vuorohoito 3% 0% 5% 1% 7% 0% 2% 0% 2% 0% 3% 0%

) Tampereen

— KAUPUNKISEUTU

Merkittavin ero kunnallisen
pdivakodin ja
palvelusetelipdivakodin valilla tulee
vuorohoidon jarjestémisestd, jota ei
tarjota palvelusetelipdivékodeissa.
Palvelusetelilld jarjestetyn
varhaiskasvatuksen piiriss@ on
padsdadntdisesti kokoaikaisessa
varhaiskasvatuksessa olevia lapsia.
Vuorohoitoa ja osa-aikaista
varhaiskasvatusta on enemmadn
kunnallisissa pdivékodeissa.
Orivedelld on osa-aikaista
varhaiskasvatusta suhteellisen
paljon muihin verrattuna
palvelusetelin piirissa.
Osa-aikahoidon osuuteen
vaikuttavat esiopetuksen
tdydentdvan varhaiskasvatuksen
lapset. T&ydentdvda varhaiskasvatus
jarjestetddn pddsdadntdisesti
kunnallisen pdivdkodin yhteydessda.
Turussa on poikkeuksellisesti
vuorohoitoa myés
palvelusetelitoiminnan piirissad.
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Erityinen ja tehostettu tuki, % lapsista _I rampereen

tarpeeseen ja
henkildstorakenteeseen.

Erityinen ja tehostettu tuki kunnan paivakodeissa, % lapsista I R T I U e TR OC © Erityistd ja tehostettua tukea
¢ Myds Kuusikkokunnissa
osuudet ovat

kunnan paivakodeissa palvelusetelipaivakodeissa saaneiden osuus kunnan
‘ I I vastaavansuuruiset.

pdivakodeissa on noin 10 %,
palvelusetelipdivakodeissa
vain muutaman prosentin
luokkaa. Talléd on merkittéva
‘ | | I I Palvelusetelitoiminnan
Nokia cjarvi iahti | Vojani piirissé tuen tarpeisia hieman
kaupunkiseutua enemman,
7 0 1 0 0 0 B
[ 2% |

vaikutus henkiléstéon
5
13% 3-4 %.
2%

W2020 m2021 2022 2023 W 2020 m2021 =2022 © 2023

Tietojen lahde: Tampereen kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen seutuvertailu vuodet 2020-2023

Lapset kunnallisessa paivakodissa Tukea saaneet kunnallinen % lapsista Lapset palvelusetelipdivakodissa Tukea saaneet palvelusetelitoiminta % lapsista

Espoo 12979 1167 9% 1604 56 3%
Vantaa 10686 1330 12 % 1759 33 2%
Turku 5251 534 10 % 2503 100 4%
Oulu 7609 876 12% 2526 100 4%

Tietojen lahde: Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023, Kuusikko-tyéryhman julkaisusarja 1/2024.
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Henkildstdérakenne

« Kunnallisen toiminnan piirissd on suhteellisesti
enemman varhaiskasvatuksen opettajia ja
erityisopettajia.

« Palvelusetelipdivakodeissa henkildstdssé on
suhteellisesti enemmadn hoitajia ja avustajia.

. Mdadrdaaikaisia tyontekijoitd on pddosin enemman
palvelusetelipdivkodeissa. Yldjarvelld hieman
enemman kunnallisissa pdivakodeissa.

« Henkil6ston kelpoisuuden osalta erot kunnallisten
pdivakotien ja palvelusetelipdivakotien valilla
vaihtelevat kunnittain.

« Kangasalla ja Tampereella maardaikaista
tyéntekijoistd suhteellisestienemman on kelpoisia
palvelusetelipdivkodeissa, muissa kunnissa
puolestaan pdinvastoin.

« Henkil6stérakenteella ja madardaikaisten
ty6ésuhteiden osuudella on vaikutusta
henkildstokustannusten eroihin.

a== ) Tampereen

‘\_J= KAUPUNKISEUTU 14.4.2025

% tyontekijoista, 2023

KUNTA Kangasala Lempadlda Nokia Orivesi Pirkkala Tampere  Ylojarvi
Johtaja 3% 4% 3% 5% 3% 2%
Opettaja ja erityisopettaja 39% 38% 44% 42% 43% 34 %
Hoitaja, avustaja, sosionomi 58 % 58 % 54 % 53 % 54% 64 %
PALVELUSETELI

Johtaja 6% 6% 5% 9% 5% 6%
Opettaja ja erityisopettaja 32% 32% 44% 36 % 33% 25%
Hoitaja, avustaja, sosionomi 63 % 62 % 51% 55 % 63 % 69 %

Erotus kunta-palveluseteli, %-yksikkda. Miinusmerkkinen luku: Palvelusetelilla suurempi osuus

Johtaja 2% 2% 2% -4% 2% -4%
Opettaja ja erityisopettaja 7% 6% -1% 5% 10% 9%
Hoitaja, avustaja, sosionomi -4% -4% 3% -1% -9% -5%
2023
Kunnan paivakodit: Kangasala Lempadla Nokia Orivesi Pirkkala Tampere  Ylojarvi
TyoOntekijoiden lukumé&aré yhteen 423 240 413 52 201 1989
Mééraaikaiset tyontekijat 91 46 140 16 40 416
Kelpoiset maaraaikaiset tyontekiji 40 33 81 4 33 68
Palvelusetelipaivakodit
Tyontekijoiden lukumé&aré yhteen 72 47 63 11 43 471
Mééraaikaiset tyontekijat 30 16 25 5 25 230
Kelpoiset maaraaikaiset tyontekiji 25 5 7 0 10 172
Madraaikaisten osuus kaikista tyontekijoista
Kunnan paivékodit 22% 19% 34% 31% 20% 21%
Palvelusetelipéivakodit 42% 34% 40% 45% 58 % 49 %
Kelpoisten osuus maéraaikaisista tyontekijoista:
Kunnan paivékodit 44% 2% 58 % 25% 83% 16 %
Palvelusetelipdivakodit 83 % 31% 28 % 0% 40% 75%

3%
36 %
61 %

7%
32%
62 %

-4%
4%
-1%

435
171
107

76
18
4

39%
24%

63 %
22%

Vesilahti
4%
34%
63 %)

Vesilahti
58

o

16 %

33%

Tietojen lahde: Tiedot perustuvat kyselyyn kaupunkiseudun kunnilta ja palvelusetelituottajilta ajankohdalta
20.9.2023.
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Yhteenveto: Erot kunnallisten &= ) tampereen
ja palvelusetelipdivakotien ‘ = KAUPUNKISEUTU
valilla

« Alle 3-vuotiaiden suhteellinen osuus sekd kunnallisen toiminnan ettd
palvelusetelitoiminnan piirissé on noin 1/3-osa hoidossa olleista lapsista. Alle 3-
vuotiaiden suhteellinen osuus on palvelusetelipdivikodeissa kunnallista
suurempi niissd kunnissa, joissa 6-v tdydentdva varhaiskasvatus jarjestetadn
pdivakodin yhteydessa.

. 3-5-vuotiaiden suhteellinen osuus molemmissa noin 2/3-osa.

- Palvelusetelilld jarjestetyn varhaiskasvatuksen piirissd on pddsadntdisesti
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevia lapsia. Vuorohoitoa ja osa-aikaista
varhaiskasvatusta on enemman kunnallisissa pdivakodeissa.

- Osa-aikahoidon osuuteen vaikuttavat esiopetuksen tdydentavan
varhaiskasvatuksen lapset. Tydentdva varhaiskasvatus jarjestetadn
pddsdadntoisesti kunnallisen padivakodin yhteydessa.

« Kunnallisen toiminnan piirissd on suhteellisesti enemmdan varhaiskasvatuksen

opetthlq ja erityisopettajia. Palvelusetelipdivdkodeissa henkilostossd on
suhteellisesti enemmadn hoitajia ja avustajia.

. Madrdaaikaisia tydntekijoitd on pddosin enemman palvelusetelipdivdkodeissa.

«  Merkittdvimmat erot kunnallisen pdivékodin ja palvelusetelipdivakodin valilla
tulevat vuorohoidon jarjestédmisestd, tukea saavien lasten osuudesta sekd
henkiléstérakenteesta. Vuorohoitoa ei to(rjota palvelusetelipdivakodeissa ja tuen
tarpeisia lapsia on kunnallisissa pdivakodeissa noin 10 %,
palvelusetelipdivékodeissa noin 2 %.
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Tampereen
KAUPUNKISEUTU

4 varhaiskasvatuksen
talousanalyysi

» Varhaiskasvatuksen kustannuskasvu
« Tampereen kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen talousanalyysi
» Palvelusetelipdivdkotien taloudellinen kannattavuus

Kangasala | Lempddlé | Nokia | Orivesi | Pirkkala | Tampere | Vesilahti | YI6jérvi
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a== ) Tampereen

Varhaiskasvatuksen kustannuskasvu 1/2 == KAUPUNKISEUTU

Varhaiskasvatuksen kustannukset ovat olleet viimeisten vuosien aikana merkittévdassa
kasvussa.

Tilastokeskuksen vuosien 2018-2020 ja valtiokonttorin vuosien 2021-2023 palveluluokittaisten
tilinpddtéstieto%'en mukaan koko maan tasolla kuntien varhaiskasvatuksen
nettokdyttokustannukset ovat kasvaneet vuosien 2018-2023 aikana 57 % ja vuosien 2022-
2023 valilla 17 %. Kustannuskasvu on ollut merkittdvad etenkin vuosien 2021-2023 aikana.

Varhaiskasvatuksen kustannuskasvu on ollut poikkeuksellista vuosien 2022-2023 valilld.
Kuntien muiden toimintojen kustannukset eivat ole nousseet yhtd merkittGvasti vastaavalla
ajanjaksolla.

Samaan aikaan varhaiskasvatusikdisten (0-6 v) madard on véhentynyt suurimmassa osassa
kuntia. Vastaava kehitys nakyy myos Tampereen kaupunkiseudullg, jossa vuosien 2015-2022
aikana 0-2-vuotiaiden madrd on vahentynyt -14 % ja 3-5-vuotiaiden maadra -18 %.

Vdestoennusteen mukaan pudotus on jo tapahtunut ja vuoteen 2030 mennessd 0-2-
vuotiaiden madadra jalleen kasvaa 6 % ja 3-5-vuotiaiden maadrd 4 %.

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mdadrdn voidaan siis ennakoida tulevina vuosin
Tampereen kaupunkiseudulla kasvavan, etenkin kun varhaiskasvatuksen osallistumisaste on
ollut myos noususuuntainen
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Tampereen

Varhaiskasvatuksen kustannuskasvu 2/2 =| KAUPUNKISEUTU

Kulut (netto), vuosimuutos 22-23, %

. Kustannusten kasvu on kohdistunut e i S s
kuntien pdivdkotitoimintaan ja sielld
erityisesti henkildstokuluihin., mon mew ORI Ny I aemmswtTn L T Rugw ) ey w2

. Kuntaliiton tuoreen (29.1.2025) . i I i )
varhaiskasvatuksen kustannuskasvua oot |t | | |2 I I I I I 1 = | | I 5 = !
koskeneen selvityksen mukaan B % g %
pdivakotitoiminnan = 2
nettokustannukset ovat kasvaneet 0% ey p s : s %1 % 8 3 T 3 3 3 31 31 3 7%
koko maan tasolla vuosien 2022-2023 $ 4 4% § % % § &2 § #¢8 & ;i § ;i1 7§
valilld 16,2 % ja Pirkanmaalla 19,1 %. SR R O R A T L ’

Lahde: Kuntaliitto, Jarkko Lahtinen. Miksi varhaiskasvatukseen kuluu aiempaa
enemman rahaa kunnissa 29.1.2025

26



Mit& kustannuskasvun taustalla 1/2

msw  KAUPUNKISEUTU

‘— ) Tampereen

. Varhaiskasvatuksen lainsdaddannolliset muutokset

1.8.2021 henkil6stomitoituksesta poikkeaminen 35 §:ssd tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole mahdollista
henkiléstén poissaoloista johtuvista syistd.

1.8.2021 henkildkunnan ilmoitusvelvollisuus havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta
epakohdasta tai ilmeisen epdkohdan uhasta (57 a §) seké toimenpiteistd ilmoituksen jondosta (57 b §).
Uuden pykdaldn 57 a § mukaan ilmoitus tulee tehdd, jos lapsen varhaiskasvatus ei toteudu
varhaiskasvatuslain edellytysten mukaisesti.

Asiakasmaksujen perusteena olevia tulorajoja korotettiin 31 prosenttia 1.8.2021 lukien ja 33 prosenttia
1.3.2023 lukien. Yh& suurempi osa lapsista on siirtynyt kokonaan maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin.

Asiakasmaksujen indeksitarkistukset tehdddn kahden vuoden vdlein. 1.8.2022 alkaen ylin maksu nousi 295
euroon. Sisaruksista perittdvadd maksua on alennettu vaiheittain niin, ettd talld hetkelld toisesta lapsesta
perittdv& maksu on 40 prosenttia ja seuraavien lasten maksu 20 prosenttia perheen nuorimman lapsen
maksusta.

1.8.2022 voimaan tulleet muutokset varhaiskasvatuslaissa vahvistivat merkittdvasti lapsen oikeutta
saada tukea. Merkittdvéd muutos oli edellytys lapsen tehostetun ja erityisen tuen sekd yleisen tuen
avustamis- ja tulkitsemispalvelujen hallintop&adtdéksen antamisesta sekd muutoksenhausta. Tuen
lakimuutos on lisédnnyt hallinnollista tydtd ja kustannuksia. Muutoksen myétd lapsen tulee saada
tarvitsemansa tuki myos yksityisessd varhaiskasvatuksessa, miké on osaltaan kasvattanut kuntien
kustannuksia.

Lisdksi perhevapaauudistus on vaikuttanut varhaiskasvatukseen.
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Mitét kustannuskasvun taustalla 2/2 U= =| KAUPUNKISEUTU

. Muutokset toimintamuotojen valillg
« Perhepdiv@hoidon osuus on laskenut
«  Yksityisen hoidon tuen ja kotihoidon tuen kdytté on vGhentynyt
« Edelliset muutokset ovat kasvattaneet palvelusetelitoiminnan ja kunnan oman pdivakotitoiminnan osuutta

. Asiakasmaksulakia koskeneiden muutosten vuoksi koko maan tasolla Idhes 54 %
perheistd ei maksa endd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. TGma on vahentdnyt
mMyos asiakkaiden hoitoaikavarausten peruuttamista.

o Aiheuttanut myds palvelusetelikustannusten kasvua
« Varhaiskasvatuksen maksutuotot eivat jakaannu tasaisesti kuntien kesken vaan kuntalaisten tulotaso vaikuttaa

. Henkildstokustannukset

- Tybehtosopimusten mukaiset palkankorotukset, jarjestelyerdt, kertaerdt, joita kohdennettu erityisesti varhaiskasvatukseen.
My&s tehtavakohtaisia palkkoja on tarkistettu.

« Henkiléstén saatavuuden varmistamiseksi on panostettu palkkakehitykseen, tyéolosuhteisiin, sijaisjdrjestelyihin
. Alle 3-vuotiaiden mdadrd varhaiskasvatuksessa on kasvanut viime vuosina, mikd sitoo enemmadn henkildstdresurssia.

. Lapsen tukeen liittyneiden lakimuutosten myété on lisétty mitoituksen ulkopuolista henkildstéd (henk.kulut vuonna 2023
koko vuoden osalta, vuonna 2022 vain 1.8. ->)

« Erilaisilla hanketuilla on palkattu madardaikaista henkil6stod, jotka ovat jddneet palkkalistoille tuen p&adttymisen jalkeen.

. Muut syyt

« Yleinen kustannustason nousu on vaikuttanut kiinteistékuluihin, ateriahintaan, palveluiden ostoihin, tarvikehankintoihin

« Tilastoissa sote-toimintojen poistuessa kunnan hallinnon vyorytyksist& voi kohdistua aiempaa enemmdan
varhaiskasvatukseen, koska sen osuus kunnan kokonaiskustannuksista on suhteellisesti aiempaa suurempi.
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Varhaiskasvatuksen kustannusrakenne{ild Giiimaseury

4
2 O 2 3 Varhaiskasvatuksen kustannusrakenne Tampereen

; HF Kulueré M€ )

Sltsatls'et p?h,?uk,ent kaupunkiseudulla, mil Joogggt(jeau roa TR~ ey,
ostot ja vyorytykset; ; . 0

20,45 arvonalentumiset; ,:/I\sg(;(aspal\l/elllm_an ostot ‘;’2 1‘;’ 0//0

1,14 Muut kulut; 0,17 _u' enpa \{e u1en. ostot 0

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 1%

Vuokrakulut; 36,55 Avustukset 21 7%

Vuokrakulut 37 12%

Siséiset palvelujen ostot ja vyorytykse 20 7%

Avustukset; 20,55 Poistot ja arvonalentumiset 1 0%

Henkilostokulut; Muut kulut 0 0%

: 157,77
Aineet, tarvikkeet ja =——— >, _ _
tavarat; 2,22 Henkildstokulut, % kayttokuluista,

Muiden palvelujen varhaiskasvatus yhteensa

ostot; 22,37 80 %
70 %

: . 60 %
Asiakaspalvelujen

%
ostot; 38,70 S0%
_ . . . . 40%
= Henkildstokulut = Asiakaspalvelujen ostot = Muiden palvelujen ostot
30 %
= Aineet, tarvikkeet ja tavarat Avustukset Vuokrakulut
20 %
m Sisdiset palvelujen ostot ja vyorytykset m Poistot ja arvonalentumiset = Muut kulut
10 %
0%

Tampere Pirkkala Lempéaald Kangasala Ylojarvi  Nokia  Orivesi Vesilahti
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Kunnallisen pdivakotitoiminnan
kustannusrakenne 2023

\

Kuluera M€ %

Kunnallisen paivakotitoiminnan kustannusrakenne Henkilostokulut 145  65%
Tampereen kaupunkiseudulla, miljoonaa euroa Asiakaspalvelujen ostot o 0%

Muiden palvelujen ostot 21 9%

Sisaiset palvelujen Muut kulut; 0,13 Poistot ja Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 1%
ostot ja vyorytykset; arvonalentumiset; Avustukset 0 0%
18,81 1,13 Vuokrakulut 35 16%
Siséiset palvelujen ostot ja vyorytykse 19 8%

Poistot ja arvonalentumiset 1 1%

Vuokrakulut; 35,45 Muut kulut 0 0%

Henkildstokulut, % kayttokuluista kunnan omissa

Aineet, tarvikkeet paivakodeissa

jatavarat; 2,11

. . 72%
Muiden palvelujen Henkilostokulut;
. ! 70 %
ostot; 20,58 145,34
68 %
66 %
64 %
62 %
60 %
= Henkildstokulut = Muiden palvelujen ostot = Aineet, tarvikkeet ja tavarat 58 %
= Vuokrakulut Siséiset palvelujen ostot ja vydrytykset = Poistot ja arvonalentumiset 56 U
0
= Muut kulut Tampere Pirkkala Lempadld Kangasala Yl6jarvi  Nokia  Orivesi Vesilahti
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Palvelusetelin enimmaisarvot 2023 ja 2024, U KavruniseuTy
Tampereen kaupunkiseutu ja kuusikkokunnat

2023 2024

Palvelusetelin Palvelusetelin
Kunta enimmaisarvo € Alle 3-v kerroin Arvo alle 3-v enimmaisarvo € Alle 3-v kerroin Arvo alle 3-v Hintakatto €/kk

Tampere

Muut kunnat TRE kaupunkiseutu
Espoo

Vantaa

Turku

Oulu

+ Tampereen kaupunkiseudun kuntien palvelusetelin enimmdisarvot ovat tarkastelun alhaisimmat. Myés alle 3-v palvelusetelin arvot ovat
matalimmat.

* Espoollg, Vantaalla ja Turussa on kaytdssd palvelusetelin hintakatto. Hintakatolla tarkoitetaan kunnan asettamaa ylérajaa sille, mink& hinnan
palveluntuottaja voi peri@ palvelusta. Esimerkiksi Vantaalla palvelusetelituottajien palvelusta perimd hinta voi olla enintéddn 30 euroa suurempi kuin
palvelusetelin enimmaisarvo.

*  Turku aikaisti vuonna 2023 normaalisti elokuussa tehtévad palvelusetelin tarkistusta 1.3.2023 alkaen ja lisdksi arvo tarkistettiin myoés 1.9.2023.
Taustalla olivat yleinen kustannusten nousu ja tehdyt palkkaratkaisut. 1.8.2024 Turku korotti palvelusetelin arvoa indeksien perusteella.

» Oulu aikaisti yksityisten palveluntuottajien esiin nostamien yleisen kustannuskehityksen nousun ja yksityisen sosiaalialan palkkaratkaisun takia
palvelusetelin indeksikorotusta 1.3.2024 (norm. 1.8.2024).

+ Tietojen I&hde: Kuntien varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon tarkistukset, kuntien lautakuntap&dtdkset 2023-2024.
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Varhaiskasvatuksen kayttokulut ja
palvelusetelin indeksikorotukset

Varhaiskasvatus

Kayttokulut (1000 €)

2020

2021

2022

2019-20

2020-21

2021-22

2022-23

‘ 4 KAUPUNKISEUTU

) Tampereen

Kaupunkiseudun palveluseteli-indeksi

2021
2,45 %

2022
5,27 %

2023
4,49 %

2024
5,38 %

Pirkkala 15 682 000 14963 000 15 829 036 16 193 918 18 120 555 -5% 6% 2% 12%
Lempadlé 17712 000 17 309 000 18301 283 20013121 22 337955 -2% 6% 9% 12%
Kangasala 19 327000 18 053 000 21 865434 23047 292 26 488 381 -7% 21% 5% 15%
Ylojarvi 24 986 000 24729 000 25976101 27171456 30090 728 -1% 5% 5% 11%
Nokia 22432 000 22130000 23182173 23958453 27372 269 -1% 5% 3% 14%
Orivesi 5468 000 5102000 4469171 4782434 5121630 -7% -12% 7% 7%
Vesilahti 2861000 2658000 2563842 2588210 4262845 -T% -4% 1% 65 %
Tampere 126 090 000 125392 000 131 899 297 142 997 411 166 483 431 -1% 5% 8% 16%
Turku 104 597 000 105 081 000 110603 353 120 148 055 138 800 623 0% 5% 9% 16%
Oulu 132 687 000 132 679 000 139 684 788 149 935 521 176 051 222 0% 5% 7% 17%
Helsinki 424578 000 433 886 000 459 700 661 478 484 559 527730572 2% 6% 4% 10%
Espoo 237 445000 235333000 250 372 065 261021 285 294970997 -1% 6% 4% 13%
Vantaa 167 241 000 169 258 000 175856 474 186 837 595 210208 315 1% 4% 6% 13%
TRE kaupunkiseutu yhteenséd 234 558 000 230 336 000 244 086 336 260 752 296 300277792 -2% 6% 7% 15%
Kuusikkokunnat yhteensd 1192638000 1201629000| 1268116638| 1339424425 1514245159 1% 6% 6% 13%

* Palvelusetelin hintaan tehtévat indeksikorotukset perustuvat aina menneeseen kustannuskasvuun. Kaupunkiseudun palvelusetelin hintaa on korotettu
- 5,38 %.

vuosittain 2,45 %

» Kunnallisen palvelutuotannon kustannuskasvu nékyy kustannustiedoissa valittdmasti.
» Palvelusetelin indeksikorotukset ovat vastanneet melko hyvin kuntien varhaiskasvatuksen kdyttékulujen kasvua vuosina 2020 ja 2021, mutta vuoden

2023 kunnan palvelutuotannon kustannuskasvu on ollut kolminkertainen verrattuna siihen, mit& palvelusetelin laskennallista arvoa on korotettu.

Kustannuskasvun taustalla on ollut kuitenkin osittain samoja tekijéitd sekd yksityiselld ettd kunnallisella puolella.
« Tietojen lahde: Tilastokeskus (2019-2020), Valtiokonttori (2021-2023).

14.4.2025
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Palkkarakenteen erot kunnallisen jo
palvelusetelitoiminnan valilla

» Henkilostokustannuksiin vaikuttaneita korotuksia on tullut
sekd yleiskorotuksina ettd jarjestelyerien,

2022

Tl ? . . . . 2,27 %+
kehittdmisohjelmaerien ja kertaerien muodossa. 1,50 % +0,40 % + 467 |Kehittamisohjelmaerat yht.
. Vertailtaessa kunta-alan ja yksityisen sosiaalipalvelualan - 2070 L7owmeleraera L0%
3,6% +2,2% 2,40 % + 1,80 %

tyoehtosopimusten mukaisia korotuksia ovatne /6% +2,2 ,40%+ 1 ,
molemmilla puolilla olleet etenkin vuosien 23-24 aikana vahimmaistaulukko. \vahimmdispalkkojen korotus
merkittavid kustannusvaikutuksiltaan. Yksityinen sosiaalipalvelualan tyéehtosopimus 1,50%)| 2,00 %|palkkoihin +470 € kertaerd

- Julkisen puolen varhaiskasvatuksen opettajan seka
erityisopettajan mediaanipalkka nousi vuodesta 2022
vuoteen 2023 6 % ja lastenhoitajien 5 %.

- Yksityisen sektorin Iqstentarhqnopettagien sddannollisen
tyoajan mediaanipalkka nousi prosentuaalisesti yhtd paljon

kuin paikallishallinnon puolella. Myés lastenhoitajien Kunta Yksityinen
palkkojen kasvu oli yhta suuri. 2022/ 2023/  Mts.% 2022/€ 2023/ Mts.%
. Varhaiskasvatuksen medioonipolkoisso on julkisen jCI Varhaiskasvatuksen op_et_taja/Last_entarhanopettaja 2944 3116 6% 2637 2790 6%
yksityisen sektorin puolella jo Idhtétilanteessa tasoeroa. Varhaiskasvatuksen erityisopetiaja 3258| 3452 6% - u
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja/Péaivakotien ja
- Yksityisen mediaanipalkka on lastentarhanopettgijilla reilut muiden laitosten lastenhoitajat 2468 2584 5%| 2226| 2345 5%
g?hooiesuerr%qpiolhalsempl Ja IGStenhthJ'”G reilut 200 euroa Lahde: Tilastokeskus Paikallishallinnon kuukausipalkat —tilasto ja Yksityisen sektorin kuukausipalkat —tilasto.

- Kunnallisissa pdivkodeissa on myds varhaiskasvatuksen

eritKisopettjSa, joiden mediaanipalkka on

varhaiskasvatuksen opettajan mediaanipalkkaa noin 200
euroa korkeampi.

a== ) Tampereen
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‘— ) Tampereen

Varhaiskasvatuksen maksutuotot g KAUPUNKISEUTU

018 019 00 0 0 0 0s 2018-20
2003299 Maxsutuoto 2 Maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissa
Pirkkala 1678000 1634000 1359000 1536825 1421901 1284706 -393294] -23% AS10%5] 10%] ),
Lempaala 1820000 2073000 1718000 1693341 1689365 1306 372 -513628] -28% -382993] -23% » 70
Kangasala 1935000 1940000 1474000 1721062 1804178 1464 457 -470543] -24% -339720] -19% Kunnallinen péivikoti Palvelusetelipaivikoti
Viojéri 2508000 2462000 2031000 2085492 1967 856 1566 617 -041333] -38% -401238] -20%| (K angasala 43,70 % 49,50 %
Nokia 2301000] 2275000 1942000 2078984 2009 286 1546 832 -754168] -33% 462455 8% I 39.50 % 26.30 %
Orivesi 383000 427000 337000 296117 203029 146 046 241954 56983 cmpaaa SERL Al
Vesilahti 333000 340000 278 000 268 897 277599 247750 -26 % -11%| [Nokia 44,30 % 42,50 %
Tampere 11400000 11924000 9763000 10480675 9380828 8033079 -3366921] -30%||  -1347749] -14%||Orivesi 69,0 % 59,0 %
Turku 5804000| 5459000 4691 000 4,962 953 4445140 3743220 -2060780] -36% -701920] -16%| |Pirkkala 36,0 % 44,0 %
- -189 - -149 . . .
Oulu__ 8701000| 8516000 7227000 8683 775 8271988 7112938 1588062 -18% 11590501 -14%| [\ o ion Tieto puuttuu 0.00%
Helsinki 35287000 35745000] 30783000| 35120860 33051216 31817696 -3469304] -10%|| -1233520] -4%|————
= - T . o0 | YLOjarvi 45,30 % 49,60 %
poo 23173000 22691000  18200000|  20517949| 20041947| 17608197 5564803 -24% 2433749 -12%
Vantaa 14384000| 14813000|  12379000|  13478404| 12239746 9928 662 4455338 -31%|| 2311084 -19%||Tampere 51,70 % 55,30 %

Varhaiskasvatuksen maksutuotot ovat vhentyneet merkittdvasti viimeisten vuosien aikana, kun asiakasmaksujen
perusteena olevia tulorajoja korotettiin 31 prosenttia 1.8.2021 lukien ja 33 prosenttia 1.3.2023 lukien. Yh& suurempi osa
lapsista on siirtynyt kokonaan maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin.

Kaupunkiseudun kunnissa maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissé olevien asiakkaiden osuus vaihtelee 36 %:sta 69
%:iin. Orivedell&d maksuttoman kunnallisen pdivakotinoidon piirissé@ on jo I&hes 70 % asiakkaista.

Kangasalla, Pirkkalassa, YIojarvelld ja Tampereella on palvelusetelipdivékodeissa suhteellisesti kunnallista p&ivakotia
enemman maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriss@ olevia.

Tietojen ldhde: Tilastokeskus (2018-2020), Valtiokonttori (2021-2023), Tiedonkeruu kaupunkiseudun kunnille.
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Kunnallisen pdivakotitoiminnan kustannukset,

€/laskennallinen lapsi/v Tampereen kaupunkiseutu

Laskennallisia lapsia kunnan péivakodeissa 8379 912 1121 1700 1838 1786 267 267 225540
Palvako 0) a an o a o d, € Oa pe e a e ap an palvakode
olset to a pere P a empaala gasala Yloja a e a OKO maa
Henkildstokulut 9054 9622 9110 9076 8599 9646 8726
Muiden palvelujen ostot 640 607 253 665 819 1103
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 118 82 93 106 85 131
Vuokrakulut 104 52 56 60 65 492 86
Muut kulut 2 5 20 7 20 5
Ulkoiset toimintakulut yhteensa 10469 9907 9458 8984| 11073 10072
alSe 0,
Sisdiset palvelujen ostot 197 1370 1725 1154 1669 1826 870
Sisdiset vuokrat 2345 1919 1463 1909 1467 1492 1331
Sisdiset toimintakulut yhteensa 3891 3188 3064 3163 2621 2847 23884
Poistot ja arvonalentumiset 71 4 82 12 20 8 101
Vyorytyskulut 351 716 420 765
Oman toiminnan kayttékulut yhteensa (sis + ulk) 14434 14 826 12953 12166| 13702| 14276
olSe O a 010
Maksutuotot 830 1054 854 828 833 871 746
Tuet ja avustukset 606 316 416 291 140 171 372
Vuokratuotot 0 0 0 1 2 0
Muut tuotot 1 1 0 3 2 1
Ulkoiset toimintatuotot yhteensa 1437 1371 1148 977 1296 1041 1127
Siséiset toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon
VyOrytystuotot 5
Oman toiminnan kayttdtuotot yhteensa (sis + ulk) 1445 1371 1148 977 1296 1041 1226
Oman toiminnan nettokayttdkustannus 12989 13212 12068 11189| 12406| 13235
josta: palvelusetelin hallintoon liittyvat kulut 47 111 92 90 59 82 80 0
Oma toiminta netto, ilman palvelusetelin hallintoa 12942 13119 12009 11107| 12325| 13235

14.4.2025

Tampereen

=. KAUPUNKISEUTU

Jakajana laskennalliset lapset, jotka on laskettu

kaupunkiseudun Vipusen tiedoilla huomioiden:

« Ikaryhmat (alle 3v kertoimella 1,75)

« Osa-aikaiset (kertoimella 0,6)

 Vuorohoito kertoimella 1,4

» Oletettu erityisen ja tehostetun tuen tarpeeksi
10 % lapsia, kertoimella 2.

* Laskennallisen lapsen avulla lapsikohtainen
kustannus on yritetty saada mahdollisimman
hyvin vastaamaan 3-5-vuotiaan
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan
lapsen perushintaa eli palvelusetelin
laskennallista maksimiarvoa.

Toiseksi alimmalla rivillé on huomioitu
palvelusetelin jarjestdmiseen liittyvd
hallinto/valvonta. Tieto on kerdtty kaupunkiseudun
kunnilta.

Oriveden euromdadriin lis@tty esioppilaiden
tdydentavd varhaiskasvatus palveluluokalta Muu
varhaiskasvatus.

Tietojen I&hde: Valtiokonttori Kuntien
palveluluokittaiset tilinp&ddtdstiedot 2023.
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Kunnallisen pdivakotitoiminnan kustannukset,

€/laskennallinen lapsi/v Kuusikkokunnat

— ) Tampereen
‘|= KAUPUNKISEUTU

Laskennallisia lapsia kunnan paivékodeissa 8379 6494 9817 15689 34322 12437 225540

Paivakotitoiminta, kunnan oma toiminta, euroa per laskennallinen lapsi kunnan paivikodeissa Jakajana laskennalliset lapset, jotka on laskettu
Ulkoiset toimintakulut: Tampere Turku  Oulu Espoo  Helsinki Vantaa Koko maa kuusikkokuntien Vipusen tiedoilla huomioiden:
Henkilostokulut S i) « Ikaryhmat (alle 3v kertoimella 1,75)
Muiden palvelujen ostot 1103 : \?szg;(?l‘:lé?tlgekte(rlzgr :T?IGTCIe?Z 0’6)

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 76 88 131 T . !

+ Oletettu erityisen ja tehostetun tuen
tarpeeksi 10 % lapsia, kertoimella 2.

* Laskennallisen lapsen avulla lapsikohtainen
kustannus on yritetty saada
mahdollisimman hyvin vastaamaan 3-5-
vuotiaan kokoaikaisessa

Vuokrakulut
Muut kulut
Ulkoiset toimintakulut yhteensé
Sisaiset toimintakulut:
Siséiset palvelujen ostot
_Sisdiset vuokrat _ 2345 2454 varhaiskasvatuksessa olevan lapsen
Siséiset toimintakulut yhteensa 2543 3302 3338 2458 . . . .
— . perushintaa eli palvelusetelin laskennallista
Poistot ja arvonalentumiset 63 35 ksimi
VySrytyskulut 1085 maksimiarvod.
Oman toiminnan kayttokulut yhteensa (sis + ulk) 13469| 14178 13948
Ulkoiset toimintatuotot:

21 50
17 24
9990 9247

[ %
[
20| 8

870
1331
2884

Kuusikkokuntien osalta ei ole vGhennetty

- [ ] palvelusetelin hallinnointiin, valvontaan eik&
Maksutuotot 830 791 746 VEQjen tydhdn liittyvid kustannuksia, koska
Tuet ja avustukset 303 tietoja ei ole ollut kéytettavissd. Kulujen
R’L‘:J";ngi’g?t 0] lapsikohtainen vaikutus on kuitenkin pieni, kuten

kaupunkiseudun kuntien
kustannustarkastelussa havaittiin.

Ulkoiset toimintatuotot yhteensa

Sisaiset toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Vydrytystuotot

Oman toiminnan kayttétuotot yhteensa (sis + ulk)

0
1246

Oman toiminnan nettokayttokustannus 12223 12792
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Palveluseteli kaupunkiseudulla jo = KavronaseuTy
vertailu kunnalliseen toimintaan

Palvelusetelipdivahoito Tampere  Pirkkala Lemp&adla KangasalaYl6jarvi Nokia  Orivesi  Vesilahti ¢ TGSSG polvelusetelilld
Palveluseteli, 1000 € 20717 2106 2660 3960 3529 2692 737 0 Jjarjestetyn
Palvelusetelin hallinnointi, 1000 € 397 102 103 153 109 147 22 0 varhaiskasvatuksen
kustannukset on jaettu
Lapsia palvelusetelilla 31.12.2023, l1ahde: vipunen 1815 207 210 327 312 276 66 0 palvelusetelin piirissé
: : : 31.12.2023 olleiden lasten
Palveluseteli per lapsi palvelusetelill 11415]  10174| 12667| 12111| 11310 9753] 11169 oz
, L , , maaralla.
Palvelusetelin hallinnointi per lapsi palvelusetelill 219 491 493 467 349 - 326

« Palvelusetelin hinta per lapsi

5% laskennallinen arvonlisaveron palautus -571 -509 -633 -606 -566 -488 -558

riippuu ndin ollen asiakkaiden

Palvelusetelin hinta yhteensa: 11063| 10 157- 11972 11094 9798| 10937 L . .
———— — idstd ja tukitarpeista
Palvelusetelin hallinnointi, % palvelusetelikuluista 19% 4,8% 3,9% 3,9% 3,1% 5,5% 29% (voikuttao annetun setelin
Oma toiminta netto, ilman palvelusetelin hallintoa 12942 13119 10459| 12009| 11107 12325] 13235 C'fo’On)- N
Palvelusetelin hinta, sis. Palvelusetelin hallinnoinnin 11063| 10157| 12526| 11972| 11094 9798| 10937 * Myo0s palvelusetelid

, : . . , . . saaneiden madrd on voinut
Jakajana kunnallisessa laskennalliset lapset, jotka on laskettu Vipusen tiedoista huomioiden: : : :

- ) : olla 31.12. poikkeuksellisesti
«  Ikaryhmat (alle 3v kertoimella 1,75)

«  Osa-aikaiset (kertoimella 0,6) korkeampi tai matalampi kuin

Vuorohoito kertoimella 1,4 keskimd&drin vuoden aikana.
+ Tehostettu ja erityinen tuki oletettu 10 %:ksi lapsia ja huomioitu kertoimella 2

* Kaupunkiseudun kunnilta saatujen tietojen perusteella palvelusetelin kustannuksiin on lisatty palvelusetelin hallinnointiin, valvontaan ja VEOjen
tyéhoén liittyvat kustannukset, ja kustannukset on vihennetty oman tuotannon kuluista.
* Kunta saa palvelusetelistd 5 % laskennallisen alv-palautuksen, joka on huomioitu palvelusetelikustannuksia véihentdvand erand.
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kuusikkokunnissa ja vertailu kunnalliseen
toimintaan

Palvelusetelipdivahoito

Tampere

Pirkkala Lempaala Kangasala Ylojarvi

Nokia Orivesi  Vesilahti

Palvelusetelin enimmaisarvo €/kk 949 949 949 949 949 949 949 949
5% laskennallinen arvonlisdveron palautus -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47
Palvelusetelin enimmaisarvo €/kk hinta kunnalle 902 902 902 902 902 902 902 902
Kunnallinen toiminta netto €, ilman palvelusetelin hallintoa 12 942 13119| 10459| 12009( 11107| 12325| 13235
Kunnallinen toiminta netto €, ilman palvelusetelin hallintoa/kk 1078 1151 1093 872 1001 926 1027 1103

Palvelusetelipéivahoito Tampere Turku Oulu Espoo  Vantaa

Palvelusetelin enimmaéisarvo €/kk 949 994 965 978 966
5 % laskennallinen arvonliséveron palautus -47 -50 -48 -49 -48
Palvelusetelin enimmaéisarvo €/kk hinta kunnalle 902 944 917 929 918

Kunnallinen toiminta netto €, sisalta palvelusetelin hallinnoinnin

Kunnallinen toiminta netto €/kk

12843

1070

« Tampereen kaupunkiseudulla palvelusetelin arvoksi j&d& 5 % alv-palautuksen huomioimisen jalkeen 902 euroa. Kunnallisen
toiminnan kustannus per laskennallinen lapsi/kk vaihtelee Kangasalan 872 eurosta Pirkkalan 1151 euroon.

« Kunnallisen toiminnan lapsikohtainen kustannus on palvelusetelin enimmdisarvoa 949 € hieman alhaisempi Kangasalla ja
Nokialla. Kaikissa muissa kunnissa kunnallisen toiminnan kk-kohtainen kustannus on palvelusetelin enimmadisarvoa korkeampi.

« Kunnallisen toiminnan kk-kustannus on laskettu jakamalla vuosikustannus 12:lla.

» Kuusikkokuntien kunnallisen toiminnan kustannus on linjassa kaupunkiseudun kuntien kustannusten kanssa.

14.4.2025 39



Alle 3-vuotiaan kerroin 2 Sunasury

Tampere Pirkkala Lempaala Kangasala Ylojarvi Nokia Orivesi  Vesilahti Seutu
Tassa laskelmassa: jos alle 3-vuotias vaikuttaa ndihin kulueriin kasvattavasti:
Henkilostokulut 75871058 8779325 10213289 13679490 16677903 15360614 2099700 2657805 145339184
Ulkoiset vuokrakulut 872079 44 834 58715 95825 109 556 115694 164793 131297 1592792
Sisdiset vuokrakulut 19650792 1750679 3171514 2487724 3507911 2620511 398932 272658 33860722

Henkiléstokulujen ja vuokrakulujen osuus kaikista kuluista:
89 % 84 % 91% 91% 92 % 91% 91% 87 % 90 %

(1): Laskennallisen lapsen kerroin (henkilostomitoitukseen perustuva): 1,75
(2): Huomioidaan kertoimesta vain 1:n ylittava osa: 0,75

Alle 3-vuotiaan lisdkustannuskerroin (1) * (2)

0,67 0,63
Lisataan 1, saadaan kolmivuotiaan kerroin kustannuksille

1,67 1,63 1,69 1,69 1,69 1,68 1,68 1,65 1,67
3-5-vuotiaan hinta 1059 1215 1078 903 1004 932 1232 1088 1074
Alle 3-vuotiaan hinta 1766 1980 1817 1523 1697 1570 2069 1795 1796

« Mallinnetaan vield alle 3-vuotiaan kunnallisen toiminnan kustannusta alle 3-vuotiaan palvelusetelin laskennalliseen arvoon.

« Tampereella alle 3-vuotiailla kdytdssé palvelusetelissd kerroin 1,6 ja muilla kaupunkiseudun kunnilla 1,56.

« Tdassd laskelmassa oletetaan, ettd lapsen alle 3-vuotisuus vaikuttaa henkildstdkuluihin sekd ulkoisiin ettd sisdisiin vuokrakuluihin,
mutta ei muihin kulueriin.

« NA&ma kuluerdt ovat noin 90 % kustannuksista pdivakotitoiminnasta Tampereen kaupunkiseudulla. Tallé tavalla laskien, alle 3-v
kustannuksille saadaan kerroin 1,67 (0,75 * 90 % + 1,00).

« Jos vastaava laskelma tehtdisiin pelkilld henkildstokuluilla eli oletettaisiin iGn vaikuttavan ainoastaan henkiléstékuluja
kasvattavasti, saataisiin kertoimeksi 1,54.

« Kaupunkiseudun kuntien nykyinen palvelusetelin kerroin 1,56/1,6 on tdmdn perusteella hyvin Iéhellé oikeaa.
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« Kunnallista pdivakotitoimintaa ja palvelusetelitoiminnan kustannusrakennetta vertailtaessa on hyva ottaa
huomioon myds pdivdkoti-investointien vaikutus.

« Mikdli kunta jarjestéd pdivahoidon osittain palvelusetelitoimintana voi kunta valttadd investointeja omiin
pdivakoteihin.

» RT-ohjekortiston pdivakodin suunnittelua koskevan ohjeiston mukaan huoneistoalavdlys pdivékodeissa on noin 9-13
htm2/lapsi. Bruttoalan kertoimena kdytetddn 1,3-1,45, joka ottaa huomioon, kuinka paljon pdivakodissa on
huoneistoalan ulkopuolisia neliditd, kuten esimerkiksi portaat, hormit, kantavat seindat.

« Jos arvioidaan keskimadrin péivékodin rakentamisen kustannuksen olevan 3000 €/m?2, huoneistoalan per lapsi 12
htm2 ja bruttoalan kertoimena kdytetddn 1,4 niin 180 lapsen pdivakodin rakennusinvestointi kustantaisi kunnalle

« 180*3000*12*1,4 = 9 072 000 euroa.

» Riippuen kaytettdvistd suureista yhden 180 lapsen pdivakodin voi arvioida maksavan kunnalle 8-10 M€. Kunnallisen
toiminnan ja palvelusetelitoiminnan hajautettu malli hajauttaa myds kunnan kiinteistoriskid, vahent&d velkataakkaa
ja vapauttaa pddomia muihin tarvittaviin investointeihin. Vastuu peruskorjauksista myés vahenee.

« Kunnan varhaiskasvatuksen kustannuksissa omien pdivakotien tilakustannukset ndkyvat sisdisind vuokrakuluing,
joiden tulisi pitad sisalladan niin paivakotiin liittyvat yllapito- kuin pddomavuokratkin.
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Selvityksen taustatiedot { == KAUPUNKISEUTU

Osana selvitystd ldhetettiin Tampereen kaupunkiseudun kuntien varhaiskasvatuksen
palvelusetelipdivakodeille tietopyyntd vuosien 2023 ja 2024 taloustiedoista, tayttdasteista
sekd pdaivakotikiinteistén omistusmallista (oma, vuokra).

Tietoja kysyttiin yhteensd 43 eri palvelusetelipdivakodin osalta, joista 4 Nokiallg, 2
Pirkkalassa, 1 Orivedelld, 8 Kangasallag, 4 Ylojarvelld, 4 Lempddldssd ja 20 Tampereella.

Tiedot saatiin 23 yksittdisen pdivakodin osalta ja yhden pdivakotiketjun osalta koko yhtiéon
tilinpddtds. Tarkempaan tarkasteluun otettiin mukaan ainoastaan 23 yksittdisen
pdivakodin tiedot.

Tarkastelussa mukana olevista palvelusetelipdiv@kodeista 13 sijaitsee Tampereella ja 10
kehyskunnissa.

7 paivakodilla tilikausi on 1.8.-31.7. Muilla kalenterivuosi. Selvityksessd 7 pdivakodin osalta
taloustiedot ovat ndin ollen ajanjaksolta 1.8.2022-31.7.2023 ja 1.8.2023-31.7.2024 ja muiden
osalta ajanjaksolta 1.1.-31.12.2023 ja 1.1.-31.12.2024.

Palvelusetelipdivakodeista 22 toimi vuokratiloissa. Vain yhdelld pdivakotitilat olivat omassa
omistuksessa.
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Palvelusetelipdivakotien taloudellinenVz xavrunkiseutu
kannattavuus tulokset

« Vuonna 2023 alij@dmdinen tulos oli yhteensd 15 palvelusetelipdivdkodilla 23 tarkastelussa mukana olleesta ja
ylij@admdainen tulos yhteensd 8:lla.

« Vuonna 2024 alijgdmadinen tulos oli yhteensa 11 palvelusetelipdivakodilla 23 tarkastelussa mukana olleesta ja
ylijd@dmainen tulos 12:lla.

» Pdivakodeista 9 teki alijg@dmadisen tuloksen sekd vuosina 2023 ettd 2024.
« Pdivakodeista 6 teki ylij@admdaisen tuloksen sekd vuosina 2023 ettd 2024.

» Ylij@admaisen tuloksen molempina vuosina tehneissd pdivakotiyksikdissd keskimdadrdinen tayttdaste oli
vahintddn 93 % ja suurimmassa osassa 98-100%.

« Alij@admaisen tuloksen molempina vuosina tehneissad pdivakotiyksikdissd keskimdadrdinen tayttdaste vaihteli
48 %:sta |[dhes 100 %:iin, mutta painottui vdlille 48-84 %.

» Pdivakotiyksikdiden osalta on eroja siing, onko kustannuksiin jyvitetty myods laajemmalla alueella toimivan
ketjun konsernihallinnon kuluja vai onko kyseessd yksittdinen pieni yksikkd, jolla ndma kulut jaavat pieniksi tai
niitd ei sisally kustannuksiin lainkaan (esim. yhdistyspohjaiset yksikot).Yksikkékohtaiset tilikauden tulokset
olivat heikompia niilla yksikaillg, joilla kustannukset pitivat sisallddn laajemmin hallinnon kulujen vyorytyksid.

« On hyvd huomioida, ettd yksikkdkohtaisten taloustietojen saaminen on osalla vaatinut erillistd laskentaa ja
ns. useamman pdivakodin toimijoilla yhteisten kustannusten kohdentamisessa voi olla eroavuuksia.
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Palvelusetelipdivakotien taloudellinenVz xavrunkiseutu

kannattavuus analyysia

i

-

» Ld&hes kaikilla tuloksen heikkeneminen tai paraneminen oli yhteydessa tayttdasteen alenemiseen tai nousemiseen.

P&ivakodin tayttdasteen saaminen lahelle 100 % ja sen pitdminen korkealla tasolla on erittdin térked taloudelliseen
kannattavuuteen vaikuttava tekija.

* Pienimpien yksikdéiden osalta vajaalla lapsimdadralla toimiminen on taloudellisen kannattavuuden osalta vield kriittisempdad.
» Taloudellisen kannattavuuden muutoksiin vaikuttavat lisdksi:
» Henkildkunnan vaihdokset, esim. kokeneempien tydntekijéiden tilalle nuorempia, joilla pienempi palkka

» Etenkin pienempien yksikdéiden henkiléstokustannusten tasoon eri vuosien valillé vaikuttavat esimerkiksi henkildkunnan poissaolot
ja perhevapaat (sijaiskustannukset yhdistettynd sairausajan/perhevapaan tydénantajalle aiheutuviin kustannuksiin).

* Alle 3-vuotiaiden madardn suhde 3-5-vuotiaiden maarddn. Alle 3-vuotiaat vievat resurssia enemman, mutta palvelusetelin arvo
on myo6s merkittavasti korkeampi kuin esim. 5-vuotiaasta esikouluun [Ghtevéstd

+ Toimitilainvestoinnit voivat vaikuttaa merkittévasti tilakustannuksiin. Vuokratiloissa vaikutus p&ddomavuokran nousun kautta ja
omissa tiloissa investointi aiheuttaa rahoituskulujen (lainarahoitus) ja poistotason kasvua.

» Pdivakodit ovat tehneet tiukan taloudenpidon lisdksi mm. seuraavia toimenpiteitd taloudellisen kannattavuuden
parantamiseksi.

* Ennakointi, ettd I&dhtevan asiakkaan tilalle olisi aina heti jo uusi asiakas.

» Pyrkimys, ettd asiakkaat hakisivat padsadntodisesti vahintédn 15 pv varhaiskasvatusta kuukaudessa. Talld pystytéddn paremmin
kattamaan toiminnan aiheuttamia menoja kuin esimerkiksi 10 pv kuukaudessa asiakkuudella.
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5 Varhaiskasvatuspalvelujen laatu,
henkilosto ja asiakasrakenne

* Laadun merkitys ja toteutuminen varhaiskasvatuksessa

« Henkil6sto- ja asiakasrakenteen erojen vaikutus varhaiskasvatuspalveluihin

Kangasala | Lempddlé | Nokia | Orivesi | Pirkkala | Tampere | Vesilahti | YI6jérvi
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Laadun merkitys ja
varhaiskasvatuksen laatutekijat

» Selvityksessd haastateltiin Tampereen seudun kuntien varhaiskasvatusjohtajia ja
yksityisen palvelutuotannon valvonnasta vastaavia viranhaltijoita. (N=14) Seuraavat
Ic;otuun liittyvat tulokset perustuvat selvityksessé keréttyyn haastatteluaineistoon. (Liite
2

» Selvityksen tulokset osoittavat, ettd osaava, koulutettu ja hyvinvoiva henkil6sto ovat
keskeisimpid laatutekijoitd varhaiskasvatuksessa.

« Kelpoisten opettajien madardalld per ryhmda ndhtiin olevan vaikutusta varhaiskasvatuksen
laatuun. Kelpoinen henkil6std ndhtiin myés laadun keskeisend seurantakeinona.

« Pdivakodin johtajan pysyvyys ja pedagoginen johtaminen vaikuttavat myos
haastateltavien mielestd toiminnan laatuun. Pitkdjdnteinen johtaminen auttaa luomaan
vakautta ja parantamaan varhaiskasvatuksen tasoa.

« Jatkuvaa kehittdmistd ja koulutusta pidettiin myos tarkeind laadun yllapitdmiseen
vaikuttavina tekijoina.
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Laatutavoitteet kunnallisessa ja
yksityisessd varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen laadun mddrittely ja seuranta perustuvat kansallisiin sGdaddksiin ja
suosituksiin, kuten varhaiskasvatuslakiin, Karvin laatukriteereihin ja seudullisen
varhaiskasvatustoiminnan laatuvaatimuksiin.

Sekd kunnalliset ettd yksityiset varhaiskasvatuksen tuottajat ovat velvollisia
noudattamaan samoja laatuvaatimuksia.

Laatutavoitteet ja laadun arvioinnin IGhtékohdat ovat haastateltavien mukaan kaikille
toimijoille samat, eivatkd tavoitteet eroa yksityisessd tai kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa.
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Laadun toteutuminen kunnallisessa ja
yksityisessa varhaiskasvatuksessa

 Varhaiskasvatuksen laatua seurataan asiakaspalautteillg, tarkastuksilla ja henkiloston
havainnoilla. Asiakaskyselyiden mukaan huoltajat ovat pdadosin tY(ytyvc‘.j|S|d sekd kunnalliseen
ettd yksityiseen varhaiskasvatukseen, eikd laatuarvioissa ole merkittavia eroja.

* Yksityisiltd palveluntuottajilta tulee eniten palautetta lisdmaksuista. Laadunvaihtelu on ilmi6
kunnallisissa sekd yksityisissd pdivakodeissa. Osa yksikoistd tekee aktiivista laatutyotd, kun
taas toisissa on haasteita laadun ylldpidossa.

» Suurissa pdivakodeissa voi olla rynmdakohtaisia eroja, ja yksityisissd tilat voivat olla hieman
kolkkoja, mutta tdma ei merkittavasti vaikuta laatuun.

« Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa henkiloston kelpoisuusvaatimukset toteutuvat
keskimadrin poremmln,||a henkiloston pysyvyys on parempi, mikd tukee laatua. Yksityisella
pu%lelllo on haasteita kelpoisen henkiloston saatavuudessa, ja henkiloston pysyvyys
vaihtelee.

« Tyypillisesti yksityisessd pdivakodissa on yksi opettaja ja kaksi hoitajaa ryhmdassd, kun taas
kunnallisella puolella useissa pdivakodeissa on kaksi opettajaa. Erityisopettajien saatavuus
on kunnallisella puolella saddnnoéllisempdd. Kunnallisilla yksikéilld on myos enemman
resursseja pedagogiseen johtamiseen ja henkildston kehittdmiseen, kuten yhteisiin
koulutuksiin ja kehittdmisverkostoihin.
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Henkilostod- ja asiakasrakenteen erojeri® Favrmesm
vaikutus varhaiskasvatuspalveluihin

« Kunnallisten ja yksityisten pdivakotien valilld on eroja henkildsté- ja asiakasrakenteessa. Ks.
diat 20-21.

« Ndiden erojen ndhtiin vaikuttavan osaltaan myos yksityisen ja kunnallisen henkiloston
saatavuuteen ja veto- ja pitovoimaan.

« Keskeinen ero liittyy siihen, ettd kunnallisissa pdivékodeissa on tdéissd enemmadn
varhaiskasvatuksen opettajia suhteessa lapsimadaradn.

« Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on myéds omat erityisopettajat (VEO), mikd
mahdollistaa tuen toteutumisen erityisesti erityistd tukea tarvitseville lapsille.

 Yksityisiss@ pdivdkodeissa ei ole nykyisellddn yksittdisié poikkeuksia lukuun ottamatta omia
erityisopettajia. Tuen toteutus tapahtuu pddasiassa kuntien VEO:jen konsultointikGynneill&.
Talloin erityisopetusta ei ole suoraan saatavilla, vaan tuki perustuu enemman neuvontaan
ja ohjaukseen.
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HenkilOosto- ja asiakasrakenteen erojen
vaikutus varhaiskasvatuspalveluinin

« Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd kunnallisissa pdivdkodeissa vakituisiin tehtaviin on
pddasiassa saatu riittdvasti tyontekijoitad.

« Haastatteluiden perusteella yksityisissd pdivdkodeissa on ollut enemmdan haasteita
kelpoisten opettajien rekrytoinnissa, mutta tilanne vaihtelee kunnittain.

« Kunnalliset pdivakodit tarjoavat pddasiassa paremmat tyéolosuhteet, kuten pitkdaikaiset
pysyvat tyosuhteet, lomaedut ja laajempaa kollegiaalista tukea. NGilld on ollut vaikutusta
tyonantajakuvaan.

 Yksityisilla tydnantajilla on myos heikompi palkkataso, mikd vaikuttaa rekrytointiin ja
henkildston pysyvyyteen.

« Pdivakodin johtajan pysyvyys ja pedagoginen johtaminen vaikuttavat merkittavasti
toiminnan laatuun. Pitkdjanteinen johtaminen auttaa luomaan vakautta ja parantamaan
varhaiskasvatuksen tasoa.

« Erityisopettajien saatavuus on ollut haasteena paikoitellen sekd kunnallisella ettd
yksityisell& puolella.
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Varhaiskasvatuksen henkildostdrakenteen uudistus
vuoteen 2030 mennessd taustaa

. Varhaiskasvatuksen henkildostérakennetta koskeva muutos tulee voimaan 1.1.2030, jolloin pdivakodin
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissd toimivasta mitoitukseen laskettavasta henkilbkunnasta kahdella
kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Kyseisestd kahdesta
kolmasosasta vahintddn puolella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla
vahintddan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

. Kuten nykyddnkin henkiléstérakennetta koskeva sdddds on pdivakotikohtainen, joten tydbnantaja voi
jatkossakin kayttdd rynmdakohtaisesti tarkoituksenmukaiseksi katsomaansa henkiléstérakennetta.

. Varhaiskasvatuslaissa on painotettu osaavaa henkildstdéd yhtend laatutekij@nd ja tdmdan vuoksi on
katsottu erityisen tarkedksi, ettd varhaiskasvatuksen henkildkunta tayttad tehtdvien
kelpoisuusvaatimukset.

. Toiminnassa tulee myo6s pyrkid henkildston pysyvyyteen, mutta mikdli kelpoisuusvaatimuksia tayttavid
henkilbitd ei ole saatavilla, on laissa sdilytetty tilapdinen poikkeamismahdollisuus.

. Mikali varhaiskasvatuksen tehtdvadn ei saada kelpoisuusehtoja tayttdvad henkiléd, voidaan tehtavadn
ottaa enintddn vuoden ajaksi kerrallaan henkild, jolla on suoritettujen opintojen perusteella riittGvat
edellytykset ja tehtdvan edellyttdmad taito tehtdvan hoitamiseen. Paikka on tdman jalkeen aina laitettava
uudelleen hakuun ja tehtdvad hoitanut henkild, joka ei taytd kelpoisuusehtoja, voidaan valita uudelleen
vain, mikdli hakijoiden joukosta ei I16ydy kelpoisuusehtoja tayttavad henkildad.



Varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen uudistus
vuoteen 2030 mennessa kaupunkiseudun kunnissa

. Suurin osa Tampereen seudun kunnista on varautunut muutokseen jo useamman vuoden ajan ja tehnyt
ennakoivia toimenpiteitd. Seudullinen tiekartta sisaltdd tavoitteet ja suunnitelmat uudistuksen
toteuttamiseen.

. Suurimmissa kaupungeissa sekd valtakunnallisesti tarve koulutetuille ammattilaisille on kuitenkin suuri.
Haasteena on, ettd oppilaitokset eivat kykene kouluttamaan riittvasti varhaiskasvatuksen opettajia ja
sosionomeja, mikd tekee lain tavoitteisiin pddsemisestd paikoin vaikeaa.

. Pddasiassa kunnissa ei n@hdd kuitenkaan muutosta mahdottomana. Koulutettuja sosionomeja on
kuitenkin ollut toistaiseksi vaikea rekrytoida tai sosionomien tyénkuva ei ole vield hahmottunut tdysin.

. Tilanne yksityisiss@ pdivakodeissa ndhtiin haastavampana. Haastatteluissa arvioitiin, ettd suurin osa
muutoksista on vield tekemattd yksityiselld puolella. Yksityiset pdivakodit ovat kuitenkin alkaneet varautua
muutokseen sisdiselld kouluttamisella.
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Varhaiskasvatuksen palvelusetelitoiminnalla on
erilaisia tulevaisuuskuvia 1/2

« Varhaiskasvatuksen palveluseteleilld on erilaisia rooleja Tampereen seudun kunnissa. Vesilahdella
palvelusetelipdivakoteja ei ole lainkaan, kun taas korkeimmillaan, Pirkkalassa, palvelusetelitoiminnan
osuus on 23%. Tampereen kaupunkiseudulla varhaiskasvatuksen palveluseteleilld jarjestetddn
keskimdaadrin 19% varhaiskasvatuksesta.

« Tulevaisuudenkuvat rakentuvat kahden ndkékulman ympdrille: palvelusetelitoiminnan maardan sekd
yksityisen ja julkisen yhteistydbn madrdn ja syvyyden muutoksiin. Varhaiskasvatuksen
palvelusetelitoiminnan tulevaisuuksiksi on nimetty ndiden yhdistelmistd muodostuvat kumppanuus,
ulosostaminen tai tdydentédminen (dia 58).

» Palvelusetelitoiminnan tarjonnan maard on jarjestdmisen tavan valinta: halutaanko
palvelusetelitoimintaa kasvattaa vai vahentdd. Taustalla on esimerkiksi kuntatalouteen ja perheiden
valinnanmahdollisuuksiin liittyvid valintoja: haluaako kunta valttdd investointeja tai tarjota erilaisia
varhaiskasvatuksen vaihtoehtoja ja painotuksia. Merkittévd asia on myods kasvaneet tuen tarpeet ja
kuinka palvelusetelitoimijat pystyvat vastaamaan niihin.

« Tyb6pajan perusteella Tampereen seudun kunnat eivat ole tulevaisuudessakaan yhtendisia: osalla
palvelusetelitoiminta pysyy tai kasvaa, osalla todenndkoisesti véihenee.

« Julkisen ja yksityisen vdlisen yhteistyén mdaadrd ja syvyys konkretisoituu esimerkiksi palveluverkon
suunnitteluun, henkil6ston koulutukseen, laatutyéhoén ja lasten oikeuksien tarkasteluun.
Kaupunkiseudun kunnissa tarjotaan jo nyt paljon koulutuksia ja tukea yksityiselle, mutta ndiden kyky

osallistua yhteiseen toimintaan vaihtelee. y . Tampereen
14.42025 (= xaupunkiseuTu



Varhaiskasvatuksen palvelusetelitoiminnalla on
erilaisia tulevaisuuskuvia 2/2

Merkittdva vaikutus tulevaisuuskuviin on myds kaupunkiseudun kuntien lasten madrdn ja
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kehittymiselld.

Dian 57 tarkastelu osoittaq, ettd koko kaupunkiseudulla yhteensd varhaiskasvatusikdisten lasten maardn
lasku on pysdhtynyt vuosien 2021-2022 vdlilld ja ennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessd sekd 0-2 ettd
3-5-vuotiaiden madrd kasvaa.

Kun tarkastellaan muutoksia kunnittain vuodesta 2023 vuoteen 2040 kasvaa 0-6-vuotiaiden madard
Tilastokeskuksen 2024 vdestéennusteen mukaan Tampereella 22 % ja Pirkkalassa, Kangasalla, Lempdadlassd
ja Nokialla 11-13%. Vesilahdella ja Ylgjarvelld kasvu on ainoastaan muutaman prosentin luokkaa ja Orivedelld
varhaiskasvatusikdisten madrd véhenee ainoana kaupunkiseudun kunnista.

Jos samaan aikaan varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kasvu jatkuu edelleen on suuri osa
kaupunkiseudun kunnista siing tilanteessaq, ettd on joko pakko investoida uusiin omiin pdivakotiyksikoinin tai
kasvattaa kunnallisen toiminnan rinnalla yksityisen toiminnan osuutta. Kovimmalla vauhdilla kasvaville
kunnille talléin Kumppanuuden tai vahintddn Taydentdvan mallin tulevaisuuskuvat ovat relevantteja.

Suuri merkitys kokonaisuudessa on myds kunnallisen toiminnan pdivakotirakennusten kunto ja sijainti. Mikdali
rakennukset ovat hyvéssd kunnossa ja/tai oman toiminnan téyttéaste on véhenevd saattaa myods
Ulosostamisen tulevaisuuskuva tulla relevantiksi vaihtoehdoksi osalle kunnista.

Yhden yhteisen strategisen linjan tekemist& vaikeuttaa myoés tulevaisuuden ennustamattomuus, esimerkiksi
miten kaavoitukset etenevdt, miten inmiset tydllistyvat, liikkkuvat ja miten kuntakohtaiset osallistumisasteet
muuttuvat. e
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Varhaiskasvatus ja vaestoennuste {2} (ikuniaseuru
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0-2-vuotiaat ja 3-5-vuotiaat 2015-2030, Tampereen 0-6-vuotiaat 2040 Muutos, [km  Muutos, %
kaupunkiseutu yhteensa Kangasala 2424 2698 274 11%
Lempaala 1988 2238 250 13%
Nokia 2376 2695 319 13 %

Orivesi 457 429 280 6%

Pirkkala 1503 1663 160 11%
M —)(’“'_)(—)“X-*‘H Tampere 14162 17238 3076_
Vesilahti 311 323 12 4%
Ylojarvi 2635 2668 33 1%

TRE seutu yhteensé 25856 29952 4096 16 %
TRE seutu yhteensa, pl. Tampere 11694 12714 1020 9%

Tampereen kaupunkiseutu yhteensa, lahde: Tilastokeskus

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2015 2022 2030 2015-2022 2022-2030
0-2-vuotiaat asukkaat 12790 11033 11697 -14% 6%

3-5-vuotiaat asukkaat 13 398 11048 11490 -18 % 4%

0-2-vuotiaat asukkaat 3-5-vuotiaat asukkaat

* Pohjana Tilastokeskuksen vaestéennuste 2024.
* Pystyviiva osoittaa vuoden 2021-2022 valin, jolloin ikdryhmien lasku on pysahtynyt. Vuodet 2023-2024 ovat toteumaa.

* 0-2-vuotiaiden maara on laskenut vuosien 2015-2022 valilla -14 % ja 3-5-vuotiaiden maara -18 %. lkaryhmien lasku on pysahtynyt ja
ennusteen mukaan 0-2-vuotiaiden maara kasvaa kaupunkiseudulla vuoteen 2030 mennessa 6 % ja 3-5-vuotiaiden maara 4 %.
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palvelusetelitoiminnan tulevaisuuskuvat

« Tiivistyv@ yhteistyo « Palvelusetelien kayton
koulutuksessa ja hallittu vhentdminen
laatutyossa - Palveluverkon

« Palveluverkon suunnittelu tdydentdminen omilla
kumppanuudella yksikoillg

 Yhdessd kehittdminen

e Palvelusetelitoiminnan
kasvattaminen

14.4.2025

« Palvelusetelitoiminta
tdydentdd tarjontaa
laadullisesti

« Koulutuksen ja tuen
tarjonta nykyisellddn

« Palvelusetelitoimintaa
hyddynnetddn erityisesti
palveluverkon katveissa
tai kapasiteetin
murroskohdissa
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Kunnallisen ja palvelusetelitoiminnan {f —' KAUPUNKISEUTU
toiminnalliset erot

Kaupunkiseudun kunnissa kunnallisissa pdivékodeissa jarjestetddn varhaiskasvatuksesta keskimadrin 75 % ja
palvelusetelitoimintana 19 %.

Sekd kunnallisen ettd palvelusetelitoiminnan piirissd alle 3-vuotiaita on noin kolmannes ja 3-5 —vuotiaita noin 2/3-osa.
Vuorohoito keskittyy I&dhes kokonaan kunnallisen toimintaan. Myds osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevia on
enemman kunnallisen toiminnan piirissa.

Alle 3-vuotiaiden osallistumisaste on ollut kaikissa kaupunkiseudun sekd kuusikkokunnissa tasaisessa kasvussa.

Tilastokeskuksen véestéennusteen 2024 mukaan 0-2-vuotiaiden mdadrd on laskenut vuosien 2015-2022 valillad -14 % ja 3-5-
vuotiaiden maard -18 %. lkdryhmien lasku on pysdhtynyt ja véestéennusteen 2024 mukaan 0-2-vuotiaiden maard kasvaa
kaupunkiseudulla vuoteen 2030 mennessd 6 % ja 3-5-vuotiaiden maard 4 %.

Erityisen ja tehostetun tuen tarpeisia lapsia on kunnallisen toiminnan piirisséd keskimd&drin noin 10 % hoidossa olleista lapsista,
palvelusetelipdivkodeissa ainoastaan noin 2 %. Suhteelliset osuudet ovat samansuuntaiset myds verrokkeina olleissa
kuusikkokunnissa.

Henkilostérakenteen osalta kunnallisessa pdivakotitoiminnassa on suhteellisesti enemman varhaiskasvatuksen opettajia ja
erityisopettajia. Palvelusetelipdivikodeissa henkildstéssd on suhteellisesti enemmdan hoitajia ja avustajia. Maardaikaisia
tydntekij6itd on paddosin enemmadn palvelusetelipdivakodeissa. Ylojarvelld ja Nokialla hiemman enemman kunnallisissa
pdivakodeissa.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissé olevien suhteellinen osuus vuonna 2024 kunnallisissa pdivékodeissa vaihteli
Pirkkalan 36 %:sta Oriveden 69 %:in ja palvelusetelipdivikodeissa Lempddlén 36 %:sta Oriveden 59 %:iin. Maksuttoman
varhaiskasvatuksen osuus on kasvanut viimeisten vuosien aikana tulorajojen korottamisen vuoksi merkittdvasti.
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kustannuskasvuun vaikuttaneet tek

jat

Kuntien varhaiskasvatuksen kustannukset ovat kasvaneet viimeisten vuosien aikana merkittdvasti. Vuosien 2022-2023
valilld kasvu on ollut jopa noin 17 %. Kustannuskasvun taustalla on mm. varhaiskasvatuksen lainsddddanndllisid muutoksia,
joista merkittdvimmat liittyvat henkildstomitoituksesta poikkeamiseen, asiakasmaksujen tulorajojen korottamiseen sekd
lapsen oikeuteen saada tukea.

Henkildstomitoitukseen ja tuen saantiin liittyvét muutokset ovat lis&inneet suoraan henkiléstéresurssin tarvetta. Tulorajojen
korottaminen on puolestaan vaikuttanut nettokustannuksiin sekd maksutuottojen viihenemisen ettd osallistumisasteen
kasvamisen kautta. Osallistumisaste on kasvanut erityisesti alle 3-vuotiaiden osalta, joka on merkinnyt kunnille kasvavia
kuluja, koska pienten lasten hoito sitoo enemman henkiléresurssia. Maksutuotot ovat véihentyneet suhteellisesti eniten
pienemmissd sekd& heikomman tulotason kunnissa.

Tulorajojen korottaminen ja sitd kautta varhaiskasvatuksen aiempaa laagjempi maksuttomuus on vaikuttanut my®&s siihen,
ettd perheet ilmoittavat aiempaa heikommin poissaoloista ja hoitoaikoja varataan helpommin varmuuden vuoksi
perumatta niitd. Pdivakoteihin on riittGvien mitoitusten vuoksi palkattu sijaisia, joita ei olisikaan tarvittu.

Lainsddddanndllisten muutosten lisdksi henkiléstokustannuksia ovat kasvattaneet tydehtosopimusten mukaiset
palkankorotukset ja henkiléstén saatavuuden varmistamiseksi tehdyt panostukset. My6s erilaisilla valtion mydntamilla
hanketuilla on palkattu mitoituksen ulkopuolista henkil6stod.

Lisdksi yleinen kustannustason nousu on vaikuttanut kiinteistékuluihin, ateriahintaan, palveluiden ostoihin ja
tarvikehankintoihin.
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Tyéehtosopimusten mukaiset korotukset sekd yleinen kustannustason nousu on vaikuttanut korottavasti sek& kunnallisen
ettd yksityisen toimijan kustannuksiin. Tyéehtosopimusten mukaiset korotukset ovat olleet merkittavia sekd yksityisen ettd
kunnallisen toiminnan puolella. Hanketuilla palkattu mitoituksen ulkopuolinen henkiléstoé ja tuen tarpeen kasvu on
vaikuttanut enemmadn puolestaan kunnallisen toimijan kustannusrakenteeseen.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden lisddntyminen on vaikuttanut kuntien kustannuksiin sekd kunnallisen toiminnan ettd
palvelusetelitoiminnan kautta, koska kunta maksaa palvelusetelituottajalle 0-maksuluokkaan kuuluvien asiakkaiden
kompensaatiot.

Henkiléstokustannukset muodostavat pdivakotitoiminnan kustannusrakenteesta noin 60-70 % ja tilakustannukset noin 15-20
%, joten niihin liittyvat tekijat selittdvat myods merkittdvimmat muutokset ja erot niin kustannuskasvun kuin kunnallisen ja
yksityisen toiminnan kustannusrakenteen valill&.

Selvityksen talousanalyysiss@ kunnallisen pdivdkotitoiminnan lapsikohtainen kustannus on pyritty saamaan laskennallisesti
mahdollisimman vertailukelpoiseksi palvelusetelin laskennallisen maksimiarvon kanssa.

Analyysissd tehtiin tatd varten seuraavat oletukset, jonka avulla madriteltiin laskennallinen lapsimaara:
o Ikaryhmat (alle 3v kertoimella 1,75)
» Osa-aikaiset (kertoimella 0,6)
* Vuorohoito kertoimella 1,4
» Oletettu erityisen ja tehostetun tuen tarpeeksi 10 % lapsia, kertoimella 2.

Lisdksi kustannuksista vahennettiin kunnilta palvelusetelitoiminnan valvontaan, hallinnointiin ja tukitoimiin kohdistuvat
kustannukset.
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kustannuserot 2/4

Analyysin perusteella kunnallinen toiminta on palvelusetelille ma&driteltyd maksimiarvoa kallimpaa, pois lukien Kangasala ja
Nokia, joissa lapsikohtainen kustannus on hieman palvelusetelin enimmadisarvoa, 949 €/kk, edukkaampi.

Palvelusetelipdivahoito Tampere Pirkkala Lempadla KangasalaYl6jarvi Nokia  Orivesi  Vesilahti
Palvelusetelin enimmaisarvo €/kk 949 949 949 949 949 949 949 949
5% laskennallinen arvonlisédveron palautus -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47 -47
Palvelusetelin enimmaisarvo €/kk hinta kunnalle 902 902 902 902 902 902 902 902
Kunnallinen toiminta netto €, ilman palvelusetelin hallintoa 12942 13119 10459| 12009 11107| 12325| 13235
Kunnallinen toiminta netto €, ilman palvelusetelin hallintoa/kk 1078 1151 1093 872 1001 926 1027 1103

Kuusikkokuntiin verrattuna Tampereella ja muissa kaupunkiseudun kunnissa palvelusetelin enimmdaisarvo sekd alle 3-
vuotiaan palvelusetelin enimmaisarvo ovat alhaisemmat. Kunnallisen toiminnan kustannusrakenteen kautta arvioituna alle
3-vuotiaan nykyiset kertoimet Tampere 1,6 ja muut kaupunkiseudun kunnat 1,56 ovat oikean suuntaiset.

Kunnallisen toiminnan kustannusrakennetta palvelusetelitoimintaan verrattuna kasvattavat merkittGvasti
henkildstékustannuksiin vaikuttavat tuen tarpeisten lasten suurempi maard sekd vuorohoito. Ndma on pyritty laskennassa
huomioimaan kertoimien avulla. Alle 3-vuotiaiden suhteellinen osuus on ldhes sama kunnallisessa ja
palvelusetelitoiminnassa. Laskennassa alle 3-vuotiaan kertoimena on kdytetty 1,75 mitoituksen mukaisesti.

Kunnilla on lakisGdteinen velvollisuus valvoag, ohjata ja tukea yksityisid palveluntuottajia. Useimmissa kunnissa on yksi henkild,
joka vastaa valvonnasta ja ohjauksesta. N&ihin liittyva hallinnollinen tyépanos jad kunnan kustannuksiksi, eiké naité
vyorytetd yksityisille palveluntuottajille. Kunnat hoitavat myés palveluseteliasiakkaiden asiakasmaksujen laskennan ja

hallinnan. Lisdksi kunnan resursseja kohdistetaan yksityiselle erityisesti VEOjen tydpanoksen kautta. NGma& kustannukset on
pyritty laskennassa huomioimaan kunnan kustannuksia véhentdvand erand.

14.4.2025 65



Kunnallisen ja palvelusetelitoiminnan |—=I KAUPUNKISEUTU
kustannuserot 3/4 |

« Laskennassa huomioitujen erojen jalkeen kunnallinen toiminta on keskimédrin 100-200 euroa per lapsi/kk palvelusetelin
nykyistd enimmadisarvoa korkeampi.

« Kunnallisella puolella lastentarhanopettajien ja lastenhoitajien mediaanipalkat ovat yksityisen palkkatasoa
korkeammat. Kunnallisella puolella on suhteellisesti yksityistd toimijaa enemmadn lastentarhanopettajia ja
erityislastentarhanopettaijiq, joiden palkkataso on lastenhoitajia korkeampi. Tdma kasvattaa kunnallisen puolen
henkildstdkustannuksia yksityiseen verrattuna. Vaikka yksityisen sosiaalialan tydehtosopimuksen mukaiset korotukset
ovat olleet vahintadn yhtd suuria kuin kunnallisella puolella 2023-2024, on palkkaero ollut jo IGhtétasoltaan
kuntapuolella korkeampi.

« Kuntien henkildstékustannukset pitdvat sisalldén KEVAlle maksettavan tasausmaksun (ent. eldkemenoperusteinen
maksu), jota maksavat ainoastaan kunnat ja kuntayhtymdt, ja jolla katetaan niitd pitkén aikavélin elédkemenoja, joihin
palkkaperusteinen eldkemaksu ei riitd. Kunnat kohdentavat tasausmaksun yleensad eri palveluille henkildstébmenojen
suhteessq, jolloin varhaiskasvatukseen hyvin henkiléstépainotteisena palveluna kohdentuu tasausmaksusta merkittava
osa.

» Opetus- ja kulttuuriministerid on myoéntanyt kunnille 2020-luvulla erilaisia erityisavustuksia varhaiskasvatuslain
mukaisen tuen uudistuksen toimeenpanoon sekd tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin. N&Gilld hanketuilla kunnat ovat
palkanneet mitoituksen ulkopuolista henkildstdd. Lisdksi kunnilla on muita erilaisia kehittdmishankkeita. Avustus kattaa
kustannuksista suurimman osan, mutta ne eivat ole taysimdadraisia.

« Kunnat tekevat jatkuvaa kehittdmisty6td, kuten varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja laatukriteerien kehittémistd, miké
aiheuttaa kustannuksia. Yksityisilla tallainen tyé on vahdisempdad tai keskitettya.

14.4.2025 66



Kunnallisen ja palvelusetelitoiminnan |—=I KAUPUNKISEUTU
kustannuserot 4/4 |

» Yksityiset paivakodit toimivat usein vuokratiloissa ja pyrkivat minimoimaan ylimadrdisen tilan. Esimerkiksi piha-alueet voivat
olla pienid.

» Yksityinen vuokranantaja huomioi tilan vuokrakustannuksiin mukaan kaikki ylldpito- ja pddomakustannukset sekd katteen.
Kuntien valilld on eroja siing, kuinka hyvin ja tarkasti sisd@isiss@ vuokrissa on huomioitu ylldpitovuokra, pddomavuokra ja
poistot. Tima& saattaa aiheuttaa tilakustannuksiin merkittdvidkin eroja ja vaaristéd kunnallisen toiminnan
kustannusvertailua.

« Palvelusetelitoiminta mahdollistaa tarvittaessa kunnan oman pdivékoti-investoinnin vélttémisen. Riippuen kdytettavista
suureista yhden 180 lapsen pdivdkodin voi arvioida maksavan kunnalle 8-10 M€. Kunnallisen toiminnan ja
palvelusetelitoiminnan hajautettu malli hajauttaa myoés kunnan kiinteistériskid, vahentdd velkataakkaa ja vapauttaa
pddomia muihin tarvittaviin investointeihin. Vastuu peruskorjauksista myoés véhenee.

« Kunnilla on viime kédessé aina lakisé@dteinen vastuu ja@rjestéda varhaiskasvatuspalvelut, jonka vuoksi kunnallisten
palvelujen on varauduttava kattamaan koko kunnan varhaiskasvatus, myds dkilliset tilanteet, kuten yksityisen toimijan
lopettaminen. Palvelusetelitoiminnan avulla voidaan kustannustehokkaasti rikastaa kunnan omaa
varhaiskasvatuspalvelujen tarjontaa ja mahdollistaa varhaiskasvatuspalvelun saaminen tasapuolisesti kunnan eri alueilla.
Yksityiseen toimintaan liittyy kuitenkin aina taloudellinen riski, koska yksityiselld toimijalla ei ole verorahoitusta k&ytdssd
vaan sen tulee pystyd sopeuttamaan toimintansa palvelusetelin arvon sekd asiakasmaksujen (tai kunnan maksaman
maksutuottojen kompensaation) avulla.
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« Selvityksessd tarkastellun 23 palvelusetelipdivékotiyksikén (13 Tampere, 10 kehyskunnat) vuosien 2023 ja 2024 taloustietojen
perusteella taloudellinen kannattavuus vaihtelee pdivakotien valilla.

« Palvelusetelipdivdkotien taloudellinen tilanne oli parantunut vuosien 2023 ja 2024 valillg, silld vuonna 2023 tulos oli
alij@dmainen 15 palvelusetelipdivakotiyksikélld ja vuonna 2024 yhteensd 11 yksikoll 4.

* Molempina tarkasteluvuosina tulos oli alij@dmdinen 9 yksikélld ja ylijgadmainen 6 yksikolld.

* Ylij@dmaisen tuloksen tehneitd yksikoitd yhdistdd korkea pdivakodin tayttdaste. Ylij@dmadisen tuloksen molempina vuosina
tehneissd pdivakotiyksikdissd keskimadardinen tayttdaste oli vahintddn 93 % ja suurimmassa osassa 98-100%. Pienimmat
yksikot toivat esille, ettd ilman korkeaa tayttdéastetta toimintaa ei olisi taloudellisesti mahdollista yllGpit&d.

« Alijddmaisen tuloksen molempina vuosina tehneissd pdivakotiyksikoissd keskimdadrdinen tayttdaste vaihteli 48 %:sta Idhes
100 %:iin, mutta painottui valille 48-84 %.

» L&hes kaikilla yksikoillé tuloksen heikkeneminen tai paraneminen oli yhteydessa tayttéasteen alenemiseen tai nousemiseen.
Paivakodin tayttdasteen saaminen lahelle 100 % ja sen pitdminen korkealla tasolla on erittdin tarked taloudelliseen
kannattavuuteen vaikuttava tekija. Taloudellisen tilanteen muutoksia selittdvat myos vuosittaiset vaihtelut suurimmissa
kustannuserissé@ (esim. henkildstdkustannukset).

« Pdivakodit ovat tehneet my6s omia toimenpiteitd taloudellisen kannattavuuden yllapitdmiseksi.
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o  Selvityksen avulla on pyritty hahmottamaan mahdollisimman tarkasti Tampereen kaupunkiseudun kuntien oman
pdivakotitoiminnan laskennallinen lapsikohtainen kustannus. Laskennan avulla lapsikohtainen kustannus on pyritty saamaan
laskennan keinoin niin léihelle palvelusetelin perusarvoa (3-5-vuotiaan kokopdivéihoidossa olevan, ei tuen tarpeisen lapsen
keskimaardinen kustannus) kuin mahdollista.

. Laskenta ottaa huomioon toiminnalliset erot vuorohoidossa, alle 3-vuotiaiden suuremman henkiléstéresurssin tarpeen, tuen
tarpeisten lasten mdadran, osa-aikahoidon ja kuntien palvelusetelitoimintaan menevan hallinnollisen ja VEO-konsultoinnin
vaikutuksen laskennallisiin kustannuksiin.

« Laskennan perusteella ei voida kuitenkaan vet&d suoria johtopadatdksid siitd, onko palvelusetelin arvo liian alhainen tai onko
kunnallinen toiminta kallista yksityiseen toimintaan verrattuna. Selvityksen perusteella on tunnistettu myés muita seikkoja, jotka
tuotto\éot edilld mainittujen, jo huomioitujen tekijéiden lisdksi kustannuseroja kunnallisen toiminnan ja palvelusetelitoiminnan
valilla (kuvio).

= Kuntien suurempi panostus » Henkil6ston vaihtuvuuden erot, « Tilatehokkuus
kehittamistyohon madraaikaisuuksia enemman yksityisella e Ulkoalueet
= Kuntien laajempi resursointi tuen ja » Henkiloston koulutuserot e \Vanha vs. uusi rakennus
mitoituksen ulkopuolisen henkildston = Kunnallisen korkeampi palkkataso « Yksityinen vs. oma
osalta = Kunnissa suhteellisesti enemman - Paivakodin tayttoaste, kiinteistokulut ovat
= Kuntien panostus koulutukseen korkeamman palkkatason henkil6stoa, padosin kiinteita
varhaiskasvatuksen opettajat,
erityisopettajat

« KEVAN tasausmaksu kasvattaa kuntien
henkilostokustannuksia
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Palvelusetelin hinnoittelussa yksi olennainen tekij& on kunnan itsensé tuottaman vastaavan palvelun vertailukelpoinen kustannus. Mit&
kauempana palvelusetelin arvo on kunnan oman toiminnan kustannuksesta, sitd todenndkdisemmin se karsii ajan mittaan niitd yksityisié
palveluntuottajia, jotka eivat pysty sopeuttamaan omaa kustannusrakennettaan riittévasti tai lisGrahoittamaan toimintaansa muilla keinoin kuin
palvelusetelilld tai asiakasmaksuilla. Toisaalta taas kunnan ei kannata madritelld palvelusetelin arvoa oman toiminnan lapsikohtaista
kustannusta korkeammaksi eiké& edes samansuuruiseksi ellei voida varmistua laadun tasosta ja vaaditusta tuen resursoinnin tasosta.

Taloudellisen analyysin perusteella palvelusetelipdivékotien taloudellinen kannattavuus vaihtelee tayttdéasteen, asiakasrakenteen, kustannusten
kohdentamisen laajuuden sekd hetkellisesti esim. henkildstékuluihin vaikuttavien tekijéiden vuoksi. Paddsadntdisesti toiminta on taloudellisesti
kannattavaa nykyisillé palvelusetelien arvoilla yhdistettynd asiakkailta kerattyihin lisdmaksuihin, mutta kannattavuus vaatii korkeaa
tayttoastetta.

Kunnan kokonaistalouden hallinnan kannalta tulee kokonaisuudessa ottaa myds huomioon se, ettd tilanteissa, joissa varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten madrd ei nouse, tulee oman toiminnan kustannuksia pystyd sopeuttamaan, mikdli palvelusetelitoiminnan osuutta lisataan.
Paivakodin tayttdasteella on merkittdva vaikutus toiminnan taloudelliseen kannattavuuteen sekd julkisessa ettd yksityisessa
palvelutuotannossa. Palvelusetelitoiminnan lisGédminen ei saa johtaa tilanteeseen, jossa kunnallisten pdivakotien tayttdéaste merkittavasti
alenee, ellei tavoitteena ole kokonaan jonkin yksikén sulkeminen ja sen korvaaminen palvelusetelitoiminnalla tai pdinvastoin.

Kokonaistalouden kannalta on seurattava palvelusetelitoiminnan osuuden muutoksen vaikutusta sekd kokonaiskustannuksiin ettéd kunnan oman
toiminnan yksikkékustannuksiin. Palvelusetelitoiminnan osuudella on olemassa ns. rajahyéty, jonka jalkeen sen kasvattaminen ei endd ole
taloudellisesti kannattavaa. Kunnan itse tuottamissa palveluissa on joka tapauksessa oltava tietty resursointi ja perheiden yhdenvertaisuus on
taattava. Kunnan itse tuottamissa varhaiskasvatuspalveluissa olevien lasten vahentyessd kasvaa palvelun lapsikohtainen kustannus ellei
kustannuksia kyetd sopeuttamaan. Merkittdva palvelusetelitoiminnan lisGddminen vaatii myds yksityisten toimijoiden panostamista tuen
tarjontaan, varhaiskasvatuksen opettaja ja —erityisopettajaresurssin lisddmiseen sekd palkkakilpailukyvyn parantamiseen. Tdmd puolestaan
kasvattaa yksityisten toimijoiden kustannusrakennetta nykyisestd tasosta ja saattaa johtaa palvelusetelin arvon korotustarpeisiin.

Yksityisen toiminnan osuuden kasvattaminen merkittédvasti kunnan lakisddteisessd ja hyvin tiukasti sadddellyssd toiminnassa ei saisi mydskddn
johtaa ajan mittaan siihen, ettd yksityiselle toiminnalle rakentuu monopoliasema jollekin alueelle. Tallainen tilanne saattaa herkdsti johtaa
kustannustason nousuun.
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Kunnallisen toiminnan lapsikohtainen kustannus on tallé hetkelld palvelusetelin arvoa korkeampi kaikissa muissa kaupunkiseudun kunnissa
kuin Nokialla ja Kangasalla. Muihin kuntiin verrattuna Nokialla ja Kangasalla on mm. alhaisemmat kiinteistdkustannukset, koska
pdivakotirakennukset ovat niissé vanhoja.

Palvelusetelitoiminta on kunnalle puhtaasti eurojen valossa hyva vaihtoehto tdydentdmdadn kunnan omaa palvelutuotantoa, mutta
osuuksien suhdetta tulee tarkastella tilannekohtaisesti. Etenkin niissé kunnissa, joissa lasten madrd sekd osallistumisaste koko ajan kasvaa
aiheuttaen uusia investointitarpeita, tulisi kehittdd strategista kumppanuutta palvelusetelitoimijoiden kanssa jatkossakin.

Kustannusten sopeutusten joustavuus tilanteiden muuttuessa on tdrkedd. Yksityiset hyddyntadvat enemman mdadrdaikaisia tydsuhteita,
jolloin henkil6stdd pystytddn sopeuttamaan yleensd kunnallista nopeammin tilanteiden muuttuessa. Kunnissa tydsuhteiden ketjuttaminen ei
ole samalla tavalla mahdollista ja vakituisia tydsuhteita on suhteellisesti enemman.

Kiinteistékustannusten osuus on sen verran korkea (noin 15-20%) ja niiden nopea sopeuttaminen on hankalaa, etté sekd yksityisessa tai
kunnallisessa toiminnassa pdivakodin tdyttdasteella on vaikutusta toiminnan kannattavuuteen. Etenkin pienille yksityisille toimijoille
pdivakodin vajaakdyttd muodostaa merkittédvdn taloudellisen riskin. Palvelusetelipdivakotien taloudellisen kannattavuuden tarkastelu osoitti,
ettd pdivakodin tayttéasteen saaminen Idhelle 100 % ja sen pitédminen korkealla tasolla on olennainen taloudelliseen kannattavuuteen
vaikuttava tekija.

Yksityisen toiminnan taloudellista riskid voidaan v&hentdd korottamalla palvelusetelin arvoa perusteltuja pakollisia kustannusnousuja
vastaavasti ja/tai varmistamalla kunnan toimenpiteillé (esim. asiakasohjaus) palvelusetelipdivékotien mahdollisimman korkea téyttéaste.
Asiakasohjaukselle asettaa kuitenkin haasteita asiakkaiden valinnanvapaus ja ohjauksesta huolimatta paikkoja ei valttdmattd haluta ottaa
vastaan yksityiselt& puolelta. Syitéd ovat mm. palvelusetelien pddlle tulevat lisémaksut. Perheen ei ole pakko ottaa vastaan paikkaa
palvelusetelipdivékodissa ja kunnan on talldin jarjestettévd hoitopaikka kunnan itse tuottamista palveluista. Selvityksen perusteella tdmd on
koettu osassa kuntia merkittévéksi haasteeksi sekd erittdin tydllistdvaksi prosessiksi.

Vaikka palvelusetelilld jarjestetty varhaiskasvatus on kunnalle padsadntodisesti eurojen valossa edullisempaaq, tulee huomioida, ettd perheille

se on yksityisten perimien lisimaksujen vuoksi poikkeuksetta kallimpaa. Tdma johtaa siihen, ettd varhaiskasvatus ei ole yhdenvertaista
kaikille asiakkaille niin lis&imaksujen kuin véh&disemmmadn tukiresursoinnin takia.
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. Kokonaisuudessa tulee muistaaq, ettd palvelusetelitoiminnassa on kyse pédosin yritystoiminnasta (pl.
yleishyodylliset, voittoa tavoittelemattomat yhdistystoimijat).

. Palvelusetelipdivakotitoimintaan liittyen on hyvéd huomioida seuraavat asiat:

(0]

Erikseen perittévat lisdmaksut (tyypillisesti 20-40e/lapsi/kk) vaikuttavat merkittévésti perheiden haluun ja
mahdollisuuteen ottaa palvelusetelipdivakodista paikka vastaan. Yksi ketju on alkanut perid lisdmaksua myaés
erityisruokavalioista.

Palvelusetelipdivikodeissa ei ole tarjolla mahdollisuutta kesdajan maksuttomaan kuukauteen verrattuna
kunnalliseen toimintaan. Kehyskunnissa ensi kesdnd yhtendinen 6 viikon maksuton ajanjakso kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa.

Henkildkunnan vaihtuvuudesta on tullut palautetta jonkin verran yksityisten osalta. Johtajuudella on havaittu olevan
suuri merkitys. Suosituissa palvelusetelipdivékodeissa on yleisesti pysyvd johtaja, jolloin yksikkd kehittyy ja laatu on
parantunut.

Yksityisten ketjujen ja paikkojen osalta on merkittévid eroja, osaan jonotetaan ja osasta ei haluta ottaa paikkoja
vastaan. Taustalla on todenndkoisesti useita syitd mm. sijaintiin, painotuksiin ja maineeseen liittyen.

Pysyvyyden kannalta palveluntuottajien tulisi jatkuvasti miettid, vastaako palvelutuotanto kysyntdd. Jos esimerkiksi
kieli-, likunta-, taide- tai luontopainotteinen pdivakoti ei houkuttele jollain alueella asiakkaita, tulisiko sen
palvelutuotannon muuttamista harkita joksikin muuksi.

Miten yksityisen kannattaa tdydent&d palveluverkkoaan niin, ettd se vastaisi mahdollisimman hyvin kysyntad eikd
aiheuttaisi eriarvoisuusriskejd.
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. Yhtendistd tulevaisuuden strategista linjausta palvelusetelitoiminnan suhteellisesta osuudesta ei ole |6ydettévissd kaikille kaupunkiseudun kunnille
kuntien erilaisesta tilanteestaq, tarpeista ja lapsimdadrien kehityksestd johtuen.

. Kaupunkiseudun kuntien tulee aktiivisesti seurata mahdollista kuntien vdlisté edelleen vahvistuvaa eriytymistd varhaiskasvatuksen tarpeiden osalta
sekd kuntien vdlistd oman toiminnan varhaiskasvatuksen kustannuskehitystd. Ndiden pohjalta on hyvé arvioida aika ajoin, onko palvelusetelin arvon
perusteltua olla sama kaikissa kaupunkiseudun kunnissa. Palvelusetelin arvon madrdytymisessa tulisi ottaa huomioon kunnan oman toiminnan
kustannukset, jotka eroavat kuntien valillé sekd kuinka suuren osan palvelusetelitoiminnan halutaan muodostavan palvelutuotannosta. Jos
palvelusetelitoiminta muodostaa toiminnasta suuren osan, se saattaa ohjata myoés palvelusetelin arvon nousuun, koska sen merkitys kunnan
varhaiskasvatukselle on kriittisempi. Selvityksessd@ esimerkiksi havaittiin, etté& Turussa ja Oulussa, jossa palvelusetelitoimintaa on suhteellisesti eniten,
on my®és palvelusetelin arvot korkeimmat.

. Ennen kuin pohditaan palvelusetelin arvon lisdédmistd tai palvelusetelitoiminnan suhteellisen osuuden muuttamista tulisi kdydé l1&pi yksittdisissé
kunnissa, mitké asiat vaikuttavat palvelusetelitoiminnan kysynt&dn tallé hetkelld ja selvittdd laadun ja houkuttelevuuden nékdkulmasta mahdolliset
pullonkaulat/haasteet yksittdisissé pdivékodeissa. Palvelusetelipdivékotien talousanalyysissé pdivékodin tayttdasteella oli merkittéveé vaikutus
taloudelliseen tilanteeseen. Tayttdasteet myoés vaihtelivat 48 ja 100 prosentin valill&.

. Havainnoista tulisi kdyd& avointa keskustelua kunnassa palvelusetelitoimijoiden kanssa ja pohtia, miten voidaan vaikuttaa nykyiseen
kysyntdtilanteeseen. Timaé koskettaa etenkin niité pdivékoteja, joilla on haasteita tayttéasteen kanssa.

. Tayttdasteita, taloudellista kannattavuutto, laadun tasoa sekd kysynndn muutoksia tulee seurata vuosittain yhdessdé palvelusetelituottajien kanssa
pdivakotitasolla. Mikdli taloudellisessa kannattavuudessa on tapahtunut merkittéviéd muutoksia tulee palvelusetelitoimijoiden avata kunnalle niihin
vaikuttaneet tekijat perustellusti. Kuntien ja yksityisten toimijoiden valilla ei tallé hetkelld ole riittdvéan tarkalle tasolle menevad saanndllisté
vuoropuhelua palvelusetelitoimijoiden taloudellisesta tilanteesta yksikkétasolla.

. Palvelusetelitoiminnan laajuus ja sen kehittédminen eri kunnissa tulisi k&ydd aina tilannekohtaisesti I&pi ottaen huomioon kunnan

varhaiskasvatusikdisten lasten madran ja osallistumisasteen kehitys, pdivékotien investointitarpeet, kyseisen alueen palveluverkon muutostarpeet,
kunnan henkiléstén eldkdityminen ja kuntakohtaiset tavoitteet palvelusetelitoiminnalle.
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o Palvelusetelin hinnoittelup&adatéstd tehtdiessd tulee ottaa riittdvasti huomioon vaikutus kunnan varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksiin sekd
palvelutuotantoon

(o}

Palvelusetelin kayttd tulee sitoa kunnan kdytettévissd oleviin médrdrahoihin. Jos palveluseteli osoittautuu erittdin suosituksi kokonaiskustannukset voivat
ilman madrdrahaan sitomista nousta korkeiksi.

Palvelusetelin arvoa ei tule asettaa korkeammaksi kuin kunnan oman tuotannon kustannukset.

Palvelusetelin arvossa tulee huomioida sddnndlliset indeksikorotukset, koska sama kustannuskehitys vaikuttaa niin yksityisen toiminnan kuin kunnallisen
toiminnan kustannuskasvuun. Normaalien indeksikorotusten liséksi palvelusetelin arvon tasokorotusta ei tulisi tehdd ennen kuin on selvitetty mahdollisuudet
pdivakodin tayttdéasteen kasvattamiseen ja varmistettu tukiresursoinnin riittéva taso.

Palvelusetelin kayttd ei saa johtaa kunnan oman kapasiteetin vajaakdyttdéén ja palvelutuotannon tehottomuuteen, jolloin varhaiskasvatuksen
kokonaiskustannukset kasvavat. Palvelusetelin maardd ei voi lisatéd merkittavasti ottamatta huomioon kunnan oman palvelutuotannon tilaag, alueellista
jokautumista, olemassa olevaa kapasiteettia (omat tilat) ja kehittéimisen tarvetta.

Vuonna 2030 voimaan tuleva varhaiskasvatuksen henkildstémitoitukseen vaikuttava lakimuutos (2/3-osalla henkildstéstd tulee olla opettajan tai sosionomin
kelpoisuus) tulee vaikuttamaan etenkin yksityisten pdaivékotien henkiléstérakenteeseen ja sité kautta henkildstékustannuksiin korottavasti.

« Palvelusetelilld hankittava palvelu tulee mdadritelld tarkasti

(o}

o
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Sddantokirjassa tulee kuvata yksityiskohtaisesti, mistd palvelun sisalté muodostuu, esim. henkilékunnan pdatevyysvaatimukset, kokemus, koulutus, tukimuodot.

Palvelun tarkka mdadrittely mahdollistaa paremmin palvelujen hintavertailun ja myés asiakas osaa paremmin reklamoida tarvittaessa saamastaan
palvelusta eli palvelun sisdlléstd ja laadusta.

Palvelusetelin arvon kytkeminen laatuun olisi kiinnostava kehittdmissuunta. Laatumittariston puute vaikeuttaa yksityisten palveluntuottajien laadun
arviointia.
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